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Aleksy Boréwka'

Terroryzm a przestepczosS¢é zorganizowana — analiza
poréwnawcza wybranych aspektow

Streszczenie

Podejmowanie dziatalnosci charakterystycznej dla zorganizowanej prze-
stepczosci przez grupy terrorystyczne, jak i podejmowanie dziatalnosct o
charakterze terrorystycznym przez zorganizowane grupy przestepcze stwa-
rza nowe wyzwania badawcze. Niektorzy uczeni podejmujq wysitki w celu
stworzenia teorit pozwalajgee] na utozsamienie obu zjawisk.Na podstawie
analizy porownawczej wybranych roznic 1 podobienstw, autor zaprzecza moz-
liwosci utoZsamienia terroryzmu i zorganizowanej przestepczo$ci. Autor
wykazuje na przypadkach Kartelu z Medellin oraz ISIS, Ze realizacja dzia-
talnosct wykraczajgcej poza model jest nieracjonalna, nieefektywna oraz
zmniejsza prawdopodobienstwo przetrwania i mozliwosct rozwoju organi-
zacji terrorystycznej lub przestepcze;.

Stowa kluczowe: terroryzm, zorganizowana przestepczosé,
analiza poréownawcza, cele, srodki

! Mgr Aleksy Boréwka, doktorant, Uniwersytet Wroctawski
Instytut Studiéw Miedzynarodowych



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 9 (4) 2017

Wstep

Wspotczesny rozwoj terroryzmu oraz zorganizowanej przestepczosci
dostarcza przypadkow dzialalnosci nie pozwalajacej na jednoznaczng kla-
syfikacje w oparciu o funkcjonujace modele teoretyczne. Zaréwno przy-
padki podejmowania dziatalnosci charakterystycznej dla zorganizowane]
przestepczosci przez grupy terrorystyczne, jak i przypadki podejmowa-
nia przez zorganizowane grupy przestepcze dziatalnosci charakterystycz-
nej dla terroryzmu, stwarzaja nowe wyzwania badawcze. Obecnie, niekto-
rzy uczeni podejmuja wysitki na rzecz poszukiwania teorii pozwalajacych
na utozasamienie terroryzmu oraz zorganizowanej przestepczosci’. Jed-
nakze, zespot cech charakterystycznych dla analizowanych zjawisk zaprze-
cza mozliwosci ich utozsamiania. Celem niniejszego artykutu jest wska-
zanie zespolu wybranych roznic, wystepujacych pomiedzy terroryzmem a
przestepczoscig zorganizowana, zaprzeczajacych mozliwosci utozsamiania
obu zjawisk. Przyjeta metoda jest analiza poréwnawcza. Badania zo-
staly oparte na analizie zawartosci zrodet traktujacych o terroryzmie oraz
zorganizowanych grupach przestepczych. Inspiracjg do napisania artykutu
byty obrady konferencji poswieconych zjawisku terroryzmu, w szczegol-
nosci rozbieznosci pomiedzy postrzeganiem zjawisk przez naukowcéw oraz
funkcjonariuszy stuzb wlasciwych w zakresie wykrywania, przeciwdziatania
i zwalczania analizowanych zagrozen.

1. Cele. Korzysci i motywacje

Fundamentalng roéznica, wystepujaca pomiedzy zjawiskiem terrory-
zmu a zjawiskiem zorganizowanej przestepczosci, jest odmienno$é celow.
Terroryéci dazg do realizacji celéw politycznych®. Zorganizowana prze-
stepczosé¢ dazy do realizacji celéw o charakterze ekonomicznym?. Zakta-
danym rezultatem dziatalnosci terrorystycznej jest osiggniecie okreslonego
tadu politycznego. Zorganizowana przestepczo$é prowadzi dziatalnosé dla
potrzeb osiggniecia korzysci materialnych. W przypadku terrorystow, po-
zadane rezultaty dziatalnosci sg okreslonym stanem systemu politycznego —

2 Koncepcja teoretyczna zaproponowana podczas XIII Miedzynarodowej Konferencji Edukacja dla Bez-
pieczenstwa o tematyce Terroryzm — spoleczne zagrozenie i edukacyjne wyzwanie, ktéra odbyla sie w dniach
29-31 marca 2017 r. w Gdyni.

3 S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1/09, s. 57, zrédto:
www.abw.gov.pl/download.php?s=1&id=341, dostep 10 IV 2017 r.

4 Szerzej: T. Sellin, Organized crime; A business enterprise, [w:] Crime in America, pod red. B. J. Cohen,
zrédlo: http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/000271626334700103, dostep: 10 IV 2017 r.
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a zatem bytem niematerialnym, niewymiernym w pieniadzu. W przypadku
zorganizowanych grup przestepczych, pozadanym rezultatem dziatalnosci
sg korzysci majatkowe, najczesciej w postaci srodkéw finansowych.

Rownolegle do zroznicowanych celow oraz rezultatéw dziatalnosci, szcze-
goélnie istotng roznicg jest motywacja sprawcow. Zroznicowany charakter
motywacji uzewnetrznia sie w szczegbdlnosci poprzez forme zaangazowania
sprawcOw w popetniany czyn. Terrorysci dokonuja zamachéw samoboj-
czych, ktérych znamiennym przyktadem sg zamachy bombowe. Niejedno-
krotnie, terrorysci-samobojcy gotowi sa kontynuowaé¢ zamach bez wzgledu
na zaistniate okolicznosci; gotowos¢ poswiecenia wlasnego zycia dla realiza-
cji zamierzonych celéw wskazuje na wysoki poziom determinacji sprawcow”.
W przypadku zorganizowanych grup przestepczych, sprawcy motywowani
sg checig osiggniecia korzysci majatkowych, réwnoznacznych z bogactwem,
luksusem czy wygoda. Warto podkresli¢, ze zachowanie wielu mafijnych
tuzéw niemal wskazywalo na autoteliczno$é bogacenia sie®.

Zatem, cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych nie beda prze-
jawiali sktonnosci do sSwiadomego poswiecenia wtasnego zycia dla realizacji
jakiegokolwiek celu. Ryzyko zwigzane z prowadzeniem nielegalnej dziatal-
nosci przestepczej podejmowane jest najprawdopodobniej ze wzgledu na
mozliwos¢ uzyskania korzysci materialnych, niejednokrotnie zapewniaja-
cych przestepcom zycie w luksusie. Podejmowanie nielegalnej dziatalnosci
o rezultatach niematerialnych jest nieracjonalne w kontekscie zaktadanych
korzysci oraz sprzeczne z charakterystyka dziatalnosci zorganizowanych
grup przestepczych. Dziatalnosé terrorystyczna zwigzana jest z realizacja
okreslonej ideii, majacej rezultat w zmianie stanu okreslonego systemu po-
litycznego, a zatem rezultat o charakterze niematerialnym i niefinansowym.
Determinacje terrorystow, przejawiajaca sie w Swiadomym poswieceniu zy-
cia dla potrzeb realizacji celu, mozna powigzac z przeswiadczeniem o nie-
omylnosci wtasnego swiatopogladu, co jest charakterystyczne dla umystow
silnie zideologizowanych.

5 Materiat filmowy ukazujacy zamach z dnia 5 grudnia 2015 r. dostepny na portalu YouTube, zrédlo:
https://www.youtube.com/watch?v=qlzEfxg6jRk&t=1s, dostep 10 IV 2015 r. Dopiero po ponownym uzyciu
tasera, sprawca poddal sie i wypuscil narzedzie zamachu — néz.

8 Cheiwosé bosséw, w: C. Sifakis, Mafia amerykariska. Encyklopedia, TAiIWPN Universitas, Krakéw 2007,
s. 89-91.
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2. Srodki. Przemoc i media

W aspekcie srodkow realizacji celow grup terrorystycznych oraz grup
przestepczych, szczegdlnie istotng roznica jest odmienny zamyst wykorzy-
stania przemocy. W dziatalnosci terrorystycznej, przemoc stosowana jest
jako srodek zwickszajacy prawdopodobienstwo wywotania psychozy stra-
chu posréd spoteczenstwa’. Terroryéci, stosujac przemoc na stosunkowo
niewielkim odsetku spotleczenstwa, staraja sie zastraszy¢ jak najwieksza
liczbe osob. Warto podkresli¢, ze efektywnosé przemocy stosowanej przez
terrorystow zalezy od jej efektownosci; spektakularno$¢ stosowania prze-
mocy jest szczegélnie istotna w ramach zastraszania spoteczenstwa®. Prze-
moc stosowana przez zorganizowane grupy przestepcze skierowana jest naj-
czesciej przeciwko okreslonym osobom, bedacych bezposrednimi albo po-
srednimi ofiarami przestepstwa.

Jedna z najistotniejszych roéznic, wystepujacych pomiedzy dziatalnosé
terrorystyczng a dziatalnoscig zorganizowanych grup przestepczych, jest
kwestia medialnosci dziatania. Mediatyzacja zamachéw terrorystycznych
jest elementem niejednokrotnie decydujacym o skutecznosci przeprowa-
dzonego zamachu w ramach zastraszania spoteczenstwa’. Dzieki wyko-
rzystaniu mass mediéw, upowszechnieniu dostepu do urzadzen rejestruja-
cych oraz Internetu, terrorysci mogg rozprzestrzenia¢ strach wsrod milio-
now odbiorcoéw, w szczegdlnosci poprzez samodzielnie tworzony przekaz.
Za idealny stan dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych nalezy
uzna¢ sytuacje utrzymania nielegalnej dziatalnosci w catkowitej konspi-
racji. Warto podkresli¢, ze upowszechnienie za posrednictwem mediow
informacji o dziatalno$ci zorganizowanej grupy przestepczej — a w szcze-
golnosci informacji dotyczacych personaliow przestepcow — niejednokrotnie
stanowito powazny cios dla organizacji przestepcze;j.

Paradoksalnie, niektorzy cztonkowie zorganizowanych grup przestep-
czych wrecz dazyli do obecnoéci w mediach!?. Jednakze, réwniez w tym
przypadku, ujawnia si¢ szczegblna réznica pomiedzy przekazem kreowa-
nym przez terrorystow a przekazem kreowanym przez przestepcow. Bos-

7 T. Bialek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Wyd. Studio EMKA, Warszawa. 2005, s. 42.

8 Definicja FBI dostepna na witrynie internetowej National Institute of Justice, #rédto:
https://www.nij.gov/topics/crime/terrorism/Pages/welcome.aspx, dostep: 11 IV 2017 r.

9 B. Wegliiski, Media i terroryzm - wybrane aspekty zwigzku. Czy Al-Jazeera jest jedyng
tubg propagandowq Al-Kaidy?, Rocznik Bezpieczenistwa Narodowego 2012/2013, s. 264, zrédlo:
http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin /user_upload /wydawnictwo/RBM/RBM_artykuly /2013
_17. pdf, dostep: 12 IV 2017 r.

10 Medellin without Slums, [w:] R. Chepesiuk, The War on Drugs. An International Encyklopedia,
Wyd. ABC-CLIO, Denver 1999, s. 136.

10
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sowie zorganizowanych grup przestepczych, poprzez odpowiednig narra-
cje, staraja sie tworzy¢ wizerunek oséb niewinnnych zarzucanych im czy-
now, w szczegoélnosci udajac zaszczutych przez nieuczciwag konkurencje
biznesmenéw-dziataczy charytatywnych!!. Medialna narracja terrorystéw
istotnie rézni sie od medialnej narracji zorganizowanej przestepczosci; nie-
liczne przekazy, nienasycone przemoca lub grozbami, dotycza w szczegol-
nosci stanowczych o$wiadczen o charakterze ideologizujacym.

3. Ofiary. Ideologia i skutecznosé

Rownolegle do celu o charakterze politycznym, wyréznikiem zjawi-
ska terroryzmu jest rozdzielenie celu od ofiar. Terrorysci, realizujac cel
polityczny, poprzez przeprowadzenie zamachu, daza do wzbudzenia psy-
chozy strachu wsrod spoteczenstwa. Jednakze, wlasciwy cel terrorystow
ma zosta¢ zrealizowany przez decydentéw politycznych, znajdujacych sie
pod presja zastraszonego spoteczenstwa. Zatem, ofiarami zamachow terro-
rystycznych moga by¢ osoby niepowigzane z celem terrorystéw, nie charak-
teryzujace sie¢ wystepowaniem okreslonej cechy. Nie ulega watpliwosci, ze
warunkiem koniecznym dla skutecznosci zamachu jest wystgpienie poczu-
cia strachu. Jednakze, w psychice ludzkiej poczucie strachu jest fenomenem
niemal uniwersalnym; udzial oséb nieodczuwajacych strachu (z uwagi na
zaburzenia funkcji mézgu) jest marginalny!? a przez to nieistotny w ukla-
dzie odniesienia dziatalnosci terrorystyczne;j.

W dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych, nie istnieje moz-
liwos¢ rodzialu celu (uzyskiwania korzysci majatkowych) od ofiar (os6b
poszkodowanych dziatalnoscia zorganizowanych grup przestepczych). Po-
mimo faktu, ze dziatalno$é¢ zorganizowanych grup przestepczych w ramach
white collar crime niejednokrotnie dotyczy przestepstw, w ktorych sprawcy
nie maja stycznosci z ofiarami lub nie sa w stanie ich zidentyfikowa¢,!?
nie istnieje mozliwos¢ rozdziatu ofiar od celu, poniewaz przestepcy w spo-
sob nielegalny uzyskuja korzysci majatkowe kosztem wtasnosci okreslonych
osob. Ponadto, w uktadzie odniesienia okreslonej dziatalnosci zorganizowa-
nych grup przestepczych, istnieje mozliwos¢ wskazania istotnych cech ofiar

11 Przestuchania z Komisji Kefauvera dostepne na portalu YouTube,
7rédlo: https://www.youtube.com/results? search_query=kefauver4+commission%5C, dostep: 12 IV 2017 r.

12 J. Rucinski, E. Kurowska, Cialo migdatowate a zaburzenia lekowe, zrédto:
https://www.researchgate.net/publication /295546948 _.CIALO_MIGDALOWATE_A_ZABURZENIA_LEKOWE,
dostep 12 IV 2017 r.

13 Charakterystyka zjawiska zostata opisana na witrynie FBI, zrédto:
https://www.fbi.gov/investigate/white-collar-crime, dostep 12 IV 2017 r.

11
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albo interesariuszy, co stanowi szczegolnie wazng roéznice wzgledem terrory-
zmu. W szczegolnosci, istotnymi cechami moze by¢ atrakcyjnosc fizyczna
(handel ludzmi), okreslona grupa krwi i stan zdrowia (handel narzadami
wewnetrznymi) czy fakt bycia uzaleznionym od nielegalnie pozyskiwane;
substancji (narkobiznes).

Kolejnym istotnym czynnikiem, separujacym zjawisko terroryzmu wzgle-
dem zjawiska zorganizowanej przestepczosci, jest znaczenie ideologii jako
czynnika aktywizujacego sprawcow. Charakterystyka zjawiska terroryzmu,
nierozerwalnie zwigzanego z realizacja celu o charakterze politycznym, ujaw

nia szczegdlng role ideologii w rozwoju zjawiska. Stanowiac wyktadnie
wartosci lub zrédto inspiracji, ideologia przyczynia si¢ do pozyskiwania
sympatykéw czy rekrutacji cztonkéw organizacji terrorystycznych!4. W
przestepczosci zorganizowanej, ideologia stanowi czynnik o co najwyzej
marginalnym wptywie na dynamike rozwoju zjawiska. Kultura organi-
zacyjna mafii, zwigzana w szczegolnosci z lojalnosciag wobec organizacji
przestepczej jako jedna z najistotniejszych wartosci, obecnie stanowi relikt
przesztosci. Zwyciestwo Young Turks nad Moustach Petes' stanowito wy-
razny sygnal, ze jedyng powszechnie uznawang wartoscig Swiata zorgani-
zowanej przestepczosci sa pieniadze, nie zas wartosci zwigzane z okreslong
kultura organizacyjna, pochodzeniem etnicznym czy wyznawang ideologig.

Warto podkresli¢, ze poréwnanie wytacznie grup terrorystycznych oraz
grup przestepczych nie pozwolitoby na uchwycenie istotnego elementu, wy-
rozniajacego zjawisko terroryzmu wzgledem zjawiska zorganizowanej prze-
stepczosci. W aspekcie skutecznosci dziatania, samotne wilki niejednokrot-
nie udowodnity $wiatu, ze zamach terrorystyczny moze zostaé efektywnie
przeprowadzony przez pojedynczego sprawce'®. W przypadku dziatalnosci
przestepczej, praktyka dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych
wskazuje na mozliwos¢ uzyskania znacznie wiekszych korzysci finansowych,
anizeli w przypadku samodzielnej dziatalnosci przestepcze;.

14 Artykul poswiecony poparciu dziatalnosci ISIS w social media dostepny na portalu The Guardian, zrédto:
https://www.theguardian.com/world/2014/nov /28 /support-isis-stronger-arabic-social-media-europe-us-than-syria,
dostep 12 IV 2017 r.

15 Wojna Castellammarese, [w:] C. Sifakis, Mafia..., dz. cyt., s. 83-84.

16 Szczegblnym przyktadem byt zamach w Niceii z dnia 14 lipca 2016 r., podczas ktérego zgineto 87 oséb
a 202 osoby zostaly ranne.

12
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4. Otoczenie. Wspodlpraca i antagonizmy

Ujmujac zjawisko zorganizowanych grup przestepczych w pryzmacie
ekonomii, nalezy stwierdzi¢, ze zorganizowane grupy przestepcze prowa-
dza nielegalng dziatalnos¢ gospodarcza. Dziatalnos¢ zorganizowanych grup
przestepczych opiera sie w szczegbdlnosci na podazy nielegalnych débr i
ustug, oszustwach podatkowych czy zawlaszczaniu srodkow finansowych.
Zorganizowane grupy przestepcze rywalizuja o ograniczone zasoby i srodki
finansowe, co prowadzi do antagonizacji réznych grup przestepczych albo
podjecia wspolnej dzialalnosci'”. Zatem, pozadane rezultaty dziatalnogci
sg policzalne, skonczone, ograniczone i najczesciej maja forme pienigdza.

W przypadku dziatalnosci grup terrorystycznych nalezy stwier-
dzi¢, ze pozadany rezultat nie jest wymierny liczbowo i dotyczy zmiany o
charakterze jakosciowym. Zatem, dziatalno$¢ grup terrorystycznych moze
mie¢ charakter rywalizacji w przypadku, jezeli organizacje dazg do re-
alizacji celow wzajemnie wykluczajacych sie!®. Jednakze w kontekécie
szerzenia psychozy strachu nalezy stwierdzi¢, ze kolejne zamachy terro-
rystyczne wzmacniajg site oddzialywania terrorystéw. Realizacja zamachu
przez grupe terrorystycng o danym celu politycznym moze zwigkszy¢ sku-
tecznos¢ zamachéw grupy terrorystycznej o celu sprzecznym, z uwagi na
pogtebienie psychozy strachu. Zatem, dziatalnos¢ zréznicowanych grup
terrorystycznych moze zwieksza¢ prawdopodobienstwo wytworzenia pre-
sji zastraszonego spoteczenstwa na decydentach politycznych, zwiekszajac
szanse na realiacje wlasciwego celu terrorystow, co stanowi szczegdlng roz-
nice wzgledem dziatalnoéci zorganizowanych grup przestepczych®.

Charakter stosunkéw wystepujacych pomiedzy réznymi grupami ter-
rorystycznymi oraz stosunkow wystepujacych pomiedzy réznymi grupami
przestepczymi jest kolejnym czynnikiem réznigcym oba zjawiska. Szczegol-
nie istotny jest fakt, ze w przypadku zorganizowanych grup przestepczych
istnieje wiele potwierdzonych zdarzen, dotyczacych zaréwno podejmowania
trwatej wspotpracy przez zorganizowane grupy przestepcze, jak i antagoni-

17 3. C. Howell, J. P. Moore, History of street gangs in United States, biuletyn National Gang Center, 2012,
7rédlo: https://www.nationalgangcenter.gov/Content/Documents/History-of-Street-Gangs.pdf,
dostep 12 IV 2017 r.

18 Przykladem jest wspélczesne zaangazowanie bojownikéw Partii Pracujacych Kurdystanu w walce z ISIS
na obszarze Bliskiego Wschodu.

19 Artykul poswiecony wpltywowi dziatalnoéci terrorystycznej na spoteczehstwo tureckie
dostepny na portalu The Washington Post, zrédto: https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2017/01/
03/secular-citizens-of-turkey-have-never-felt-so-alone/?utm_term=.8e57e4133127, dostep 13 IV 2017 r. Wspol-
czednie, na obszarze Turcji dochodzi zaréwno do zamachdéw inspirowanych przez ISIS; jak i do zamachéw
realizowanych przez Partie Pracujacych Kurdystanu.
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zmoéw prowadzacych do konfilkoéw?’. Literatura traktujaca o zjawisku ter-
roryzmu nie dostarcza tak licznych przyktadow dtugookresowej wspotpracy
pomiedzy organizacjami terrorystycznymi jak i wzajemnego zwalczania sie
grup terrorystycznych.

Zatem, zjawiska terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci réznia
sie zarowno pod wzgledem charakteru celow, jak i przewidywanych przez
sprawcow rezultatow nielegalnej dziatalnosci, a takze motywacji i jej zro-
det, znaczenia ideologii, mozliwosci rozdziatu ofiar od celu czy prawdopo-
dobng skutecznoscia dziatalnosci pojedynczych sprawcow. Problematyka
badawcza niniejszego artykutu obejmuje takze porownanie wybranych cech
wspolnych analizowanych zjawisk.

5. Wybrane cechy wspoélne zjawiska terroryzmu
i przestepczosci zroganizowanej

Pomimo wielu réznic, nie pozwalajacych na traktowanie terroryzmu
i zorganizowanej przestepczosci jako zjawisk tozsamych, zjawiska charak-
teryzuja sie nielicznymi cechami wspélnymi, do ktérych nalezy zaliczy¢
w szczegoOlnosci: brak catkowitej zaleznosci skutecznosci terroryzmu oraz
zorganizowanych grup przestepczych od koniecznosci pozbawiania zycia;
umiedzynarodowienie dziatalnosci; ewolucja ze scentralizowanych, hierar-
chicznych struktur do zdecentralizowanych struktur sieciowych.

Zaréwno skutecznosé dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych
jak i1 skutecznos¢ dziatalnosci terrorystycznej nie jest tozsama z konieczno-
Scig pozbawiania zycia. Wspotczesna przestepczosé zorganizowana wyko-
rzystuje w szczegolnosci mozliwosci wynikajace z obrotu pienigdzem cyfro-
wym czy dziatalnoscig w duzych przedsiebiorstwach, charakteryzujacych
sie rozproszeniem zasobow. Dziatalnos¢ w zakresie oszustw finansowych
lub podatkowych, kradziezy érodkéw pienieznych czy corporate crime®!
pozwala zorganizowanych grupom przestepczym na dlugookresows, utaj-
niong dziatalnos¢. Pozbawienie zycia okreslonych osob zwicksza ryzyko de-
konspiracji, wynikajacej z zaangazowania mediow czy stuzb prowadzacych
sledztwo. W kontekscie dziatalnosci terrorystycznej, znamiennym przykta-
dem skutecznej dziatalnosci terrorystycznej nie opierajacej sie na pozba-
wianiu zycia, jest dziatalnosé¢ ETA?2. Niejednokrotnie, terroryéci nie tylko

20 Szczegblnym przypadkiem dynamicznych konfliktéw i kooperacii jest dziatalnoéé karteli narkotykowych
w Meksyku. Por. I. Grillo, El Narco, Wyd. Remi Katarzyna Portnicka, Warszawa 2012

21 Charakterystyka zjawiska white collar crime dostepna na portalu FBI,
7rédlo: https://www.fbi.gov/investigate/white-collar-crime, dostep 13 IV 2017 r.

22 Q. P. Barros, G. M. Caporale, L. A. Gil-Alana, Eta terrorism: police action,
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informowali odpowiednie stuzby o podtozeniu tadunku wybuchowego, ale
takze wskazywali jego lokalizacje a nawet czas pozostaty do eksplozji, co po-
zwalato stuzbom na ewakuacje zagrozonej ludnosci i rozbrojenie tadunkow.
Pomimo braku ofiar, dziatalno$¢ ETA skutecznie zastraszata spoteczenstwo
hiszpanskie; terrorysci, podktadajac tadunki wybuchowe, urzeczywistniali
grozbe pozbawienia zycia. Informujac o zagrozeniu, terrorysci przyjmowali
role rezyseréw spektaklu, zastraszajac Hiszpanéw posiadaniem inicjatywy
oraz przewagi nad stuzbami, zmuszonymi do zwalczania wskazywanych
przez terrorystow zagrozen. Kolejnym przyktadem dziatalnosci terrory-
stycznej, ktorej skuteczno$c¢ nie jest tozsama z pozbawianiem zycia, jest
cyberterroryzm??. Paralizowanie witryn organizacji administracji czy sys-
temow bankowych nie wymaga stosowania przemocy. Pomimo faktu, ze
cyberterroryzm nie stwarza bezposredniego zagrozenia zycia, postepujaca
cyfryzacja zroéznicowanych przejawow dziatalnosci ludzkiej stwarza coraz
wieksza przestrzen prawdopodobnych zagrozen.

Ewolucja zjawiska terroryzmu oraz przestepczosci zorganizowanej na
przestrzeni XX i XXI wieku wskazuje na dazenie do umiedzynarodowienia
dziatalnosci wielu grup terrorystycznych i przestepczych. W przypadku
rozwoju zorganizowanej przestepczosci, istotnym czynnikiem dynamizuja-
cym zjawisko umiedzynarodowienia dziatalnosci byt rozwdéj narkobiznesu.
Upowszechnianie kolejnych substancji jako uzywek tworzyto nowe mozli-
wosci dla zorganizowanej przestepczodci, zwiazane nie tylko z powstaniem
kolejnych nielegalnych rynkow, ale takze mozliwoscig specjalizacji w pro-
dukcji, konkurowaniem jakoscia produktéw czy ich cena. W warunkach
dynamicznej ekspansji, niewielkie grupy przestepcze mogty przeksztatcié
sie w miedzynarodowe kartele narkotykowe. Cheé¢ maksymalizacji zysku
sprzyjata postawom kooperacyjnym; milionowe dochody tworzyty mozli-
wosci inwestycyjne, zarowno w zakresie produkcji, jak i logistyki czy dys-
trybucji w wielu panstwach.

Umiedzynarodowienie dziatalnosci grup terrorystycznych, podobnie
jak w przypadku zorganizowanej przestepczosci, nalezy postrzega¢ w kate-
goriach etapu rozwoju dziatalnosci organizacji. Warto podkresli¢, ze w 11
potowie XX wieku doszto do istotnych zmian spoteczno-politycznych, ma-
jacych wptyw na proces umiedzynarodowienia dziatalnosci terrorystyczne;j.
W szczegélnosci, wskaza¢ nalezy na uksztaltowanie sie tadu zimnowojen-

political measures and the influecne of wviolence on economic activity in the Basque Country, zrédto:
https://www.brunel.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0011/84449/0603.pdf, dostep 13 IV 2017 r.

23 A.  Szubrycht, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozemia terrorystycznego, Zeszyty Na-
ukowe Akademii Marynarki Wojennej, ROK XLVI, nr 1 (160) 2015, s. 183-184, zrédlo:
http://www.amw.gdynia.pl/library/File/ZeszytyNaukowe/2005/Szubrycht_T.pdf, dostep 13 IV 2017 r.
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nego; rozwoj procesoOw globalizacyjnych; stabilizacje panstwowosci Izraela i
zwigzane z tym konflikty; rozwoj antagonizméw sunnicko-szyickich; rewolu-
cje kulturowa i postepujace zeSwiedczenie; rewolucje ajatollahow w Iranie;
upadek bipolarnego uktadu sit; konflikty na obszarze Bliskiego Wschodu??.
Pomimo faktu, ze czynniki umiedzynarodowienia dziatalnosci grup terro-
rystycznych i zorganizowanych grup przestepczych nalezg do odrebnych
kategorii, nalezy stwierdzi¢, ze dynamiczny rozwdéj procesu umiedzynaro-
dowienia obu zjawisk przypada na okres 1960 - 1980.

Od lat dziewiecdziesiatych XX wieku po wspotezesnosé, obserwowana
jest ewolucja hierarchicznych struktur zorganizowanych grup przestepczych
oraz grup terrorystycznych. Tradycyjny model organizacji przestepcze]
opieral sie o hierarchiczng strukture, w ktérej decydujaca role odgrywat
boss oraz jego doradcy. Warto podkresli¢, ze pierwsze amerykanskie struk-
tury grup przestepczych byty oparte o koligacje rodzinne i byty jednolite
etnicznie?®. Pomimo odrzucenia tradycyjnych wartosci mafijnych, ame-
rykanska przestepczosé zorganizowana podjeta udana probe centralizacji
struktur na poziomie ogélnopanstwowym. Jednakze, sukcesy stuzb, oparte
w szczegblnosci na infiltracji struktur, wykorzystaniu informatoréw czy
instytucji $wiadka koronnego, spowodowaty stopniowy upadek hierarchicz-
nych struktur. Zorganizowana przestepczosc czerpie zroéznicowane korzysci
z funkcjonowania w sieciowych strukturach. W szczegdélnosci, wymienié
nalezy utrudniong wykrywalno$¢ nielegalnej dziatalnosci, wzglednie niz-
sze zagrozenie w przypadku dekonspiracji wspotpracujacej grupy przestep-
czej, brak koniecznosci dzielenia sie zyskiem z rozbudowanymi strukturami
zwierzchnimi czy elastyczno$é w doborze partneréw?®. Szczegdlnym przy-
ktadem skutecznej dzialalnosci przestepczej w strukturach sieciowych jest
poziom zyskow karteli narkotykowych. W przypadku dziatalnosci grup
terrorystycznych, sieciowa struktura pozwolita na funkcjonowanie organi-
zacjom terrorystycznym nawet w przypadku przyttaczajacej przewagi ko-
alicji antyterrorystycznej. Warto podkresli¢, ze dzigki rozproszeniu zaso-
béw, najpotezniejsze mocarstwo i jego koalicjanci poswiecili niemal dekade
na wytropienie przywodcy Al-Kaidy. Sieciowo$¢ struktur Al-Kaidy pozwo-
lita terrorystom na dalszg dziatalno$¢ nawet w przypadku zlikwidowania

24 Por. A. H. Cordesman, Iraqi Stability and ,ISIS War”, Center for Strategic & International Studies, 2015,
s. 3-5, zrodlo: https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publication/150812_Iraq-Stability
_and_the_War_on_ISIS.pdf, dostep 13 IV 2017 r.

% Wojna Castellammarese, [w:] C. Sifakis, Mafia..., dz. cyt., s. 84.

26 J. S. Benson, S. H. Decker, The organizational structure of international drug smuggling,
Journal of Criminal Justice, 2010, s. 134-136, zrédto: http://archives.cerium.ca/IMG/pdf/Benson_Decker_
-_The_Organizational_Structure_of_International_Drug_Sumggling.pdf, dostep 13 IV 2015 r.
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najistotniejszych decydentéw?’.

Wspotczesnie, na obszarze Europy Zachodniej rosnie udzial zamachow re-
alizowanych za pomoca broni biatej czy srodkow transportu. Wykorzy-
stujac mass media oraz sie¢ internetowa, terrorysci inspiruja kolejnych za-
machowcow do realizacji aktow terroru za pomoca $rodkow powszechnie
dostepnych. Zideologizowany zamachowiec moze przyczynié¢ si¢ do realiza-
cji celow terrorystéw nie nawigzujac bezposredniego kontaktu z organiza-
cja terrorystycznag, minimalizujac szanse na zapobiegniecie zamachowi czy
mozliwos$é rozpoznania struktur organizacji terrorystycznej?.

Zatem, podobienstwa pomiedzy zjawiskiem terroryzmu a zjawiskiem
zorganizowanych grup przestepczych dotycza cech niekonstytutywnych wzgle-
dem obu analizowanych zjawisk. Niewatpliwie, istnieje wiele przyktadow
dziatalnosci terrorystow oraz zorganizowanych grup przestepczych, w kto-
rych pomimo braku ofiar, sprawcy nielegalnych czynow skutecznie realizo-
wali zamierzone cele. Rowniez fakt umiedzynarodowienia dziatalnosci grup
terrorystycznych i przestepczych, oparty na zréznicowanych uwarunkowa-
niach srodowiska miedzynarodowego, nalezy traktowac jako naturalny etap
rozwoju organizacji. Réwniez ewolucja ku sieciowym strukturom nie jest
zjawiskiem charakterystycznym wytacznie dla zorganizowanej przestepczo-
Sci czy terroryzmu. W kontekscie potrzeb badawczych niniejszego artykutu
istotna jest zatem podjecie proby przeanalizowania dziatalnosci wykracza-
jacej poza przyjete modele teoretyczne zjawisk.

6. Dzialalno$¢ terrorystyczna i przestepcza wykraczajaca
poza modele — przypadki Cartelu z Medellin oraz ISIS

Stawiajac hipoteze o braku mozliwosci utozsamiania zjawiska terro-
ryzmu ze zjawiskiem zorganizowanej przestepczosci, postuze sie przykta-
dami dzialalnosci terrorystycznej oraz dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych, w ktorych realizacja okreslonego modelu wtasciwego da-
nemu zjawisku przynosita zaktadane rezultaty, zas podjecie dziatalnosci
charakterystycznej dla modelu innego zjawiska — prowadzito najczesciej do
upadku organizacji.

Dziatalnos¢ karteli narkotykowych udowadnia, ze funkcjonowanie
w zorganizowanych grupach przestepczych pozwala na generowanie mi-

2T R. Kalina, The future of Al-Qaeda afther the death of Bin Laden: fighting terrorism, Budapeszt 2012,
s. 16-23, 36-37, zrédto: www.etd.ceu.hu/2012/kalina_roman.pdf, dostep: 13 IV 2017 r.

28 M. Adamczuk, Fwolucja strategii i metod dzialania islamskich ugrupowar terrorystycznych i ich wplyw
na bezpieczenstwo Polski, s. 205-206,
zrédlo: https://www.bbn.gov.pl/download/1/8613/199-223MagdalenaAdamczuk.pdf, dostep 13 IV 2017 r.
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liardowych zyskow. Szczegdlnym przyktadem dynamicznego wzrostu jest
kartel z Medelin, ktéry pod przywodztwem Pablo Escobara rozwinat sie do
jednej z najwiekszych organizacji przestepczych w historii??. Kolumbijski
baron narkotykowy opart narkobiznes o przemyt kokainy; wraz ze wzrasta-
jacym popytem w USA, Escobar rozpoczal budowe przestepczego impe-
rium. Warto podkresli¢, ze rownolegle do dziatalnosci przestepczej, Esco-
bar prowadzit dziatalnos¢ charytatywna. Zaréwno skorumpowana przez
kartel administracja, jak i poparcie spoteczne wynikajace z dziatalnosci
charytatywnej, likwidowanie niewygodnych decydentow czy utrzymywanie
wplywow w licznych srodowiskach powodowaly, ze kartel na poczatku lat
80. XX wieku pozostawal praktycznie niezagrozony ze strony kolumbij-
skiego rzadu®®. Jednakze, intensywne zaangazowanie Pablo Escobara w
dziatalnos¢ polityczng, stanowigce zaprzeczenie modelowego funkcjonowa-
nia zorganizowanej grupy przestepczej, przyczynity sie do zmierzchu or-
ganizacji. Obecno$é¢ wizerunku Escobara w magazynie Forbes®! czy ob-
jecie funkcji parlamentarzysty kolumbijskiego parlamentu stanowito cal-
kowite zaprzeczenie konspiracyjnego charakteru dziatalnosci zorganizowa-
nych grup przestepczych. Potaczenie aspiracji politycznych wraz ze stoso-
waniem spektakularnych zamachéw bombowych?? znacznie wykracza poza
model funkcjonowania zorganizowanych grup przestepczych, co nie uszto
uwadze rzadu USA. Warto podkresli¢, ze bez wydatnej pomocy sit i stuzb
USA, walka z kartelem z Medelin najprawdopodobniej nie zakonczylaby
sie sukcesem.

Wspodlcezesnie, dziatalnosé terrorystyczna ISIS stanowi jedno z najpo-
wazniejszych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego, w szczegolnosci
na obszarze Europy Zachodniej. Terrorysci, ogtaszajac w 2014 r. powstanie
uniwersalnego kalifatu, rozpoczeli dziatalnos¢ terrorystyczna w skali pro-
wadzacej do destabilizacji bezpieczenstwa Syrii, a nastepnie zachodniego
Iraku. Dokonujac masowych egzekucji oraz realizujac skuteczne dziata-
nia militarne, terrorysci po kilkunastu miesiecach dziatalnosci na obszarze

29 Q. Becker, The Effects of the Drug Cartels on Medellin and the Colombian State, s.8-9, zrédto:
https://bir.brandeis.edu/bitstream /handle/10192/25053 /BeckerThesis2013.pdf ?sequence=1, dostep 13 IV 2017r.

30 7.  Galicki, Miedzynarodowa przestepczo$é  zorgamizowana —  prawnomiedzynarodowe  instru-
menty zwalczania i zapobiegania, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego 12/15, s. 116, zrédto:
www.abw.gov.pl/downloade/1/1667/Galicki.pdf, dostep 13 IV 2017 r.

31 Skan artykulu poswieconego Pablo Escobarowi dostepny na portalu  Forbes, zrodto:

https://blogs-images.forbes.com/halahtouryalai/files /2015 /09 /escobar-write-upl.jpg?width=960,
dostep: 14 IV 2017 r.
32 Przykladem spektakularnego ataku bombowego byt zamach z dnia 24 maja 1990 r. w Medellin.
Artykul po$wiecony zamachowi dostepny na portalu The Washington Post,
zrédlo: https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1990/05/25/car-bomb-attack-in-medellin-leave-5-dead
-and-21-injured /98693ff1-46¢3-4aac-bd20-a4174ccdae2e/Tutm_term=.1b7d818d1c0a, dostep 14 IV 2017 r.
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Iraku i Syrii sprawowali kontrole nad terytorium o powierzchni poréowny-
walnej do Wielkiej Brytanii®3. Poszukujac zrodet finansowania dziatalnosci,
ISIS ropoczeto w 2015 roku przemyt ropy naftowej, pozyskiwanej z oku-
powanego obszaru®*. Podjecie dzialalnoéci charakterystycznej dla zorgani-
zowanych grup przestepczych przez organizacje terrorystyczng, zwigzane]
z uzyskiwaniem korzysci finansowych w sposéb nielegalny, najprawdopo-
dobniej przyczynito si¢ do miedzynarodowego zaangazowania militarnego.
Warto podkresli¢, ze oficjalne zaangazowanie Federacji Rosyjskiej — pan-
stwa surowcowego — w zwalczanie dziatalnosci ISIS nastgpito 30 wrze$nia
2015 roku, zatem w okresie dynamizacji przemytu ropy naftowej*>. Po-
mimo faktu, ze Turcja czerpata korzysci z przemytu ropy naftowej, fakt
zaangazowania Kurdow nie pozostal obojetny wzgledem zaangazowania
tureckiego. Zatem, podjecie dzialalnosci charakterystycznej dla zorgani-
zowanej przestepczosci przez grupe terrorystyczng, spowodowato straty
znacznie przewyzszajace uzyskane korzysci finansowe, nie bedace wtasci-
wymi korzys$ciami modelu funkcjonowania grupy terrorystycznej.

Podsumowujac, w kontekscie dziatalnosci analizowanych zjawisk, pod-
jecie dziatalnosci charakterystycznej dla zorganizowanej grupy przestepcze]
przez grupe terrorystyczna, jak i podjecie dziatan o charakterze terro-
rystycznym przez zorganizowana przestepczos$é, prowadzi do zaburzenia
funkcjonowania organizacji poprzez narazenie jg na liczne zagrozenia. Nie-
racjonalno$¢ dziatan, opisanych w zdaniu poprzedzajacym, powoduje takze
zwigkszone ryzyko upadku organizacji.

Whnioski

Zaréwno rozbieznos$¢ kategorii realizowanych celoéw, jak i odmiennosé
zktadanych korzysci i rezultatéw dziatalnosci terrorystycznej oraz zorgani-
zowanych grup przestepczych, nie pozwalaja na utozsamianie obu zja-
wisk. W kontekécie sSrodkow realizacji nielegalnej dziatalnosci, poczawszy
od zréznicowanego podtoza motywacji sprawcow po odmienng role stoso-
wanej przemocy, znaczenie ideologii czy mozliwosé lub brak mozliwosci
rozdziatu celu od ofiar, uwidacznia sie zespo6t cech pozwalajacych na kla-

33 Artykul poswiecony ekspansji terytorialnej ISIS dostepny na portalu The Independent, zrédto:
http://www.independent.co.uk/news/world /middle-east /the-rise-of-isis-terror-group-now-controls-an-area-the-size
-of-britain-expert-claims-9710198.html, dostep: 14 IV 2017 r.

34 Artykul po$wiecony przemytowi pozyskiwanej przez ISIS ropy naftowej do Turcji dostepny na portalu
Financial Times, zrédlo: http://ig.ft.com/sites/2015/isis-oil/, dostep: 14 IV 2017 r.

35 Artykut po$wiecony zaangazowaniu sit USA i Federacji Rosyjskiej dostepny na portalu Human Rights
Watch, Zrédto: https://www.hrw.org/sites/default/files/syria_1.pdf, dostep 14 IV 2017 r.
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rowne rozroznienie zjawisk. Istotna jest takze zréznicowana rola mediéw
oraz sposOb kreowania narracji, wykazujace sprzecznosci w analizie porow-
nawczej zjawisk. Warto podkresli¢ takze potencjat skutecznosci terrory-
zmu samotnych wilkow, bezprecedensowy wzgledem potencjatu skutecz-
nosci przestepcy dzialajacego w pojedynke. W aspekcie srodowiska funk-
cjonowania zauwazalny jest odmienny charakter stosunkéw pomiedzy po-
szczegolnymi grupami terrorystycznymi oraz stosunkow wystepujacych po-
miedzy zorganizowanymi grupami przestepczymi. Niewatpliwie, pomiedzy
analizowanymi zjawiskami wystepuja nieliczne podobienstwa, dotyczace w
szczegolnosci mozliwosci skutecznej realizacji celéw bez pozbawiania zycia
ofiar, dazenia do umiedzynarodowienia dziatalnosci oraz ewolucji struktur
hierarchicznych ku strutkturom sieciowym. Jednakze, wymienione podo-
bienstwa nie sg charakterystyczne wytacznie dla zjawisk terroryzmu oraz
zorganizowanej przestepczosci, zatem nie mogg stanowi¢ podwalin teorii
pozwalajacej na utozsamianie obu zjawisk. Zaréwno podjecie przez Kartel
z Medellin dziatalnosci charakterystycznej dla terroryzmu, jak i podjecie
przez ISIS dziatalnosci charakterystycznej dla zorganizowanej przestepczo-
Sci, oraz inne przypadki realizacji dziatalnosci, wykraczajace poza przyjete
modele, wskazuja na zmniejszenie prawdopodobienstwa mozliwosci prze-
trwania i rozwoju organizacji. Zréznicowane czynniki polityczne i ideolo-
giczne, bedace fundamentalnymi uwarunkowaniami zjawiska terroryzmu,
stanowig czynniki nieistotne lub o znaczeniu marginalnym dla zjawiska
zorganizowanej przestepczosci. Rownolegle, zréznicowane zmiany w zakre-
sie czynnikéw ekonomicznych istotnie wptywajg na funkcjonowanie zorga-
nizowanej przestepczosci, pozostajac mato istotne dla celéw terrorystow.
Zatem, najprawdopodobniej nie istnieje mozliwos$¢ utozsamienia zjawiska
terroryzmu oraz zorganizowanej przestepczosci. Pomimo faktu, ze przyto-
czone w niniejszym artykule wybrane réznice i podobienstwa wystepujace
pomiedzy analizowanymi zjawiskami nie stanowig kompletnych katalogow,
niniejsza praca stanowi¢ moze uktad odniesienia dla dalszych badan nad
problematyka poszczegdlnych zagrozen zorganizowanych.
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Abstract

Aleksy Borowka

Terrorism and organized crime - comparative analysis

of selected aspects

Both terrorist taking actions characteristic for organised crime and criminal
organisations taking actions characteristic for terrorism create new research
challenges of security. Some researches take efforts in order to create
a theory identifying terrorism and organised crime as a single phenomenon.
Basing on a comparative analysis of selected differences and similarities,
the author denies the possibility of equation of terrorism and organised
crime. Basing on cases of Medellin Cartel and ISIL the author indicates,
that conducting activities transgressing beyond theoretical models s irratio-
nal, uneffecitve and is lowering the possibility of survival and development
of crime or terrorist organisation.

Key words: terrorism, organised crime, comparative analysis,
objectives, means
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Dawid Chaba'

Niecheé¢ do cudzoziemcéd/w a zagrozenie terroryzmem

Streszczenie

W artykule podjete zostaly kwestie dotyczqce zwigzkéw pomiedzy zagro-
zeniem terroryzmem a niecheciq do cudzoziemcow, ktora jest zauwazalna
w wielu panstwach europejskich, w tym w Polsce. Dokonano analizy aktual-
nego kontekstu polityki migracyne; UE, ktory jest zwigzany z kryzysem
migracynym oraz problemami dotyczgcymi miedzynarodowego terroryzmu.
Ponadto skupiono uwage na okresleniu tego, czy w poszczegolnych pan-
stwach Europy mozna dostrzec niecheé 1 dystans wzgledem cudzoziemcow,
jak rowniez czy ewentualny wplyw na takg niecheé ma zagrozenie terrory-
zmem, ktore jest widoczne m. in. w zwigzku z funkcjonowaniem Panstwa
Islamskiego (ISIS). Oméwiono rowniez niektore dokumenty i akty prawne,
w ktorych dostrzec mozna wplyw, jaki ma terroryzm na sposob traktowa-
nia cudzoziemcow. We wnioskach odniesiono sie do kwestit prowadzenia
dziatan ukierunkowanych na pozytywne postrzeganie cudzoziemcow w sferze
gospodarczej 1 kulturalnej.

Stowa kluczowe: polityka migracyjna, kryzys migracyjny, sytuacja
miedzynarodowa, Panstwo Islamskie, obcokrajowcy, terroryzm

! Mgr Dawid Chaba, Katedra Prawa Samorzadu Terytorialnego, Wydzial Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Wprowadzenie

Niewatpliwie jednym z najpowazniejszych probleméw wspotcze-
snego Swiata jest terroryzm majacy charakter terroryzmu miedzynarodo-
wego. Wedlug definicji zawartej w decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW
z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu?, odnosi sie on
do przestepstw, ktore ze wzgledu na swoj charakter v kontekst mogq wyrzq-
dzi¢ powazne szkody krajow: lub organizacji miedzynarodowej, gdy zostajq
popelnione w celu powaznego zastraszenia ludnosci, [albo] bezprawnego zmu-
szenia rzgdu lub organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
dziatania, [albo] powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych po-
litycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych struktur kraju
lub organizacyi miedzynarodowej. Istota terroryzmu jest zatem zastrasza-
nie ludnosci czy zmuszanie rzadow konkretnych panstw badz organizacji
miedzynarodowych do podejmowania okreslonych decyzji czy zaniechania
wdrazania pewnych inicjatyw.

Terroryzm na skale miedzynarodowsa jest obecny juz od wielu lat, przy
czym rozwingt sie on w szczegdlny sposéb podczas konfliktu palestynsko-
izraelskiego, gdy w zwiazku z jego trwaniem doszto do masakry sportowcow
izraelskich w Monachium w 1972 r., dokonanej przez cztonkéw organizacji
Czarny Wrzesien®. Obecnie, duzy wpltyw na sytuacje miedzynarodows
ma terroryzm stosowany przez cztonkéw ISIS, a wiec tzw. Panstwa Is-
lamskiego. Terroryzm ten w okreslonych sytuacjach wywotuje niecheé ze
strony cztonkéw wielu spoteczenstw i panstw do cudzoziemcéw, co jest
jeszcze potegowane przez tzw. kryzys migracyjny w Europie, ktory trwa
od 2011 r.

W niniejszym artykule uwaga zostanie skupiona na oméwieniu zagad-
nien dotyczacych zagrozenia terroryzmem jako istotnego czynnika wywo-
lujacego niecheé¢ wzgledem cudzoziemcow, ktora wystepuje wsrod spote-
czenstw wielu krajow. Przy tym analiza zostanie oparta gtoéwnie na przy-
ktadzie panstw Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim Polski. Sytu-
acja ta jest zwigzana z tym, ze ostatnie wydarzenia dotyczace terroryzmu
oraz kryzysu migracyjnego dotycza w duzej mierze wtasnie UE. Ciekawe
w tym kontekscie bedzie m.in. oméwienie aktualnych rozwigzan z zakresu
polityki migracyjnej, jakie obowiazuja na terenie UE i Polski, jak réwniez
wplywu terroryzmu na ich ksztatt.

2 Dz.Urz. UE L 164 z 22.06.2002 r.
3 1. Resztak, Zjawisko terroryzmu, Prokuratura i Prawo 2012, nr 7-8, s. 153-155.
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1. Aktualny kontekst polityki migracyjnej UE
oraz rozwoju terroryzmu

Probujac przeanalizowaé¢ zagadnienia dotyczace niecheci do cudzo-
ziemcoéw 1 wptywu, jaki na ich postrzeganie ma zagrozenie terroryzmem,
w pierwszej kolejnosci warto pokrétce scharakteryzowaé aktualng sytuacje
geopolityczng z tym zwigzang. W ten sposob niezbedne bedzie omowienie
kwestii dotyczacych tzw. kryzysu migracyjnego i polityki UE odnoszace]
sie do niego, jak rowniez rozwoju miedzynarodowego terroryzmu.

Jesli chodzi o kryzys migracyjny, okreslany rowniez jako uchodzczy,
to zrodet jego uwidocznienia si¢ nalezy szuka¢ w napietej sytuacji w Syrii,
ktora byta zauwazalna juz od wielu lat. Wplyw na nig miata polityka pro-
wadzona przez prezydenta Baszara al-Asada’, ktéra wywolywala sprzeciw
wsrod wielu warstw spoteczenstwa, szczegolnie tych najbiedniejszych jak
rowniez ogromna bieda, ktéra dotkneta Syrie w latach 2006-2010 w wyniku
najwiekszej od 40 lat suszy”.

Napigcia na linii prezydent — opozycja doprowadzity w marcu 2011 r.
do wybuchu wojny domowej. Jej skutkiem byta masowa migracja cztonkéw
spoteczenstwa syryjskiego, jedna z najwiekszych od momentu zakonczenia
IT wojny swiatowej. Do 2016 r. bowiem uchodzcami stato sie 11,3 mln
Syryjczykéw, a wiec az 51% ludnosci tego panstwa (wedtug stanu na ko-
niec 2010 r.). Przy tym 6,5 mln to tzw. uchodzcy wewnetrzni, a wiec ci,
ktorzy nie przekroczyli granic Syrii, natomiast dalsze 4,8 mln to uchodzcy
statutowi, ktorym udato sie uciec z Syrii i znalezli schronienie na terenie
innego panstwa’.

Duza czes¢ sposrod nich udata sie na teren Europy. Warto podkreslic,
ze w 2015 r. wnioski w przedmiocie nadania statusu uchodzcy w krajach
cztonkowskich UE ztozyto ponad 1,3 mln obywateli panstw trzecich, w tym
gtownie Syrii (stanowili oni okoto 30% wnioskodawcow). W poréwnaniu
z rokiem 2013 (432 tys. wnioskéw) stanowi to ponad trzykrotny wzrost.
Przy tym najwiecej wnioskow zlozono w Niemczech (w 2013 r. prawie
127 tys., a w 2015 1. juz ponad 476 tys.)”. Nalezy podkredli¢, ze w samym
2015 r. na teren panstw UE przybylo ponad 1 mln imigrantéw®.

* Polityka ta byla oparta na wspieraniu osiagania bogactwa przez wielu bliskich wspétpracownikéw rezimu
kosztem najbiedniejszych ludzi, jak réwniez na 1zadach silnej reki, zblizonych do autorytaryzmu.

5 W. Wilk, Wojna w Syrii i kryzys humanitarny, Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej, Warszawa 2016,
s'giéo.sz‘dem, 5. 17.

" M. Duszezyk, Kryzys migracyjny 2015/2016, iminteg.uw.edu.pl/pdf/Maciej-Duszezyk-Kryzys-migracyiny

-2015-2016.pdf, (dostep: 10 marca 2017 r., s. 2-3).
8 T. Morozowski, Dzialania Komisji Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego,
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Taka sytuacja wywotata ogromne problemy w krajach UE, ktore byty
zwigzane z koniecznoscig przyjmowania na ich tereny masowych fal uchodz-
cow. W zwiagzku z tym rozpoczety sie liczne dyskusje na temat ksztattu
aktualnej polityki migracyjnej UE i dostosowania jej do nowych warunkow,
w jakich znalazla sie Europa wraz z kryzysem zwigzanym z wojna w Syrii.
Co istotne, kryzys migracyjny stworzyt powazne wyzwanie dla europejskie)
solidarnosci oraz systemu funkcjonowania Unit Furopejskiej jako organiza-
cji’. W jej ramach mozna bowiem bylo dostrzec polaryzacje stanowisk od-
nosnie rozwigzania kryzysu migracyjnego. Ostatecznie w tym celu podjeto
wiele dziatan. Przyktadowo w dniu 13 maja 2015 r. przyjeto Europejski
Program w Zakresie Migracji (European Agenda on Migration), w ramach
ktorego uzgodniono kwestie dotyczace relokacji migrantow z Grecji i Wtoch
do innych panstw cztonkowskich UE czy wprowadzenia trwalego systemu
przesiedlenn dla oséb potrzebujacych miedzynarodowej ochrony'?, jak row-
niez szesciopunktowy plan uzgodniony w dniu 8 marca 2016 r. pomiedzy
Niemcami i Turcja, zakladajacy ponowne przyjecie do Turcji wszystkich
migrantéw, ktorzy w sposéb nielegalny przybyli z jej terytorium do panstw
UE!.

Problemy UE dotyczace kryzysu migracyjnego caly czas naktadaja
sie na zagrozenia zwigzane z terroryzmem. W tym zakresie szczegdlnie de-
strukcyjne skutki niesie ze sobg istnienie, tzw. Panstwa Islamskiego, ktore
do 2014 r. byto jedna z organizacji szeroko kooperujacych z Al-Kaida,
natomiast w pozniejszym okresie dazac do zbudowania panstwa na tere-
nie Syrii czy Iraku, zorganizowalo wtasng sie¢ terrorystyczng i regularng
armie¢. Zdotalo ono opanowaé ogromne obszary Iraku i Syrii (lacznie po-
nad 100 tys.km?, zamieszkanych przez ok. 8 mln oséb)!2. ISIS na szeroks
skale stosuje metody terrorystyczne, nie uciekajac od organizowania atakow
zbrojnych réwniez na terenie Europy. To wtasnie cztonkowie tej organizacji
odpowiadajg za dokonanie tak krwawych zamachow, jak te z 13 listopada
2015 r. w Paryzu (130 oséb zabitych i 353 rannych) czy tez w Nicei

https://pl.boell.org/pl/2016,/03/01/dzialania-komisji-europejskiej-wobec-kryzysu-migracyjnego,
(dostep: 10 marca 2017 r.).

° Ibidem.

105 Carrera, S. Blockmans, D. Gros, E. Guild, The EU’s Response of the Refugee Crisis Taking Stock
and Setting Policy Priorities, CEPS Essay 2015, no 20, s.3-5; A Furopean Agenda of Migration. State of Play:
March 2017, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/
european-agenda-migration/20170302_eam_state_of_play_en.pdf (dostep: 10 marca 2017 r.).

A, Weinar, Kryzys migracyjny w Europie. Czy rozwigzanie problemu uchodZcow lezy w rekach Turcji?,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych. Komentarz 2016, nr 3, s.1-2

12 K. Strachota, Bliski Wschdéd w cieniu panistwa islamskiego, Oérodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2015,
s. 8-13.
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w dniu 14 lipca 2016 . (87 zabitych i ponad 200 rannych)!?.

Obecnie to wtasnie kryzys migracyjny i miedzynarodowy terroryzm
stanowia dwa istotne problemy, ktore dotykaja spoteczenstwo UE i tym
samym réwniez Polski. Co istotne, problemy te w sposéb wydatny wza-
jemnie na siebie oddziatuja.

2. Postrzeganie cudzoziemcow na terenie UE w kontekscie
zagrozenia terroryzmem

Na temat postrzegania cudzoziemcoOw przez spoteczenstwa wchodzace
w sktad poszczegolnych krajow nalezacych do UE przeprowadzono jak
dotad szereg réznorodnych badan. W tym miejscu warto przedstawié¢ wy-
niki siédmej edycji Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS), ktora zo-
stata zrealizowana w latach 2014-2015. Nacisk potozono w niej na zbadanie
postaw cztonkéw wspoélnoty europejskiej wobec imigrantéw, jak réwniez ich
zapatrywan i oczekiwan odnosnie polityki migracyjnej UEM.

Czy paristwo powinno przyjmowac imigrantéw z biedniejszych krajow
pozaeuropejskich?

m przyjmowac wielu [%] ® przyjmowac pewna liczbe oséb [%] m przyjmowac nielicznych [%] ® nie przyjmowac nikogo [%]

Szwecja 4% 6 07 1
Norwegia
Niemcy
Szwajcaria
Holimdia K:: p—
Belgia Q 3 —
Polska () R —
Stowenia 10/ p—
Francja 0.5 —
Dania 0.4 —
Austria () 3 p—
Irlandia 0 4 —
Finlandia 9 4 —
Estonia kW 1-'!:‘

Czechy x )4 3
T

0% 10% 20%  30% 40%  50%  60% 70%  80%  90%  100%

o

Rys.1. Przyjmowanie imigrantéw z biedniejszych krajow pozaeuropejskich
do panstw Europy w opinii respondentéw badania ESS z lat 2014 — 2015 *

* opracowanie wlasne na podst. K. Andrejuk, Postawy. .., op. cit., s. 12.

13 Por. K. Swiderski, Z. Kuzniar, Miedzynarodowy terroryzm jako najwicksze zagrozenie bezpieczenstwa wspdl-
czesnego Swiata, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje 2015, nr 20, s.321-322.

14 K. Andrejuk, Postawy wobec imigrantéw w $wietle wynikéw Europejskiego Sondazu Spotecznego 2014 —
2015. Polska na tle Europy, Working Paper 2015, nr 2, s. 2.
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W ramach tego badania pytano respondentéw m. in. o to, czy kraje
unijne powinny przyjmowacé imigrantéw z biedniejszych panstw pozaeuro-
pejskich, a wiec np. z Syrii. Dane odnosnie odpowiedzi respondentow na
to pytanie znajduja sie na rysunku 1.

Ogodtem wskazania respondentéw dotyczace przyjmowania wielu imi-
grantow czy pewnej ich liczby, wynoszace powyzej 50%, dotycza wiek-
szo$ci badanych krajow, w tym Szwecji (87,4%), Norwegii (68,0%), Nie-
miec (64,1%), Szwajcarii (55,6%), Holandii (53,5%), Belgii (52,4%), Polski
(52,4%), Stowenii (52,2%) oraz Francji (51,7%).

Warto w tym miejscu przeanalizowac jeszcze wyniki badania ESS na
temat kwestii dotyczacych tego, czy rzady poszczegdlnych krajow unijnych
powinny wykazywac¢ zyczliwos¢ podczas rozpatrywania wnioskow imigran-
tow odnosnie nadania statusu uchodzcy. Odpowiedzi zgadzam sie oraz
zdecydowanie zgadzam sie wskazalo w poszezegélnych krajach od 21,3%
do 63,4% respondentéw. Najwickszy odsetek takich wskazan dotyczyl re-
spondentéw z Polski (63,4%), Szwecji (60,3%), Francji (57,7%), Norwegii
(56,8%) oraz Irlandii (56,6%), natomiast najmniejszy — Czech (21,3%),
Estonii (25,4%), Belgii (30,2%) oraz Holandii (31,8%). Sumujac wyniki ze
wszystkich panstw, ogétem 43,5% respondentéw wskazalo na to, ze zga-
dza sie z tym, by rzady krajow unijnych zyczliwie podchodzily do kwestii
zwiazanych z nadawaniem statusu uchodzcy imigrantom®.

Na podstawie przedstawionych powyzej wynikéw badan wydawac¢ by
sie moglo, ze postrzeganie cudzoziemcoOw w panstwach unijnych, w tym
w Polsce, nie jest takie zle i, ze spoteczenstwa krajow europejskich nie
cechuje nieche¢ wobec uchodzcéw. Nieco inne wnioski nalezy jednak sfor-
mutowac przy wzieciu pod uwage m.in. badania zrealizowanego w 2016 r.
przez Amnesty International na probie 27 tys. oso6b, pochodzacych z 27
krajow swiata. Zostato ono zatytutowane Refugees Welcom Index. Wpraw-
dzie w skali od 0% (najmniej przyjazne panstwo dla uchodzcéw) do 100%
(kraj najbardziej przyjazny) sposrdd krajow europejskich, ktérych obywa-
tele wzieli udzial w badaniu, Niemcy uzyskalty 84%, Wielka Brytania 83%,
Hiszpania 71%, Grecja 65%, a Francja 56%, to w odniesieniu do Polski
odsetek ten wyniost zaledwie 36%. Z kolei na pytanie dotyczace tego,
czy rzady poszczegdlnych krajéw powinny robi¢ wiecej niz teraz, by po-
moéce uchodzeom, w Hiszpanii twierdzaco odpowiedzialo 82% respondentéw,
w Niemczech 76%, w Grecji 74%, w Wielkiej Brytanii 70%, a w Polsce 43%.
Nalezy doda¢, ze w omawianym tutaj rankingu nastawienia do uchodzcow

5 Ibidem, s. 16.
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Polska zajeta dopiero dwudzieste czwarte miejsce na dwadziescia siedem
badanych panstw!S.

Warto w tym miejscu przedstawic¢ jeszcze wyniki niektorych badan na
temat postrzegania cudzoziemcow, ktore dotycza stricte Polski. w bada-
niach CBOS-u (Centrum Badania Opinii Spotecznej) z 2015 r. responden-
téw pytano m.in. o to, czy Polska potrzebuje wiekszej liczby imigrantow,
a wiec ludzi, ktérzy przyjezdzaja na teren kraju, by sie w nim osiedlic.
Odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej tak udzielito 7% ankietowanych, na-
tomiast przeciwnego zdania byto 86% sposréd nich!”.

W sondazu SW Research dla gazety Newsweek z wrze$nia 2015 r.
ankietowanych pytano m.in. o to, ilu uchodzcow powinna przyjac¢ Polska
w ramach rozwigzan, ktore zostaty oparte na Europejskim Programie w Za-
kresie Migracji. Najwiecej odpowiedzi (36%) dotyczylo tego, by uchodzcéw
w ogole nie przyjmowaé na teren Polski. Z kolei 17% ankietowanych stwier-
dzilto, ze mozna przyja¢ do 500 osob, kolejne 15%, ze do 2 tys. oséb, 11%,
ze do 10 tys. oséb, a dalsze 11%, Ze nie ma zdania na ten temat i nie moze
udzieli¢ odpowiedzi'®.

Nieche¢ do cudzoziemcoéw, jak wskazuja wyniki powyzej opisanych
badan, nie jest wiec w Europie zbyt duza. Pomimo tego nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w niektorych panstwach, w tym w Polsce, Czechach czy Es-
tonii, mozna zauwazy¢ dos¢ duzg rezerwe, z jakg cztonkowie spoteczenstwa
podchodza do cudzoziemcow. Co istotne, wérdd czynnikéw wplywajacych
na te niecheé¢ znajduje sie réwniez terroryzm. Swiadezy o tym szereg réz-
norodnych badan. Powyzej wprawdzie wskazano, ze Niemcy to kraj sto-
sunkowo przyjaznie nastawiony do cudzoziemcoéw, to jednak faktem jest, ze
masowy naptyw imigrantéw spowodowal w tym panstwie wzmozone zanie-
pokojenie opinii publicznej. Wsréd najwiekszych obaw z tym zwigzanych,
obok wzrostu przestepczosci (82%), wskazano na mozliwo$¢ dokonywania
przez uchodzcéw atakow terrorystycznych (74%)%.

W 2016 r. wsréd dziesieciu krajow UE amerykanski Pew Research
Center zrealizowal ankiete, w ktorej respondentéw pytano o ich stosunek
wzgledem uchodzcéw. W ankiecie tej starano si¢ poznaé¢ opinie czton-
kéw spoteczenstw panstw unijnych wzgledem podstawowych obaw, ktore

16 Refugees Welcom Index, https://www.amnesty.org/en /latest /news/2016 /05 /refugees-welcome-index-shows-
government-refugee-policies-out-of-touch/, (dostep: 14 marca 2017 r.).

17 Praybysze z bliska i daleka, czyli o imigrantach w Polsce, CBOS, Warszawa, 2015, s.12.

18 P. Szaniawski, Uchodzcy. Polacy cheg przyjaé niewielu lub weale,
http://www.newsweek.pl/polska/polacy-nie-chca-uchodzcow-sondaz-,artykuly,370248,1.html,
(dostep: 14 marca 2017 r.).

19 T Morozowski, Dzialania. .., op. cit.
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sq przez nich wigzane z naptywem uchodzcow z krajow pozaeuropejskich,
w tym np. z Syrii. Wsréd obaw tych na pierwszym miejscu wymieniono
terroryzm. Wskazata go ponad polowa respondentow w osmiu sposrod
dziesieciu zbadanych panstw, przy czym w najwiekszym stopniu dotyczyto
to ankietowanych z Wegier (76%), Polski (71%) oraz Niemiec i Holandii
(61%)2°.

7 kolei w czasie badania Eurobarometr z 2016 r. respondentéw py-
tano o to, jakie najwicksze problemy wystepuja aktualnie wsrod spotecz-
nodci unijnej i jakie dotykaja ja obawy. Ankietowani uznali, ze wsréd tych
problemoéw i obaw znajduje sie imigracja (45% wskazan), jak réwniez terro-
ryzm (32%), ktére byty znacznie czesciej wskazywane niz choéby problemy
gospodarcze (20%) czy bezrobocie (16%)%!.

W Polsce badanie na temat postrzegania cudzoziemcéw przez pryzmat
terroryzmu zostaly zrealizowane miedzy innymi przez CBOS (2016 r.).
W ich ramach respondentéw pytano, czy Polska powinna przyjmowac uchodz-
cOw z krajow objetych konfliktami zbrojnymi. Na pytanie to twierdzaco
odpowiedziato 33% ankietowanych, natomiast przeciwnego zdania bylo
61% os6b. Wsrod tych, ktérzy uznali, ze Polska nie powinna przyjmowaé
uchodzcéw, 66% wskazato, ze w Polsce istnieje realne zagrozenie terrory-
zmem. Co wiecej, 77% wérdd ogdtu ankietowanych stwierdzilo, ze przyjecie
uchodzcéw do Polski obnizy poziom bezpieczenstwa w kraju, w tym ze
wzgledu na ewentualne zagrozenie terroryzmem??.

7 kolei podczas badania CBOS dotyczacego stosunku Polakow wo-
bec uchodzcéow, zrealizowanego w pazdzierniku 2015 r., na pytanie zwig-
zane z tym, dlaczego wedtug respondentéw nie powinno sie przyjmowac do
Polski uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki, duza cze$é¢ sposrod nich
wskazata na strach i obawy przed konsekwencjami (45%). W rej grupie
odpowiedzi pojawity sie wskazania dotyczace ogblnego strachu, czyli za-
grozenia bezpieczenstwa (12%), strachu przed islamizacja, muzulmanami,
inng kulturg czy narzucaniem swoich racji (9%), a takze przed terroryzmem
(8%)%.

Dane te wskazuja, ze wielu Europejczykow jest przeciwnych przyjmo-
waniu uchodzcow i ogdlnie naptywowi emigrantéw do wtasnych krajow,

20 M. Margraf, Czego Europejczycy bojg sie w zwigzku z uchodZcami? Terroryzmu.
Oto, jak odpowiedzieli Polacy na tle innych, http:/ /www.dw.com/pl /czego-europejezycy-boj%CA%85-si%C4%99
~w-zwi%C4%857ku-z-uchod %C5% B Acami-terroryzmu-oto-jak-odpowiedzieli-polacy-na-tle-innych /a-19394969,
(dostep: 14 marca 2017 r.).

>U Standard Eurobarometr 86. Public opinion in the European Union, European Union, Brussels 2016, s. 4.

22 0 kryzysie migracyjnym po zamachach w Brukseli, CBOS, Warszawa 2016, s. 2-3, 8.

23 0 uchodzcach w przededniu unijnego szezytu poswieconego kryzysows migracyjnemu, CBOS, Warszawa 2015,
s.8.
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na co duzy wptyw ma ich obawa przed mozliwosciag dokonania przez cu-
dzoziemcéw zamachow terrorystycznych. Nalezy podkresli¢, ze obawy te,
wywotujace wzrost niecheci do cudzoziemcoéw, w znacznym stopniu wzmo-
gty sie po atakach terrorystycznych dokonanych w Paryzu czy Nicei?*. Co
charakterystyczne, obawy te mozna odnalez¢ rowniez w tekstach niekto-
rych aktow prawnych, dotyczacych tematyki zwigzanej z realizowaniem
polityki migracyjnej na terenie Europy. Przyktadowo, mozna podaé re-
zolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
ostatnich tragicznych wydarzen na Morzu Srédziemnym oraz polityki UE
w zakresie migracji i azylu®®, w ktérej zaznaczono, ze w wielu wypadkach
naplyw imigrantéw na tereny Europy poprzez Morze Srédziemne jest orga-
nizowany przez grupy przestepcze, ktére [...] maja powigzania z handlem
ludZmi, narkotykami, bronig palng i terroryzmem?.

W kwestii przepiséw prawnych obowiazujacych na terenie Polski, to
warto przywota¢ uregulowania, ktore znajduja sic w uchwale Rady Mini-
strow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie Narodowego Programu Anty-
terrorystycznego na lata 2015-2019%". W dokumencie tym zamieszczono
m.in. plan dziatan w zakresie polityki antyterrorystycznej, ktory w la-
tach 2015-2019 ma by¢ realizowany przez takie organy, jak np. Komende
Gtoéwng Policji, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy Urzad ds. Cu-
dzoziemcow. W ramach tego planu okreslono szereg celéw szczegdtowych,
w tym takze ten, ktory odnosi sie do poprawy zdolnosci w zakresie za-
pobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym. Realizacja tego
celu ma odbywac si¢ m.in. poprzez wzmocnienie rozpoznania migracyjneqo
w stosunku do cudzoziemcow pochodzgcych z krajow podwyzszonego ryzyka,
przebywajgcych na terytorium RP, potencjalnie narazonych na zjawisko
radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych?.

Przepis ten pokazuje, w jaki sposéb na fali ostatnich zamachow ter-
rorystycznych oraz kryzysu migracyjnego w ramach polskiego ustawodaw-
stwa powiazane zostaly kwestie dotyczace wptywu zagrozenia terroryzmem
na polityke wzgledem cudzoziemcow. W przywolanym powyzej przepisie
uznano, ze cudzoziemcy pochodzacy z panstw, takich jak Syria czy Afga-
nistan musza by¢ doktadnie sprawdzani pod wzgledem ich ewentualnego
udziatu w organizacjach pokroju ISIS, co ma na celu przeciwdziatanie moz-

24 Stosunek do prazyjmowania uchodécéw, CBOS, Warszawa 2016, s.2.

25 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-01764-0
+DOC+XML+VO0//PL, (dostep: 16 marca 2017 r.).

6 Ibidem.

2T M.P. 2014 r., poz. 1218, (dalej: Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019).

28 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, op. cit., s. 46.
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liwosci dokonania przez nich atakow terrorystycznych na terenie Polski.
W pewnym sensie wiec wspomniana powyzej uchwata wyraza liczne obawy
spoteczenstwa polskiego przed naptywem cudzoziemcéw (uchodzcow) na
teren kraju i jednoczesnie niecheé¢ cztonkéw tego spoteczenstwa wobec imi-
grantow, co jest warunkowane mozliwoscig dokonania przez nich aktow
terroryzmu.

Z tych wszystkich wzgledow trzeba zaznaczy¢, ze na terenie Polski, jak
i Europy istnieje obawa przed przyjmowaniem uchodzcow, a wsrod wielu
0sO6b mozna dostrzec strach przed cudzoziemcami. Wsrod czynnikéw, ktore
wplywaja na taki strach, znajduje sie réwniez zagrozenie terroryzmem.

Whnioski

Jak wynika z rozwazan podjetych w niniejszym artykule, zagrozenie
terroryzmem ma istotny wplyw na negatywne postrzeganie cudzoziem-
cOW, W tym szczegdlnie kwestii odnoszacych sie do masowego naptywu
uchodzcow z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki, wyniktego w duzej mie-
rze z wojny domowej prowadzonej w Syrii. Trzeba wprawdzie podkresli¢,
ze ogolne nastawienie do cudzoziemcoOw spoteczenstw krajow lezacych na
terenie Europy, w tym rowniez Polski, nie jest zdecydowanie negatywne, to
jednak faktem jest, ze Europejczycy wyrazaja wiele obaw dotyczacych imi-
grantow pochodzacych z panstw lezacych poza kontynentem europejskim
i ze wérod nich na czoto wysuwaja sie te, ktére sg powiazane z mozliwo-
Scig dokonywania aktow terroryzmu przez niektérych sposrod uchodzcow.
Takie wnioski wynikajg m.in. z badan Eurobarometru czy amerykanskiego
Pew Research Center z 2016 r., natomiast na gruncie polskim z badan
CBOS-u czy gazety Newsweek.

Wspomniane obawy sg warunkowane przede wszystkim licznymi za-
machami terrorystycznymi, do ktorych doszto w ostatnim czasie na terenie
Europy. Mowa tutaj np. o atakach w Paryzu czy Nicei. Spowodowaty
one diametralng zmiane postrzegania kwestii dotyczacych naptywu cudzo-
ziemcoOw na teren Europy wsréd wielu obywateli UE. Odtad bowiem cudzo-
ziemcow zaczeto sie po prostu baé, uznajac, ze wsréd uchodzcow z krajow
bliskowschodnich czy afrykanskich moga znajdowac sie terrorysci, ktorzy
poprzez dokonywanie okreslonych aktow terroru beda zagraza¢ miedzyna-
rodowemu bezpieczenstwu. Co istotne, takie obawy znalazty swoj wyraz
rowniez w aktach prawnych i dokumentach, wtym przyktadowo w rezolucji
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Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ostatnich
tragicznych wydarzen na Morzu Srédziemnym oraz polityki UE w zakresie
migracji i azylu czy w uchwale Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019.

Pokazuje to niewatpliwie ogromng skale problemu zwigzanego z istnie-
niem licznych obaw przed naptywem cudzoziemcéw, wynikajacych z zagro-
zenia terroryzmem. Trzeba tutaj jednak zaznaczy¢, ze nie mozna sprowa-
dza¢ kwestii zwigzanych z naptywem cudzoziemcéw wytacznie do réznego
rodzaju obaw i zagrozen. Cudzoziemcy ci mogg bowiem stanowi¢ réwniez
czynnik, ktory w wydatnym stopniu bedzie przyczynial sie do rozwoju
poszczegbdlnych krajéow europejskich w sferze gospodarczej, spotecznej czy
kulturalnej. W debatach publicznych podejmowanych na temat polityki
migracyjnej UE i Polski konieczne jest podkreslanie tego, ze duza czesé
uchodzcéw poszukuje na terenie Europy wytacznie schronienia i nie sta-
nowi zadnego zagrozenia dla miedzynarodowego bezpieczenstwa, a dzieki
swoim umiejetnosciom i kompetencjom moze ona zostaé¢ efektywnie wyko-
rzystywana do rozwoju poszczegolnych krajow. Takie aspekty sa oczywi-
Scie obecne we wspomnianych debatach, m. in. podczas tej, ktéra byta
realizowana w odniesieniu do Europejskiego Programu w Zakresie Migracji.
Wydaje sie jednak, ze obecnie to wlasnie negatywne aspekty zwigzane
z naptywem uchodzcoéw przewazaja nad pozytywnymi, a to niewatpliwie
powoduje, ze duza liczba os6b w tendencyjny i nie do konca obiektywny
sposob formutuje swoje poglady na temat uchodzcow. W zwigzku z tym,
przy wykorzystaniu np. kampanii medialnych, mozna propagowaé¢ wizeru-
nek cudzoziemca jako osoby, ktéra moze pozytywnie wptywaé na konkretny
kraj i jego obywateli i ktora nie w kazdym przypadku musi nies¢ ze sobg
obawy na temat islamizacji Europy czy zagrozenia terroryzmem.
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Abstract

Dawid Chaba

Aversion to Foreigners and Terrorist Threat

The paper discusses the relations between terrorist threat and aversion
to foreigners, which is noticeable in many FEuropean countries, including
Poland. The current context of the EU migration policy was analysed.
It is related to the migration crisis and issues of international terrorism.
The paper further focuses on determining whether aversion to and aloofness
from foreigners is wvisible in individual European countries; and whether
any aversion 1s related to the terrorist threat, mainly due to the existence
of so-called Islamic State (ISIS). The paper discusses certain documents
and acts of law where the influence of terrorism on the attitude towards
foreigners emerges. Conclusions refer to actions taken to facilitate percep-
tion, in particular by the Poles, of foreigners not only in terms of negative
consequences of their influx to specific countries, but also in light of positive
effects of their stay abroad for economy or culture.

Key words: migration policy, migration crisis, international
environment, Islamic State, foreigners, terrorism
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Maciej Kurowski'

Stan wyjatkowy na terytorium Polski oraz Niemiec

Streszczenie

Artykut jest analizg mozZliwosci wprowadzenia stanu wyjgtkowego na
terytorium Polskt 1 Niemiec. Wykazano podobienstwa i réznice w kon-
strukcjach wprowadzenia stanu wyjgtkowego w obu panstwach oraz
udzielono odpowiedzt na pytanie, czy powyzsze srodki sg w stanie zapewnié
faktyczny porzqdek publiczny, a co za tym idzie bezpieczenstwo obywatels.
Artykut porusza problem ograniczenia praw i wolnosci, ktore w trakcie ta-
kiego stanu mogq zostac ograniczone - wykazuje, ktore prawa sg ,mniej
wazne” od walki z terroryzmem.

Stowa kluczowe: stan wyjgtkowy, ograniczenie prawa t wolnosci,
stan nadzwyczajny, zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwo obywateli, porzgdek publiczny

Wprowadzenie

W dobie powszechnego zagrozenia terroryzmem ludziom towarzy-
szy strach o swoje zdrowie i zycie. W opinii publicznej podnosi sie zarzuty,
czy panstwo jest w stanie zapewni¢ odpowiednia ochrone¢ powyzszych débr
prawnych. W sytuacjach szczegdlnego zagrozenia istnieje mozliwo$¢ wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego przy pomocy srodkéw szczegdlnych, do
ktorych nalezy zaliczy¢ koncentracje wladzy przez egzekutywe, czy tez
ograniczenie prawa i wolnosci. Stanom nadzwyczajnym w Konstytucji
RP poswiecono rozdziat XI. Wobec wszystkich stanéw nadzwyczajnych
wprowadzono zasady ogdlne: subsydiarnosci, legalnosci, proporcjonalnosci,
celowosci, ochrony podstaw systemu prawnego oraz organow przedstawi-
cielskich. Przeprowadzenie odpowiednich testow jest wymagane w kazde]
sytuacji i podlega indywidualnej ocenie.

! Maciej Kurowski, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
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W polskim prawie wprowadzono trzy typy takich stanow: wojenny,
kleski zywiolowej oraz wyjatkowy. Stan wojenny mozna wprowadzi¢ w
razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jezeli z umowy miedzynarodowej wynika zo-
bowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Stan kleski zywiolowe]
nakierowany jest na solidarne zwalczanie przeciwnosci natury takich jak
katastrofa naturalna lub awaria techniczna. Pozostaje jeszcze stan wyjat-
kowy, ktory zostanie tu poddany gtebszej analizie. Stan wyjatkowy wynika
z zaburzenia wewnetrznej sytuacji w panstwie. Moze by¢ on wprowadzony
w jednej z trzech sytuacji, tzn.: w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywatelskiego lub porzadku publicznego. Nie
jest wymagane kumulatywne spelnienie wszystkich przestanek, poniewaz
wystarczy spehienie jednej?. To wtagnie ten stan nadzwyczajny bedzie
wtasciwy w razie zamachu terrorystycznego zgodnie z ustawa o stanie wy-
jatkowym?. Nasuwa sic jednak pytanie, czy stan ten jest wystarczajgcy, aby
spoteczenstwo mogto czué sie bezpiecznie? Czy mozna ograniczyé konsty-
tucyjne prawa i wolnos$ci ze wzgledu na zapewnienie porzgdku publicznego?

W prawie polskim wida¢ tendencje do czerpania z dorobku niemiec-
kiego systemu prawnego. Jest to uzasadnione nie tylko bliskim sasiedz-
twem, ale takze wzgledami historycznymi. W trakcie zaboréw na znacznym
obszarze wspotczesnej Polski, to wtasnie tym prawem sie postugiwano. Po-
dobnie byto w czasach II Rzeczypospolitej. Nalezatoby sie zastanowi¢, czy
rozwigzania przyjete w Niemczech odnosnie stanu wyjatkowego powinny
by¢ dla nas wzorem.

2 B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1098.
3 Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. 2002 Nr 117 poz. 985 ze zm.).
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1. Stan wyjatkowy w Polsce

Jak wspomniano na wstepie wprowadzenie stanu wyjatkowego moz-
liwe jest w trzech sytuacjach: zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego. Pierwsza przestanka
zostanie spetniona, jesli istnieje niebezpieczenstwo zniesienia zasad funk-
cjonowania organow panstwowych lub spowodowanie zaprzestania funkcjo-
nowania niektérych z nich, ktére w efekcie prowadzi do paralizu panstwa?.
Doktryna réznie ocenia te przestanke. Rozrdznia sie tu sytuacje, kiedy
zagrozone jest samo istnienie konstytucyjnego ustroju panstwa, oraz gdy
zagrozenie jest powazne, ale w zasadzie nie godzi w samo istnienie pan-
stwa, lecz jedynie w okreslone sfery®. Jest tu réwniez mowa o kazdym
ataku wprost na Konstytucje®. Bezpieczenistwo obywateli obejmuje ich
zycie, zdrowie oraz mienie’. Ostatnig przestanks jest, éciéle zwigzany z
bezpieczenstwem obywateli, porzadek publiczny, bedacy stanem istniejg-
cym w stosunkach wewnetrznych panstwa, ktory charakteryzuje sie zgodnym
wspotzyciem zbiorowosci obywateli, gqwarantowanym przez normy prawa,
przestrzegane w praktyce i zapewniajgce bezpieczenstwo obywateli, spokodj
oraz tad w Zyciu publicznym?®.

Stan wyjatkowy swoja konstrukcja bardzo przypomina stan wo-
jenny”. Stan wyjatkowy moze wprowadzié¢ Prezydent RP na wniosek Rady
Ministrow. Prezydent wprowadza stan wyjatkowy rozporzadzeniem, ktore
wymaga kontrasygnaty premiera. W rozporzadzeniu tym nalezy okresli¢:
przyczyny wprowadzenia, obszar (czy cale terytorium panstwa, czy tylko
cze$¢), okres w jakim ma obowiazywac, przestanki wprowadzenia oraz ro-
dzaje podjetych srodkéw nadzwyczajnych. Wada polskiego rozwigzania
jest brak mozliwo$ci stopniowego znoszenia zasiegu terytorialnego stan wy-
jatkowego - mozna go jedynie catkowicie znies¢. Maksymalny czas trwania
stanu wyjatkowego wynosi 90 dni. Prezydent w ciggu 48 godzin przed-
stawia rozporzadzenie Sejmowi, ktory rozpatruje je niezwlocznie, ale nie
zatwierdza go. Moze je tylko uchyli¢ bezwzgledna wigkszoscig glosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Niedopuszczalne sg
w nim jakiekolwiek zmiany, a jezeli pomigdzy tekstem podpisanym, a ogto-
B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1099.

K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bialystok 2005, s. 79.

M. Brzezifiski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 206.

K. Dziatocha [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom TV, Warszawa
% hidem, s 5.

9 L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 241.

4
5
6
7

41



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 9 (4) 2017

szonym wystepuja roznice, to decydujace znaczenie ma tekst podpisany,
jako ze on byl przedmiotem obrad Sejmu!’. Minister wtaéciwy do spraw
zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wprowadze-
nie i zniesienie stanu wyjatkowego ze wzgledu na zobowigzania traktatowe.
Sejm moze wezesniej znies¢ ten stan, gdy ustang przyczyny wprowadzenia
goll.

Konstytucja nie podaje expressis Derbis jaki organ ma zwroci¢ sie
z wnioskiem o przedtuzenie tego stanu do Sejmu. Skoro to Prezydent na
wniosek Rady Ministréw wprowadza stan wyjatkowy, nalezatoby wniosko-
wac, ze to on ma kompetencje do ztozenia tegoz wniosku. Maksymalny czas
przedtuzenia wynosi 60 dni. Ciekawym zagadnieniem jest sama wspotpraca
organdéw egzekutywy w celu wprowadzenia stanu wyjatkowego. Zgodnie
z literalnym brzmieniem Prezydent RP moze go wprowadzi¢ na wniosek
Rady Ministréw, ktora powinna sporzadzi¢ tres¢ w sposob postula-
tywny. Oznacza to, ze Prezydent RP nie ma duzego wptywu na tresé
wniosku, bo ma go jedynie dookresli¢c. Moze jednak nie zgodzi¢ sie z jego
trescig 1 nie wprowadzaé¢ stanu wyjatkowego. Kluczowa jest tu wspotpraca
obu organow. Gdy organy nie beda potrafity ze soba wspotpracowac, nie
bedzie mozliwosci wprowadzenia tegoz stanu.

O wprowadzeniu stanu wyjatkowego trzeba nalezycie poinformowaé
calg ludnos¢. Poza sama publikacja tresci rozporzadzenia ustawa naktada
obowiagzek na wojewodow, aby ci w drodze obwieszczenia podali wprowa-
dzenie stanu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie informacji
w miejscach publicznych oraz na redaktoréw naczelnych dziennikow oraz
nadawcow programéw radiowych i telewizyjnych do niezwlocznego, nie-
odptatnego podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wyjatkowego. W trak-
cie stanu wyjatkowego funkcjonariusze Policji moga korzystaé ze srodkéw
przymusu bezposredniego takich jak patki czy tez wodne srodki obezwtad-
niajace, a gdy okaza sie niewystarczajace dopuszczalne jest uzycie broni
palnej. Procedura uzycia jej wymaga serii ztozonej z: wezwania, uprzedze-
nia oraz wydania rozkazu, chyba ze zwtoka grozitaby powaznym niebezpie-
czefistwemn. Srodki przymusu moga réwniez byé uzyte przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach srodkéw nadzwyczajnych, mozliwych do podjecia w czasie
10 A Sgnyt, W sprawie projektu ustawy o stanie wojennym [w:] Prz. Sejm. 1998, Nr 3, s. 73.

11§, Steinborn [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.) Konstytucja RP, Tom II, Komentarz, Art. 87-243, Warszawa
2016, s. 1624.
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stanu wyjatkowego moéwi si¢ o ograniczeniu praw i wolnosci cztowieka i
obywatela. Konstytucja zawiera klauzule negatywng i zakazuje ograni-
czenia tylko okreslonych praw. Do tego grona nalezy godnos¢ czlowieka,
prawo do zycia, wolno$¢ sumienia i religii, domniemanie niewinnosci, jak
réwniez ochrona rodziny. Pozostate prawa mozna ograniczy¢ lub zawiesic,
nalezy jednak kierowac si¢ dyrektywa adekwatnosci oraz zakazem ogra-
niczenie wolnosci i praw tylko i wytacznie z powodu rasy, ptci, jezyka,
wyznania, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku. Polega to
na przedtuzeniu konstytucyjnej zasady réwnoéci'?. W istocie zakaz ten
jest lekka modyfikacja wigzacych Polske postanowien traktatowych, gdyz
podobna norma wynika z art. 4 pkt 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych!®. Ustawodawca wprost wprowadzil mozliwosé
zawieszenia wolnosci zgromadzen czy zrzeszania sie, obowigzek posiada-
nia przy sobie dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢, jak réwniez kontrole
przesyltek. Chociaz katalog praw i wolnosci, ktére mozna ograniczy¢ lub
zawiesi¢ jest bardzo podobny dla stanu wojennego i wyjatkowego, mozna
znalez¢ tu jedng réznice. Jedynie w stanie wyjatkowym mozna wprowa-
dzi¢ odosobnienie, ktore polega na tym, ze osoby, co do ktorych zachodzg
uzasadnione podejrzenia, ze pozostajac na wolnosci beda prowadzi¢ dziatal-
nos¢ zagrazajaca m. in. konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, mogg zostaé
zatrzymane i przymusowo doprowadzone do osrodka odosobnienia podle-
gtego Ministrowi Sprawiedliwogci-Prokuratorowi Generalnemu'!. Poprzez
takie rozwigzanie mozna w latwiejszy sposoéb wykry¢ niebezpieczne sytu-
acje, a przez to uratowac zycie wielu ludzi. Kontrola paczek moze pomoc
wykry¢é bombe, ograniczenie wolnosci zgromadzen sprawi, ze przestrzen
publiczna bedzie mniej zageszczona, a przez to masowe zamachy trudniej-
sze w realizacji. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie dyrektyw przy
stosowaniu tychze srodkow. Racjonalny ustawodawca powinien zachowaé
spokoj i rozsadnie wprowadza¢ ograniczenia, gdyz nie kazdy srodek musi
by¢ w danym momencie konieczny. Mamy tutaj dwie wazne wartosci:
bezpieczenstwa publicznego oraz prawa jednostki. Nalezy jednak pamietaé
o tym, ze ograniczanie praw podlega gradacji i powinno by¢ kazdorazowo
oceniane w oparciu o czyhajace zagrozenie. Szczegdlne zagrozenie budzi
przestanka zagrozenia porzadku publicznego ze wzgledu na swoj bardzo

12 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Wydanie
drugie - rozszerzone, Warszawa 2008, s. 438.

13 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167 - zal.).

4 K. Eckhardt [w:] W. Skrzydta, S. Grabowska, R. Grabowski (red.): Konstytucja Rzeczypospolitej Polskies.
Komentarz Encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 563.
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szeroki charakter. Z tego powodu powinna by¢ stosowana tylko w uzasad-
nionych sytuacjach!®.

2. Stan wyjatkowy w Niemczech

Po doswiadczeniach III Rzeszy Republika Federalna Niemiec stosun-
kowo szczegotowo uregulowata stany nadzwyczajne w swojej Ustawie Za-
sadniczej (dalej: UZ). Poczatkowo nie byto o nich wzmianki i wprowadzono
je dopiero nowelg z 1968 r., gdy ustréj demokratyczny ustabilizowal sie'®.
Niemiecka konstytucja przewiduje trzy stany nadzwyczajne: stan napiecia,
wyjatkowy i obrony. Stan napiecia poprzedza stan obrony. W czasie jego
trwania mozliwe jest natozenie na zobowiazanych do stuzby wojskowej i
do tej stuzby niepowotanych $wiadczen publicznych dla celéw obronnych,
wtacznie z ochrong ludnoéci cywilnej'”. Stan obrony jest odpowiednikiem
naszego stanu wojennego i po$wiecono mu caty rozdziat UZ. Stan wyjat-
kowy wystepuje jako jedyny pod tym samym pojeciem w obu panstwach,
chociaz jego nazwa nie wystepuje explicite w tekscie UZ!S.

W RFN stan wyjatkowy zostaje wprowadzony przez zarzadzenie
kraju zwigzkowego, jezeli zagrozone jest istnienie lub wolnos¢ demokra-
tycznego ustréj Federacji lub tegoz kraju!®. Kazdy kraj zwiazkowy ma
uprawnienie, aby zada¢ w sytuacji niebezpieczenstwa od rzadu federalnego
sit policyjnych pozostatych krajow oraz sit i urzadzen innych instytucji
administracyjnych oraz Federalnej Strazy Granicznej?®. W sytuacji, gdy
dany kraj zwigzkowy nie ma mozliwosci lub nie jest gotowy bronié¢ sie
sam, Rzad Federalny moze poddac¢ swoim instrukcjom policje tegoz kraju
(oraz sity policyjne pozostatych krajow zwigzkowych i instytucji federal-
nych), jak rowniez wezwaé sity zbrojne do ochrony obiektéw cywilnych
oraz zwalczania zorganizowanych i uzbrojonych militarnie powstancow lub
2l Zarzadzenie o stanie wyjatkowym uchyla Bundesrat, gdy
minie juz niebezpieczenstwo, a uzycie sit zbrojnych moze znie$¢ zaréwno
Bundesrat jak i Bundestag. Rzad federalny udziela instrukcji tylko, gdy
zagrozenie dotyczy obszaru wiecej niz jednego kraju. W trakcie stanu
wyjatkowego moga by¢ ograniczone: tajemnica korespondencji oraz swo-

terrorystow

15 1. Mazewski, Bezpieczenistwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s.242.

16 Siebzehntes Gesetz zur Erginzung des Grundgesetzes vom 24.06.1968 (BGBI. T 1968 S. 709).

17 B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2005, s.109.

8 J. W. Tkaczynski, Prawo ustrojowe Niemiec, Krakéw 2015, s. 395.

19 W. Heun [w:] H. Dreier (red.), Kommentar. Band III. Artikel 83-146, Tiibingen 2008, s. 382.

20 D. Hoémig, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 2013, s. 621.

21 'W. Heun [w:] H. Dreier (red.), Kommentar. Band III. Artikel 83- 146, Tiibingen 2008, s. 387.
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boda przemieszczania sie. UZ nie przewiduje ograniczenia pozostatych
praw podstawowych. Dopuszcza sie mozliwos¢ zobowigzania petnoletnich
mezczyzn do stuzby w sitach zbrojnych.

W niemieckim rozwigzaniu to legislatywa zajmuje si¢ wprowadzeniem
stanu wyjatkowego. Rzad federalny moze go wprowadzi¢ tylko i wylacznie,
jesli dany kraj zwigzkowy nie jest w stanie wprowadzi¢ stanu wyjatkowego
samodzielnie. Kraje zwigzkowe sg zwigzane normami konstytucyjnymi i
muszg sobie wzajemnie Swiadczy¢ pomoc prawng i urzedowa. Nie ma wy-
magan, co do obszaru, ani maksymalnego czasu trwania stanu wyjatko-
wego.

3. Polska a Niemcy - ktora regulacja lepiej funkcjonuje?

Na pierwszy rzut oka widaé¢ spore réznice pomiedzy stanem wyjat-
kowym w obu panstwach. W Polsce to organy wtadzy wykonawczej wpro-
wadzaja w wyniku porozumienia stan wyjatkowy. Z kolei w Niemczech to
kraj zwigzkowy go wprowadza, a rzad federalny tylko w okreslonej sytu-
acji. Chociaz mamy tutaj rozne organy oraz przedstawicieli innych wtadz,
to mozna zauwazy¢ punkty styczne. W obu panstwach chodzi o wspoét-
prace organow wladzy publicznej. W Polsce nie wprowadzi sie stanu wy-
jatkowego, jesli Rada Ministrow nie ztozy wniosku, a Prezydent RP go nie
zaakceptuje. Z kolei w RFN, jesli jeden kraj zwigzkowy wprowadzi stan wy-
jatkowy, to moze zada¢ pomocy od pozostalych krajow. Inng roznicg jest
poziom, na ktérym sie go wprowadza. W Rzeczpospolitej Polskiej to naj-
wyzsze organy panstwowe decyduja o wprowadzeniu stanu wyjatkowego,
podczas gdy w Niemczech jest on wprowadzany na poziomie regionalnym.
Nalezy poroéwnaé réowniez zaangazowanie izb parlamentéw w stan wyjat-
kowy. Zgodnie z polska Konstytucja Sejm ma kompetencje, aby uchylié¢
rozporzadzenie wprowadzajace stan wyjatkowy oraz wypowiedzie¢ sie¢ w
sprawie wyrazenia zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowego, co oznacza
ograniczona kontrole Sejmu nad decyzja Prezydenta RP?2. Brak tu jednak
mozliwosci okreslenia granic temporalnych oraz terytorialnych tegoz stanu.
Z kolei Senat nie ma przyznanych zadnych uprawnien. Ustawa Zasadnicza
przewiduje, ze to niemiecki parlament decyduje o tym, jak dtugo ma trwaé
stan wyjatkowy - takie uprawnienia ma przyznane izba wyzsza Bunde-

22 p. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Wydanie
drugie - rozszerzone, Warszawa 2008, s. 435.
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srat?3. Izba nizsza (Bundestag) moze jedynie znie$é¢ uzycie sit zbrojnych?*,

Innym ciekawym aspektem jest réznica w czasie wprowadzenia stanu
wyjatkowego. W rozwiazaniu polskim maksymalny czas trwania to 150 dni.
Czy to nie za mato? Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wtadza nie
bedzie w stanie zwalczy¢ niebezpieczenstwa. Jezeli jednak nie udaloby
si¢ osiggna¢ stanu normalnego po tacznym uptywie 150 dni, oznacza to
dysfunkcjonalno$é¢ obowigzujacych rozwigzan ustrojowych w aktualnej sy-
tuacji spotecznej, politycznej i gospodarczej. Nalezaloby woéwczas wprowa-
dzi¢ reformy konstytucyjne, niz ciggle wprowadza¢ stan wyjatkowy. Z kolei
UZ nie przewiduje maksymalnego trwania stanu wyjatkowego. Dyrektywa
jego zniesienia jest likwidacja niebezpieczenstwa. Przestanka ta zawsze
podlega ocenie, ale pozwala nie przejmowaé sie tym, czy jaki$ organ (jak
w Polsce Sejm) zezwoli na przedtuzenie, czy nie.

W Niemczech stan wyjatkowy wprowadza sie na terenie danego kraju
zwigzkowego, natomiast w Polsce na obszarze catego kraju lub jego czedci.
Sytuacja, w ktorej w catej Republice Federalnej Niemiec ogtoszono stan
wyjatkowy, jest mozliwa tylko, gdy wszystkie kraje zwigzkowe wprowa-
dzityby stan wyjatkowy. Powodem tak duzej réznicy nie jest kryterium
terytorialne, gdyz Polska zajmuje nieznacznie mniejsza powierzchnie od
Niemiec - tylko o ok. 50 tys. km2. Zréznicowania nalezy bardziej szukaé
w strukturze panstw. O ile RP jest krajem unitarnym i administracja rza-
dowa decyduje o kluczowych rozstrzygnieciach, o tyle RFN jest federacja
zgodnie z art. 20 UZ. Zaréwno federacja jako catos¢, jak i kraje federalne
zachowuja swojg panstwowosé?. Kluczowe decyzje sa podejmowane na
poziomie regionalnym.

W obu systemach mozna ograniczy¢ prawa i wolnosci cztowieka i oby-
watela (cho¢ w Niemczech nazywa sie je prawami podstawowymi). Na
wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce wprowadzono szeroki katalog tych
praw do Konstytucji, poniewaz poswiecono im 57 jednostek redakcyjnych,
z czego 47 stwierdza istnienie lub przyznanie danych praw i wolnosci. Wy-
nika z tego, ze katalog tych praw zajmuje 19% artykutéw Konstytucji.
W RFN prawom podstawowym poswiecono jedynie 22 artykuty, z czego
19 je deklaruje lub nadaje. Po$wiecono im wiec 10% artykutéow UZ. Prze-
jawia si¢ to w rozwigzaniach przyjetych dla stanéw wyjatkowych. W Polsce
mamy klauzule negatywna, czyli wymienione prawa i wolnosci, ktére nie
moga by¢ ograniczone w zadnym wypadku. RFN ma klauzule pozytywna,
2 D Homig, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Baden- Baden 2013, s. 622.

24 Takie uprawnienie posiada takze Bundesrat.
25 B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2005, s. 32.
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jesli przy danym artykule nie ma wzmianki o mozliwosci ograniczenia da-
nego prawa, to nie mozna w zaden sposob ostabi¢ mocy tych praw.

Zaréwno w Polsce jak i w Niemczech mozna ograniczy¢ wolnosé ko-
munikowania sie oraz swobode przemieszczania, co wydaje sie bardzo lo-
gicznym rozwigzaniem. Trudno méwié o zapobieganiu niebezpieczenstwu,
gdy ktos moze wysta¢ paczke z bombg, a nastepnie uciec na drugi koniec
kraju. Polska Konstytucja zezwala na ograniczenie wolnosci i réwnosci
na czas stanu wyjatkowego, na co nie ma najmniejszej zgody w UZ - po
czasach III Rzeszy. Ktore rozwigzanie jest lepsze? Ciezko stwierdzic¢ ze
wzgledu na ponowne wazenie interesow. Czy wazniejsze jest bezpieczen-
stwo i stabilno$¢ panstwa, czy autonomiczne prawa jednostek?

Niemcy po swoich doswiadczeniach oraz ze wzgledu na ustabilizowana
pozycje miedzynarodowa mogg sobie pozwoli¢ na prymat praw jednostki.
Skromna liczba artykutéw dotyczacych praw podstawowych nie $wiadczy
o ich niewielkim znaczeniu dla panstwa. To wtasnie od praw podstawowych
zaczyna sie Ustawa Zasadnicza, a w konstytucjach krajow zwigzkowych
mozna przyznawa¢ dalsze prawa podstawowe. Skoro istniejg dwa obowia-
zujace systemy tych praw, to mozna dochodzi¢ ich ochrony zaréwno przed
Federalnym Trybunalem Konstytucyjnym jak i przed krajowymi sgdami
konstytucyjnymi?®.

4. Czy stan wyjatkowy jest wystarczajgcym rozwigzaniem
w dobie terroryzmu?

Po oméwieniu podobienstw i réznic pomiedzy oboma stanami nale-
zatoby sie zastanowi¢, czy sg one dobrym rozwigzaniem i przetrwaja kon-
frontacje z rzeczywistym zagrozeniem. Wprowadzenie kazdego ze standéw
rzadzi sie swoimi prawami, ale uwazam, ze okolicznosci, w ktorych stosuje
sie stan wyjatkowy sa najbardziej nieprzewidywalne, a przez to bardzo
niebezpieczne. W walce z terrorystami czesto niemozliwe jest przewidzenie
ataku. Wydaje sie, ze stan wyjatkowy mozna wprowadzi¢ tylko w skutek
juz przeprowadzonego ataku. Za to wprowadzone wtedy srodki pozwalaja
skutecznie wykry¢ kolejne ataki®’.

Kontrowersyjna wydaje sie takze mozliwos¢ uzycia Sit Zbrojnych
w Polsce, ze wzgledu na ich konstytucyjny charakter ochrony niepodle-
glosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpie-

26 J. W. Tkaczynski, Prawo ustrojowe Niemiec, Krakéw 2015, s. 55.
2T Pomaga w tym zwlaszcza ograniczenie wolnosci przemieszczania sie oraz tajemnicy korespondencji.
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czenstwa panstwa i nienaruszalnosci jego granic. Mozna ich uzy¢ kiedy
nie da sie usungé¢ niebezpieczenstwa za pomocg rezimu prawnego stanu
wyjatkowego?®. Ewentualna ocena, czy byl to srodek adekwatny do zagro-
zenia bedzie podjeta przez Sejm, Trybunal Konstytucyjny oraz organizacje
miedzynarodowe?.

Pozytywnie oceniam zakaz wprowadzania tortur w czasie stanu wyjat-

kowego. Ze wzgledu na doniosto$é¢ zycia ludzkiego i konstytucyjne prawo
do zycia, stosowanie tortur bytoby niezgodne z systemem prawa.
Samo dopuszczenie ograniczenia i zawieszenia prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela oceniam pozytywnie. Nie okreslono jednak jak dalece ma siegaé
ingerencja w konstytucyjne prawa i wolnosci*’. Klauzula antydyskrymina-
cyjna oraz zasada proporcjonalnosci sg okreslonym ograniczeniem, ale nie
ma pewnosci, czy wystarczajacym.

W rozwiagzaniu polskim réznie ocenia si¢ sposdb wprowadzenia stanu
wyjatkowego. 7 jednej strony uwaza sie, ze zrédlem przyznania kompe-
tencji Prezydentowi RP do wprowadzenia stanu wyjatkowego na wniosek
RM jest przestanka czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji RP3!. Roz-
wigzanie to wymaga Scistej wspotpracy pomiedzy Prezydentem RP, Rada
Ministrow oraz Sejmem, co wskazuje na ich wysoka pozycje w sprawowaniu
wladzy. Nalezy tu podkresli¢ raz jeszcze brak jakichkolwiek uprawnien po
stronie Senatu. Uwazam, ze rozwigzanie niemieckie jest korzystniejsze,
gdyz kraje zwigzkowe moga w sposéb bardziej skuteczny zwalczy¢ niebez-
pieczenstwo ze wzgledu na miejscowos¢ ataku. Trudniej jest zarzadzaé sta-
nem wyjatkowym, gdy siedziby Prezydenta RP, RM oraz Sejmu znajduja
sic w Warszawie, a niebezpieczenstwo istnieje w zupekie innym miejscu w
kraju. Gdy stan wprowadzony jest na obszarze danego wojewodztwa, to
podlega kontroli ze strony wlasciwego wojewody, co jest pewnym nawig-
zaniem do rozwigzania przyjetego w RFN. Uwazam, ze powotujac si¢ na
zasade pomocniczosci nalezy jak najwiecej kompetencji przekazaé¢ organom
jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz sg one w stanie wystarczajaco
o siebie zadbaé, a w razie konieczno$ci powinny mie¢ (wzorem Niemiec)
mozliwos¢ wezwania odpowiednich stuzb z innych wojew6dztw.

28 K. Dziatocha [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom IV, Warszawa
2005, s. 6.

29 Trybunal bedzie mégt sie wypowiedzieé dopiero po ztozeniu wniosku przez podmioty uprawnione.

30 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Wydanie
drugie - rozszerzone, Warszawa 2008, s. 440.

31 3. Steinborn [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.) Konstytucja RP, Tom II, Komentarz, Art. 87-243, Warszawa
2016, s. 1620.
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Abstract

Maciey Kurowski

The state of emergency on the territory of Poland and Germany

The article is about the possibility of declaring the state of emer-
gency on the territory of the Republic of Poland and the Federal Republic
of Germany. Because of the intensifying migration problem and more fre-
quent terrorist attacks this institution is used more and more often around
the world. The aim of the article was to show the similarities and diffe-
rences between the construction of declaration of the state of emergency
in both Poland and Germany and to give an answer as to whether decla-
ring the state of emergency can lead to safety of citizens and public order.
The article analyses the problem of limitation of the rights and freedoms,
which may be limited during the state of emergency, and which of the rights
and freedoms are less important than the fight with terrorism. The Polish
legislation often borrows from the German law. This 1s the reason why
this article is focused on the comparison of both legal systems in the matter
of the declaration of the state of emergency, to show what else may be taken
from the German law.

Key words: state of emergency, limitation of laws and freedoms,

extraordinary measures, threats to the constitutional order of the
state, safety of citizens, public order
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Kamil Leéniewski!

Analiza praktyk oraz targeted killing assassination
W pryzmacie norm prawa humanitarnego
oraz wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa

Streszczenie

Praktyka okreslana w krajach anglosaskich terminem assassination,
spotyka sie z duzq dezaprobatq spolecznosci miedzynarodowej od co naj-
mniej potowy XX wieku. Wywotuje ona negatywne skojarzenia 1 w dyskur-
sie publicznym jest tematem tabu. Stanowi rowniez otwarte pogwatcenie
zarowno zwyczajowych jak i traktatowych norm Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego. Pomimo powyzszego, po 11 wrzesnia 2001 roku, proble-
matyka dopuszczalnosci pozasgdowych egzekucji jest coraz szerzej dysku-
towana. Podnosi sie, ze zagrozenie terrorystyczne implikuje konieczno$é
stosowania odpowiedniej strategit oraz taktyki. Jedng z najbardziej kon-
trowersyjnych koncepcyi wypracowanych na tymze polu, jest polityka selek-
tywnej eliminacji (targeted killing). Jej zaloZenia stawiajg szereg pytari -
zarowno natury prawnej, moralnej, jak 1 celowosciowej. Targeted killing
jest przy tym — w odroznieniu od assassination - coraz cze$ciej aprobowane
przez doktryne, jako uzasadniony element samoobrony. Celem niniejszego
artykutu jest ocena relacyi zachodzgcych miedzy przedmiotowyms pojeciams.
Autor analizuje funkcjonujgce w literaturze definicje obu pojec, wskazujgc
na szereq niejasno$ci z mimi zwigzanych. Artykul poszukuje odpowiedzi
na pytanie, czy koncepcja targeted killing moze byc¢ realnie odrozniona
od assassiantion w pryzmacie norm prawa miedzynarodowego oraz prak-
tyki  stosowania, czy tez stanowi tylko eufemistyczne okreSlenie swojego
DIETWOWZOTU.

Stowa kluczowe: Miedzynarodowe Prawo Humanitarne, terroryzm,
egzekucja pozasqgdowa, zamach, selektywna eliminacja

! Kamil Lesniewski, student V roku prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie.
Autor szeregu wystapien oraz publikacji z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego.
Stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego za wybitne osiagniecia naukowe.
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Wprowadzenie

Praktyka okreslana w krajach anglosaskich terminem assassination,
spotyka sie z duzg dezaprobata spotecznosci miedzynarodowej od co naj-
mniej potowy XX wieku?. Postrzegana jest jako ,taktyka stabych”, kté-
rej pojawienie sie w przekazie medialnym wywotuje negatywne emocje,
zwiazane ze zdradg, perfidia, czy tez spiskiem?®. Jej spoteczny odbiér na-
cechowany jest pejoratywnie i kojarzy sie jednoznacznie z zabdjstwami,
jakie sg udzialem porachunkéw grup przestepczych. Powyzsze problemy
zostaly dostrzezone przez gremia polityczne krajow, ktére do tej pory prak-
tyke te z powodzeniem realizowaly. i tak na przyktad Stany Zjednoczone
w 1976 roku oficjalnie odeszty od stosowania assassination, jako narzedzia
prowadzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Urzedujacy woéwczas
Prezydent Gerald Ford, aktem Executive Order 11905* zabronil stosowa-
nia tej praktyki, jako niezgodnej ze standardami panstwa prawa. Jego
nastepca - Jimmy Carter - rozszerzyt 6w zakaz o posrednie zaangazowanie
w planowanie zamachéw ( Ezecutive Order 12036°). Kluczowym jednak do-
kumentem w analizowanej kwestii stat si¢ szeroko cytowany w literaturze
Ezecutive Order 12333% Ronalda Reagana, ktéry w swojej treéci stanowit:
2.11 Prohibition on Assassination. No person employed by or acting on be-
half of the United States Government shall engage in, or conspire to engage
in, assassination’. W zwiazku z powyzszym, w momencie wejécia w zycie
wskazanego aktu prawnego, oficjalnie wstrzymane zostaly wszelkie tajne
operacje (ang. covert operations) amerykanskich stuzb wywiadowczych na
przedmiotowym polu. Nowe zagrozenia, ich skala, a zarazem czestokrotny
brak realnej mozliwosci reagowania na nie, sktonity rzgdowe agencje odpo-
wiedzialne za sfere bezpieczenstwa do poszukiwania rozwigzan, ktére do-
prowadzityby do wypelnienia prézni po assassination. Odpowiedzig miaty
by¢ dziatania oparte o praktyki okreslane zbiorczo jako targeted killing.

2 M. L. Gross, Assassination and Targeted Killing: Law Enforcement, Ezecution or Self-Defence?, Journal
of Applied Philosophy 3/06, s 325-335.

3 K. Grayson, The ambivalence of assassination: Biopolitics, culture and political violence, Security Dialogue
43(1)/12, s. 26.

* G. Ford, Ezecutive Order 11905, https://fas.org/irp/offdocs/e011905.htm, [dostep: 02.02.2017].

5 J. Carter, Ezecutive Order 12036, https://reaganlibrary.gov/digitallibrary /smof/cos/cicconi/Box-
10/40-94-6914308-010-009-2016.pdf, [dostep: 02.02.2017].

6 R. Reagan, Erecutive Order 12333, https://www.archives.gov/federal-register/codification/executive-
order/12333.html, [dostep: 02.02.2017].

7 2.11 Zakaz zamachéw - Zadna osoba zatrudniona przez Rzgd Standéw Zjednoczonych lub dzialajaca w jego
imieniu nie bedzie zaangazowana bezposrednio lub posrednio w organizacje bgdZ przeprowadzanie zamachéw
(ttumaczenie wlasne).
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1. Podstawowe pojecia

Anglojezyczny termin assassination jest wyrazem pochodnym od stowa
assassin, ktére to wywodzi sie z jezyka arabskiego (hashshashin). Ety-
mologia powyzszego terminu zwigzana jest z sekta Nizarytéw - skrajnego
odtamu muzulmanskich Izmailitow, na czele ktorych stat Hasan ibn Sab-
bah. Literatura podaje, ze sekta ta specjalizowata sie w skrytobdjczych
zamachach i nazywana byla przez wrogéw al — hasziszijjin®. Istnieje wiele
teorii co do pochodzenia tejze nazwy. Cze$¢ historykow uwaza, ze termin
ten zwigzany jest ze spozywaniem przez cztonkéw sekty haszyszu - arab-
skie okreslenie haszszaszijjuna ttumaczy si¢ bowiem jako ,pod wpltywem
haszyszu” ?. Substancja ta miata rzekomo dodawaé¢ wyszkolonym zaboj-
com odwagi w momencie, gdy dokonywali zamachow. Powyzsza koncepcja
nie wydaje sie jednak prawidtowa, ze wzgledu na brak zrédet historycz-
nych jg potwierdzajacych. Inny - szeroko rozpowszechniony w literaturze -
poglad gtosi teze, ze przedmiotowy termin oznaczat po prostu ,,uczniow Ha-
sana” 10, Stanowisko to jest zgodne z pogladem wyrazonym przez Daniela
Mildnera, ktory zauwaza, ze wyraz assassin ma swoj zrodtostow w sto-
wach assassiyun i assass, oznaczajacych odpowiednio fundamentalistéw
oraz baze w postaci credall. Niezaleznie od przyjetej etymologii anali-
zowanego stowa, bezsporne jest jednak przenikniecie stowa hashshashin
(w jego europejskim brzmieniu) - za posrednictwem uczestnikow wypraw
krzyzowych - do kultury oraz swiadomosci $wiata zachodniego. Od czaséw
sredniowiecza przyjeto sie bowiem wyrazem tym okresla¢ dziatania, takie
jak: skrytobojstwo, krolobojstwo, tyranobdjstwo, mord polityczny, czy tez
zamach.

Jezyk polski nie posiada adekwatnego odpowiednika pojecia assassi-
nation. W literaturze spotka¢ mozna sie bowiem z wieloma jego interpre-
tacjami. i tak na przyktad Daniel Mildner, ktéry ttumaczy termin assas-
sination jako zabdjstwo polityczne, wyroznia dwa jego znaczenia. Przyj-
muje on, ze w rozumieniu szerokim pojecie to oznacza: pozbawienie Zy-
cia funkcjonariusza publicznego motywowane przestankami o charakterze
politycznym rozumianymi formalistycznie: czyn dokonywany jest w celu
zmiany wiadzy lub wywarcia wplywu na proces polityczny. W ujeciu wa-
skim przez zabdjstwo polityczne rozumie on z kolei: spowodowanie §mierci

8 J. Hauzinski, Islamic sect of Assassins in the Furopean writings of Middle Ages, Poznan 1978, s. 13.

9 M. Klimiuk, P. Bachtin (red.), Azja i Afryka: inno$cé - odmiennos$é — réznorodnosé, Warszawa 2014, s. 260.

10 7. Crowdy, Historia szpiegostwa i agentury, Warszawa 2010, s. 54-55.

11D, Mildner, Meandry przemocy politycznej: w poszukiwaniu definicji zabdjstwa politycznego, Rocznik Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego 2/15, s. 205.
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kazdej osoby publicznej, w tym takiej, ktora te role sprawowata, sprawuje
lub do niej czynnie aspiruje’?. Powyzsze przetozenie na jezyk polski roz-
patrywanego terminu, a nastepnie jego definicja wydaja sie nadmiernie
zawezal zakres analizowanego zjawiska. Wérod wielu innych prob zdefinio-
wania przedmiotowego terminu, na szczegdlng uwage zastuguje propozycja
Gorana Rystada, wedtug ktorego assassination to: celowe pozbawienie zZy-
cia konkretnej osoby albo grupy osob, dokonane ze wzgledu na publiczne
znaczenie albo ze wzgledéw politycznych'. Definicja ta wydaje sie znacz-
nie trafniejsza.

Wspbtczesnie, wraz z pojeciem assassination w literaturze przedmiotu
funkcjonuje réwnolegle inne pojecie - targeted killing. Termin ten znany
jest glownie z praktyki sit zbrojnych oraz stuzb wywiadowczych Stanow
Zjednoczonych i Izraela'*. W Polsce termin targeted killing ttumaczy sie
jako selektywna eliminacja. Thumaczenie to wzbudza jednak duze kon-
trowersje. Jak trafnie zauwaza i podkresla J. Menkes jest to eufemizm,
a targeted killing nalezaloby przettumaczy¢ jako zabdjstwo kierowane lub
zabojstwo celowane!'®. Podkreslié nalezy, ze termin ten nie zostal jak dotad
zdefiniowany legalnie w zadnym akcie o charakterze prawnomiedzynarodo-
wym. Jego definicje odnalez¢ mozna natomiast w wielu publikacjach z za-
kresu prawa humanitarnego'®. Przyjmujac za M. Marcinko uznaé¢ nalezy,
ze na gruncie doktrynalnym najbardziej kompleksows definicje zapropo-
nowal w monograficznym opracowaniu Target killing in International Law
N. Melzer, ktory pod pojeciem targeted killing rozumie: uzycie Smiercio-
nosnej sity przez podmiot prawa miedzynarodowego (panstwo, organizacje
miedzynarodowq) w sposéb zaplanowany i rozmyslny, prowadzgce do zabicia
okreslonych 0so6b, niepozbawionych wolnosci przez podmiot przeprowadza-
jacy selektywng eliminacje!”. Powyzsze ujecie nalezy uznaé za trafne, gdyz
obejmuje zakres catosci przedmiotowego zjawiska, mimo jego wielowymia-
rowosci.

Mimo szeregu watpliwosci etycznych i prawnych, przedmiotowa prak-
tyka jest aktywnie stosowana. W zwiagzku z czym, niezwykle istotne jest

12 Tamsze, s. 213-214.

13 G. Rystad, Najstynniejsze zabdjstwa w dziejach swiata, Warszawa 2007, s. 9.

14 K. Grayson, Special Section — Politics and War: Ethics, Opinion and Logics Siz Theses on Targeted
Killing, Politics 32(2)/12, s. 120-128.

15 J. Meneks, O zaletach poprzedzania kwalifikacji prawnej czynéw analizq stanéw faktycznych — uwag kilka,
[w:] Miedzynarodowe prawo humanitarne, t. 4: Selektywna eliminacja i rozkaz wojskowy, red. D. Bugajski,
Gdynia 2013, s. 12-32.

16 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena w Swietle prawa miedzynarodowego, [w:] Miedzy-
narodowe prawo humanitarne, t. 4: Selektywna eliminacja i rozkaz wojskowy, red. D. Bugajski, Gdynia 2013,
s. 75-126.

Y7 N. Melzer, Target killing in International Law, New York 2008, s. 5.
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opracowanie abstrakcyjnie ujetych regut, warunkujacych jej stosowanie,
ktore pozwoliltyby na zapewnienie odpowiedniego stopnia poszanowania dla
tak podstawowych zasad prawa humanitarnego jak: zasada humanitary-
zmu, zasada rozrozniania oraz zasada proporcjonalnosci. Brak jest jednak
w tej kwestii zgody wsrod spotecznosci miedzynarodowej. W przedmio-
towym zakresie przywotuje sie czestokro¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego
Izraela, ktory jak zostato zauwazone - jest jednym z najaktywniejszych
panstw na polu stosowania polityki targeted killing. W 2006 roku Sad
Najwyzszy Izraela w odpowiedzi na skarge - wniesiong przez dwie organi-
zacje pozarzadowe - przeciwko oficjalnej polityce celowego zabijania (skarga
nr HCJ 769/02) orzekl!®, ze celowe zabijanie cywiléw jest usprawiedli-
wione jedynie wowczas, gdy osoby te w sposéb bezposredni uczestnicza we
wrogich dziataniach. Stwierdzit ponadto, ze za osoby biorace bezposredni
udziat w dziataniach zbrojnych nalezy uznac takze te, ktore wydaty rozkaz
ataku i go zaplanowaty. Jest to znaczace rozszerzenie podstawowego rozu-
mienia przedmiotowego pojecia. W dalszej czesci orzeczenia sad wskazat
cztery zasadnicze warunki dopuszczalnosci praktyki targeted killing, a mia-
nowicie:

1. Przed dokonaniem egzekucji nalezy zweryfikowac tozsamosé osoby
bedacej celem, jak réwniez jej bezposrednie zwigzki z dziataniami
wrogimi.

2. Egzekucja osoby bedacej celem jest ostatecznoscia i nalezy ja wyko-
na¢ wyltacznie w przypadku gdy inne, mniej drastyczne srodki za-
wioda.

3. Po kazdej operacji, w ktoérej osoba bedaca celem zostata zlikwido-
wana, caly proces tj. identyfikacje tozsamosci osoby oraz przebieg
samego zamachu, nalezy poddac¢ niezaleznej kontroli.

4. Straty wérod osob postronnych winny by¢ wspotmierne do wymagan
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze wytyczne zostaly tak sformutowane, aby
mozna byto je w sposob bardzo elastyczny interpretowac, czyniac je cze-
stokro¢ iluzorycznymi. Praktyka pokazuje takze, ze nie sa one de facto

realizowane®.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego Izraela z dnia 11.12.2005 r., skarga nr HCJ 769/02.
19§, R. David, Israel’s Policy of Targeted Killing, Ethics & International Affairs 1/03, s. 111-126.
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2. Assassination a targeted killing - wzajemna relacja
obu terminéw

W doktrynie prawa miedzynarodowego pojawia si¢ teza ze, krotko
po wejsciu w zycie wzmiankowanego na wstepie dekretu R. Regana, pod-
jeto zakulisowe dziatania, ktore z jednej strony pozwolitoby na utrzymanie
- kluczowego z punktu wizerunkowego - zakazu, z drugiej zas dawatyby
prawng podstawe do dzialan podobnych wzgledem zabronionych?’. W li-
teraturze przyjmuje sie, ze wyniku reinterpretacji Ezrecutive Order 12333
zdecydowano sie na opracowanie i wdrozenie w zycie innej polityki zwane]
targeted killing (targeted selection). Okreslenie to, jak trafnie zauwaza
Kyle Grayson przejete zostato z terminologii medycznej. Miato to na celu
nadanie powagi, poczucia konieczno$ci, a zarazem uzyskanie spoteczne]
aprobaty dla pozasadowej eliminacji osob, ktére zostaly uznane za stano-
wigce zagrozenie?!. Zabieg ten nalezy uznaé za skuteczny, gdyz sprzeciw
opinii publicznej wobec targeted killing nie jest juz tak oczywisty, co uwi-
doczniaja przeprowadzone badania spoteczne. Przyktadowo Egmont R.
Koch przytacza w tym zakresie wyniki niemieckich badan, ktére przepro-
wadzone zostaly na celowo dobranej grupie os6b w réznym wieku. Wyniki
wykazaly, ze 54% wszystkich przebadanych uwaza tego typu praktyki za
dopuszczalne - z uwagi na kwestie bezpieczenstwa narodowego. Wsrod
0sOb ponizej dwudziestego czwartego roku zycia wskaznik ten byt zasad-
niczo wyzszy i wynosit az 70%22. Dane przedstawione powyzej wskazuja
na fakt, ze rzadzacym udato sie w zasadniczym zrebie przekonaé spote-
czenstwo, ze stosowanie powyzszej praktyki jest obligatoryjnym elementem
odpowiedzi na niebezpieczenstwa wspotczesnego Swiata, takie jak np. glo-
balny terroryzm. Szczegolnie widoczne stato sie to w Izraelu w poczatkach
lat dziewieédziesiatych XX wieku oraz Stanach Zjednoczonych w pierwszej
dekadzie XXI wieku. Za fundament stosowanej przez Izrael i inne kraje
otwartej praktyki selektywnej eliminacji, uznaje sie tzn. doktryne Netan-
jahu - zawarta w opublikowanej w 1995 roku ksigzce Fighting Terrorism® -
ktorej gtowne credo brzmi: zapobiegawcze egzekucje zamiast zemsty za za-
machy z przesztosci, profilaktyka zamiast terapii®*. W powyzszym duchu
20 W Pincus, Saddam Hussein’s death is goal, says ex-CIA chief, http:/ /www.washingtonpost.com /archive/
politics/1998/02/15 /saddam-husseins-death-is-a-goal-says-ex-cia-chief /b5 734f98-dfF2-4918-80bb-8d8e4b104fdf,
[dostep:28.01.2017].

21 K. Grayson, The ambivalence ... ,s. 26-27.
22 E. R. Koch, Licencja na zabijanie, Warszawa 2015 s. 7.
23 Zob. B. Netanyahu, Fighting Terrorism: How Democracies Can Defeat Domestic and International Ter-

rorists, New York 1995.
24 E. R. Koch, Licencja ..., s. 285.
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nalezy rowniez odczytywaé wypowiedZz Abrahama Sofaera, bytego doradcy
prawnego amerykanskiego Departamentu Stanu, ktory stwierdzil, ze poli-
tyka targeted killing jest koniecznoscig i wynika ze wspotczesnych realiow
geopolitycznych. Jego zdaniem wtadze poszczegdlnych krajow sa zobligo-
wanie wszelkimi mozliwymi sposobami - czestokro¢ balansujgc na granicy
prawa oraz moralnoéci - chroni¢ swoich obywateli®.

W literaturze zetkna¢ mozna si¢ zaréwno ze stwierdzeniami, ze istnieja
zasadnicze roéznice pomiedzy assassination a targeted killing, jak i opiniami,
ze oba pojecia sg ze sobg tozsame. i tak na przyktad Gary Solis catkowicie
rozdziela assassination oraz targeted killing®®. Jako wyréznik targeted kil-
ling podaje on: trwajacy konflikt zbrojny, che¢ pozbawienia zycia konkret-
nej osoby, brak mozliwosci aresztowania tejze osoby (z powoddéw politycz-
nych, czy tez praktycznych) oraz decyzje wydang przez osobe piastujaca
wysokie stanowisko (high-power) w strukturze aparatu panstwowego. Z ko-
lei Thomas Byron Hunter podnosi, ze targeted killing w przeciwienstwie
do assassination nie jest motywowany kwestiami politycznymi lub ideolo-
gicznymi, lecz wytacznie rzetelnie pojetym interesem spotecznym, czy tez
bezpieczenistwem i obronnoscia panstwa?’. Poglad ten nalezy skrytykowac,
ze wzgledu na jego praktyczng niezastosowalnosé. Czestokroé¢ niemozliwe
jest bowiem oddzielenie kwestii politycznych od obiektywnie pojmowanego
bezpieczenstwa narodowego. Nalezy takze pamietac, ze jak zaznacza z ko-
lei Philip. G. Alston, stosowanie praktyki targeted killing w $wietle Mie-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego dozwolone jest wytacznie w trakcie
trwania konfliktu zbrojnego. W innych przypadkach praktyka ta narusza
fundamentalne prawo czlowieka - prawo do zycia?.

Zauwazy¢ nalezy - jak juz wczesniej stwierdzono - ze gtownym po-
wodem wprowadzania koncepcji targeted killing byta walka z globalnym
zagrozeniem terrorystycznym. Terroryzm jest zagadnieniem bardzo ztozo-
nym, o asymetrycznej naturze?’, ktéra rozmywa réznice pomiedzy pokojem
i wojng oraz pomiedzy kombatantami, a osobami cywilnymi. W celu stwo-
rzenia oparcia prawnego, pozwalajacego na aktywna walke z zagrozeniem

2 A. D. Sofaer, Responses to  Terrorism / Targeted killing is a mnecessary  option,
http://www.sfgate.com/opinion/openforum/article/Responses-to-Terrorism-Targeted-killing-is-a-2775845.php,
[dostep: 28.01.2017].

26 G. D. Solis, The Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law in War, New York 2010,
s. 554-560.

27 T. B. Hunter, Targeted Killing: Self-Defense, Preemption, and the War on Terrorism, Journal of Strategic
Security 2/09, s. 1-52.

28 Zob. P. G. Alston, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary ezecutions,
United Nations, New York 2010.

29 R. Jakubczak, Terroryzm a dzialania nieregularne, [w:] Terroryzm. Rola Sil zbrojnych w zwalczaniu
zjawiska, red. J. Gotowala. Warszawa 2006, s. 81-101.
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terrorystycznym, przy uzyciu elementéw wykraczajacych daleko poza sze-
roko pojete srodki policyjne (ktére uprzednio uznano za niewystarczajace),
administracje zainteresowanych panstw wysunety koncepcje, ze sg w stanie
wojny z terroryzmem?’. Wydaje sie, ze takie podejécie linii prostej prowa-
dzi do niepozadanej konstrukceji globalnej wojny wszystkich ze wszystkimi,
w ktorej kazda osoba - niezaleznie od miejsca - moze by¢ obiektem ataku,
czynigc tym samem de facto cala kule ziemska teatrem dziatan zbrojnych.
Uzna¢ zatem nalezy, ze zabieg ten miat przede wszystkim na celu uzasad-
nienie dziatan, ktére mogtyby by¢ uprzednio zinterpretowane jako assas-
sination. Potwierdzeniem powyzszej tezy moga by¢ stowa Daniela Reisi-
nera, ktéry w latach 1994 - 2005 kierowal Izraelska Prokuraturg Wojskowsa
(Legal Division of the Israeli Military Advocate General’s). W jednym
z wywiadéw stwierdzil on wprost: pomimo, Ze stosowanie targeted killing
z perspektywy prawa miedzynarodowego budzi wiele pytan i zastrzezen, to
jesli dana czynnosé bedzie wykonywana przez wystarczajgco dlugi okres, to
spotecznosé miedzynarodowa ostatecznie jq zaakceptuje. Kiedy rozpoczeli-
smy forsowanie tezy o dopuszczalnosci polityki celowej eliminacyi, bylismy
na marginesie poparcia. Po 8 latach staran, nasza koncepcja zyskuje coraz
to wieksze uzasadnienie prawno-doktrynalne - jest to nasz wieki sukces.
Stworzylismy koncepcje selektywnej eliminacji v zrealizujemy nasz cel, ja-
kim jest jej petna legalizacja®".

Celem zachowania klarownosci wywodu, zaprezentowacé nalezy takze
stanowisko oponentéw wyzej zaprezentowanego pogladu. Przeciwnicy kon-
cepcji targeted killing podkreslaja karkotomnosé jej konstrukeji z punktu
widzenia racjonalnosci oraz zgodnosci z duchem prawa humanitarnego.
Przyktadowo stronigca od réznicowania analizowanych poje¢ American Ci-
vil Liberties Union trafnie podnosi, ze zaréowno targeted killing, jak i as-
sassination daza do tego samego celu - pozasadowego usmiercenia osoby,
ktora zakwalifikowano jako zagrozenie. Dzialacze wyzej wymienionej or-
ganizacji zauwazajg ponadto, ze najwiekszy wysitek intelektualny, majacy
na celu odroznienie obu analizowanych poje¢, prowadza badacze pocho-
dzacy z krajow najaktywniejszych na polu selektywnej eliminacji (tj. Stany
Zjednoczone oraz Izrael)*?. Podkreélenia wymagaja réwniez sprzecznodci

30 R. McColdrick, D. McGoldrick, Assassination and targeted killing-the killing of Osama Bin Laden,
The International and Comparative Law Quarterly 3/11, s. 779.

31 E. Zureik, D. Lyon, Y. Abu-Laban (red.), Surveillance and Control in Israel/Palestine: Population,
Territory and Power, New York 2010, s. 190.

32 Frequently-asked-questions-about-targeting-killing, http: //www.aclu.org/other/frequently-asked-questions-
about-targeting-killing?redirect=national-security /frequently-asked-questions-about-targeting-killing,
[dostep: 30.01.2017].
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w narracji prowadzonej przez zwolennikow koncepcji targeted killing, ktorzy
z jednej strony postulujg wspomniang powyzej konstrukcje globalnej wojny
z terroryzmem, z drugiej zas realizujac selektywna eliminacje stosuja narze-
dzia i érodki zakazane przez prawo podczas dzialan wojennych®®. Szcze-
gblnie jest to widoczne na przykladzie Izraela, ktéry usmiercajac osoby
uznane za zagrozenie, korzysta czesto z réznorakich trucizn, pomimo ze
art. 22 oraz 23 pkt. a i b Regulaminu haskiego z 1907 roku wyraznie tego
zakazuje®*. W przedmiotowych artykutach zapisano bowiem:

Artykut 22:

Strony wojujgce nie majg nieograniczonego prawa wyboru Srodkow szko-
dzenia nieprzyjacielows.

Artykut 23:

Oprocz zakazow, ustanowionych przez specjalne konwencje, zabrania
s1€ MIanowicie:

1. uzywaé trucizny lub broni zatrutey;
2. zabijaé albo ranié zdradziecko osoby, nalezgce do ludnosci lub do wojsk
nieprzyjacielal(. . . ).

Zobrazowaniem nieprzestrzegania powyzszej regulacji (przy jednocze-
snym przyjmowaniu koncepcji wojny z terroryzmem, jako wojny w rozu-
mieniu wyzej przytoczonego Regulaminu) jest nieudany zamach izraelskich
stuzb specjalnych na zycie Chalida Maszala, przeprowadzony w stolicy Jor-
danii - Ammanie w dniu 25 wrze$nia 1997 roku.

Przykad
Rankiem 25 wrzesnia 1997 roku Chalid Maszal wysiadt z auta i skierowat
sie do biura Hamasu w Samiyeh Center w Ammanie. W §lad za nim po-
dazyty osoby zwigzane z izraelskimi stuzbami specjalnymi, ktére nastepnie
dokonaty nieudanej proby otrucia go rozpylonym roztworem, okreslanym
przez zrédla jako levofentanyl. Preparat zostal zaaplikowany do ucha nie-
dosztej ofiary. Btedna taktyka operacyjna Izraelczykéw spowodowata, ze
proba otrucia nie udata sie. W wyniku aresztowania zamachowcow, Izrael
zmuszony zostal do przekazania antidotum, co uratowato zycie Maszalowi.
Zdarzenie wywotato powazne reperkusje na arenie miedzynarodowej wzgle-
dem Izraela i znaczne pogorszenie stosunkéw Izrael-Jordania.

Dalszym, niewatpliwym i jednoczesnie trudnym do odparcia argumen-
tem przeciw pogladowi, ktéry roznicuje obydwa pojecia jest wypowiedz

33 M. N. Schmitt, State-Sponsored Assassination in International and Domestic Law, Yale Journal of Inter-
national Law 17/92, s. 628-642.

34 Dgz. U. 1927 nr 21 poz. 161.

35 D. Raviv, Y. Melman, Szpiedzy Mossadu i tajne wojny Izraela, Wolowiec 2014, s. 429-435.
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Dennisa C. Blaira, peliacego od 2009 do 2010 funkcje Dyrektora Wy-
wiadu Narodowego Stanow Zjednoczonych. 3 lutego 2010 roku, podczas
przestuchania dotyczacego polityki targeted killing przed kongresmenami
stwierdzit on: bycie obywatelem amerykanskim nie uchroni danej osoby od
grozby eliminacyi pozasqgdowej przez odpowiednie sity wojskowe, bgdz stuzby
wywiadowcze, jesl dana osoba wspotpracuje aktywnie z grupami terrory-
stycznymi lub planuje atak na spoteczeristwo amerykanskie®®. W swojej wy-
powiedzi Blair postuzyt sie sformulowaniem getting assassinated®”. Uzycie
przedmiotowego - jakze gorgcego - pojecia potwierdza eufemistyczne zna-
czenie koncepcji selektywnej eliminacji, ktora w gruncie rzeczy jest tylko
politycznie poprawng gra stéw, majaca na celu obejscie bedacego ciggle
w mocy Erecutive Order 12333, zakazujacego stosowanie praktyk okresla-
nych mianem assassination. Wypowiedz wskazanego urzednika wywotata
powazne reperkusje polityczne oraz spowodowata jego odwotanie z pia-
stowanego stanowiska. Ponadto analizujac przytoczone powyzej definicje
przedmiotowych terminéw, zauwazy¢ nalezy, ze oba pojecia sg niemal iden-
tyczne i sprowadzaja sie do usmiercenia danej osoby. Fakt ten wart jest
podkreslenia, gdyz ktadzie cien na polityke targeted killing, ktéra - zgod-
nie z doktrynalnymi koncepcjami oraz orzecznictwem - powinna traktowaé
pozbawienie zycia danej osoby, jako ostatecznogé®®.

Nalezy zauwazy¢ prawidlowosé, ze operacje powyzszego typu (targeted kil-
ling), mimo czestej mozliwosci pojmania oséb rzekomo stanowigcych zagro-
zenie, sprowadzaja sie de facto - w wiekszosci przypadkow - do ich fizyczne]
eliminacji. Przyjmujg one nierzadko takze charakter karzaco-odwetowy, co
jest jawnym naruszeniem i tak wattych podstaw prawnych, wskazujacych
na ich samoobronny, a nie retorsyjny charakter®’.

36 R. A. Best, The Director of National Intelligence and Intelligence Analysis, [w:] Daniel D. Pegarkov,
National Security Issues, New York 2006, s. 49-54.

37 M. Welch, Corrections: A Critical Approach, Abingdon 2011, s. 599.

38 A. Szpak, Dopuszczalnosé pozbawienia zycia kombatanta w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego,
Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego 1/15, s. 210-224.

39 M. Kowalski, Prawo do samoobrony jako srodek zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, Warszawa 2013,
s. 249.
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Whnioski

7 powyzszych rozwazan wynika, ze bezwzglednie nalezy odrzuci¢ sta-
nowisko o roztacznym charakterze omawianych poje¢. Za niewtasciwe
trzeba uznac¢ takze twierdzenie o catkowitej ich tozsamosci. Tym samym
mozna wskazaé, ze - zdaniem autora niniejszego opracowania - najbar-
dziej odpowiadajace rzeczywistosci wydaje sie by¢ przyjecie tezy, ze ter-
min targeted killing jest zakresowo wezszy i de facto zawiera sie w assas-
sination. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze pojecie targeted killing w odroz-
nieniu od owianego tabu assassination jest terminem, ktory jest szeroko
dyskutowany w doktrynie prawa miedzynarodowego jak i orzecznictwie®.
W tym kontekscie, zauwazy¢ nalezy, ze jego opracowanie ukierunkowane
byto na legalizacje przeprowadzanych przez poszczegdlne panstwa opera-
cji, majacych na celu pozbawienie danej osoby zycia, ktorych to uprzed-
nie oparcie prawne bylto watpliwe. Skutkiem powyzszego jest zasadnicze
odejscie od stosowania technik skrytobdjczych przez stuzby specjalne za-
interesowanych krajow, na rzecz otwartej polityki selektywnej eliminacji
- przyktadowo przy uzyciu bezzalogowych statkow powietrznych - dro-
now. Istotne jest takze, ze choé¢ przedmiotowa polityka zostata wypraco-
wana w gtownej mierze przez doktryne Stanéw Zjednoczonych oraz Izraela,
to z uwagi na swoja niezwykla atrakcyjnosc, zostata zaadaptowana row-
niez przez inne panstwa. W tym kontekscie warto poruszy¢ stanowisko
R. B. Baera, ktory twierdzi, ze polityka targeted killing zmienita mord po-
lityczny w usankcjonowany instrument zarzgdzania paristwem™' . Zastrzec
trzeba jednakze, ze tego typu podejscie dotyczy wytacznie operacji przepro-
wadzanych na obszarach stabo rozwinietych, takich jak np. tereny Jemenu,
Somali, Afganistanu, Palestyny czy Pakistanu. W wypadku koniecznosci
przeprowadzenia eliminacji danej osoby znajdujacej sie w kraju o wyso-
kim rozwoju spoteczno-technologicznym oraz znaczeniu geopolitycznym,
w dalszym ciggu pozostano przy tradycyjnych metodach skrytobdjczych,
opierajacych sie w gtéwnej mierze na tajnych dziataniach stuzb wywiadow-
czych.

40 7ob. L. Pigtkowski, Zarys stosowania polityki celowanego zabijania przez Izrael i Stany Zjednoczone,
[w:] Prawo zycia i $mierci, red. M. Sadowski, Wroctaw 2013.
4l Robert B. Baer, Zabdjstwo doskonale, Warszawa, 2016, s. 16.
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Abstract

Kamzal Lesnitewsk:

The analysis of practices and targeted killing assassination

in prism of the international law

Assassination 1s commonly considered as a taboo term with evil con-
notations and is banned by International humanitarian law (IHL). De-
spite the fact that the legal prohibition of assassination still remains intact,
the issue of extrajudicial killings has been raised after 9/11. The asymme-
tric counter- terrorist operations demand specially adapted strategy, among
which targeted killing is one of the most controversial. Targeted killing
causes numerous political, moral, and legal complex problems. While as-
sassination has met with disapproval among the international community,
a number of academic writers appear to have accepted targeted killings with
an appeal to both self-defense and law enforcement. The aim of the article
15 to compare targeted killing and assassination from both a legal or a moral
perspective The author shows that definitions of both terms are vague and
often divergent, which leaves room for abuse. The paper tries to evalu-
ate if targeted killings can be efficiently differentiated from assassinations
in prism of the international law.

Key words: International Humanitarian Law, terrorism,
extrajudicial killing, assassination, targeted killing
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Joanna Machlanska'

Sposoby przeciwdzialania terroryzmowi
i ekstremizmowi w Federacji Rosyjskie]j
w Swietle prawa Jarowej z 6 lipca 2016 r.

Streszczenie

Tak zwany pakiet Jarowej? (nazywany réwniez prawem Jarowej®)
to potoczna nazwa dwoch aktow prawnych z 6 lipca 2016 1., ktére weszty
w zycie 20 lipca 2016 r., tj.: ustawa o wniesieniu zmian do Kodeksu kar-
nego Federacji Rosyjskiej i Kodeksu postepowania karnego Federacji Rosyj-
skiej w czesci ustanowienia dodatkowych srodkéw w celu przeciwdziatania
terroryzmowi i zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego (dalej: ustawa
o zmianach w kodeksach badz u.z.k.) oraz ustawa o wniesieniu zmian do
ustawy federalnej o przeciwdziataniu terroryzmowi i poszczegolnych aktow
prawnych Federacji Rosyjskiej w czeSci ustanowienia dodatkowych srod-
kéw w celu przeciwdzialania terroryzmowi i zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego (dalej: ustawa o zmianach w pozostatych aktach prawnych
badz u.z.a.p.). Nazwa zas pochodzi od nazwiska postanki Dumy Panstwo-
wej, Iriny Jarowej, ktéra byta wspoétautorks projektéw tych ustaw.

Stowa kluczowe: prawo Jarowej, pakiet Jarowej, prawo rosyjskie,
terroryzm, ekstremizm

! Mgr Joanna Machlanska, doktorantka
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielonskiego w Krakowie,
Katedra Prawa Karnego

2 ros. maker Aposoit. Uwaga: wszystkie ttumaczenia z jezyka rosyjskiego na jezyk polski zawarte

w niniejszym artykule zostaly dokonane przez autorke.
3 ros. 3axom SIpoBoii.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wielu modyfikacji,
do jakich doszto w obrebie rosyjskiego prawodawstwa na skutek uchwale-
nia wskazanych aktow prawnych. Prawo rosyjskie rzadko stanowi przed-
miot badan naukowych w Polsce, miedzy innymi z uwagi na traktowanie
Federacji Rosyjskiej jako panstwa totalitarnego i autorytarnego, w wyniku
czego wydawac by sie mogto, ze nie zachodzi potrzeba analizowania takiego
ustawodawstwa, na ktérym inne demokratyczne panstwo nie powinno sie
wzorowac. Jednakze analiza pakietu Jarowej pozwoli na pokazanie, ze ak-
tualna tendencja polskiego legislatora do ograniczania praw i wolnosci jed-
nostki w imie walki z zagrozeniami terrorystycznymi (w szczegblnosci regu-
lacje ujete w ustawie z 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw oraz ustawie z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych) w swej istocie zmierza w podobnym kierunku
co totalitarna i autorytarna Rosja. Co prawda ramy pracy nie pozwa-
laja na przedstawienie analizy prawnoporownawczej w zakresie sposobow
przeciwdziatania terroryzmowi i ekstremizmowi w Swietle ww. najnow-
szych rozwigzan przyjetych w polskim i rosyjskim prawie, to jednak moze
ona poshuzy¢ jako oparcie do prowadzenia takich badan w przysztosci.
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1. Stan prawny do 20 lipca 2016 r.

Na przedpolu rozwazan o zmianach wprowadzonych przez prawo
Jarowej nalezy pokroétce przyblizy¢ stan prawny, jaki obowiazywat do
20 lipca 2016 r. w Federacji Rosyjskiej w zwiazku z omawiang problema-
tyka. Gléwnymi aktami prawnymi regulujacymi kwestie walki z terrory-
zmem i ekstremizmem sa: Kodeks karny z 13 czerwca 1996 r. (dalej: k.k.),
ustawa federalna z 25 lipca 2002 r. o przeciwdzialaniu dziatalnosci eks-
tremistycznej (dalej: u.p.d.e.) oraz ustawa federalna z 6 marca 2006 r.
o przeciwdziataniu terroryzmowi (dalej: u.p.t.). Ostatnia z nich zawiera
definicje terroryzmu, zgodnie z ktorg jest to ideologia przemocy i prak-
tyki wptywania na podejmowanie decyzji przez organy wtadzy panstwowej,
organy samorzadu terytorialnego lub organizacje miedzynarodowe zwig-
zane z zastraszaniem ludnosci i (lub) innymi formami aktéw przemocy (art.
2 pkt 1 u.p.t.)? dzialalno$é¢ terrorystyczna to dzialalnosé, ktéra polega
na organizacji, planowaniu, przygotowaniu, finansowaniu i realizacji aktu
terrorystycznego, podzeganiu do niego, organizacje nielegalnej zbrojnej for-
macji, przestepczej organizacji, uczestnictwie w takiej strukturze, werbo-
waniu, uzbrajaniu, szkoleniu i wykorzystywaniu terrorystéw, pomocnictwie
do takich dziatan, propagandzie idei terroryzmu (art. 3 pkt 2 u.p.t.)’; za$
akt terrorystyczny to dokonanie eksplozji, podpalenia lub innych dziatan
zastraszajacych ludnos¢ i zagrazajacych cztowiekowi, powodowanie znacz-
nych szk6éd materialnych albo wystepowania innych powaznych konsekwen-
cji w celach destabilizacji dziatania rzadow i organizacji miedzynarodowych
(art. 3 pkt 3 w.p.t.)®. Jak widaé¢, powyzsze definicje legalne sa nieostre

4
B HaCTOsMEM (I)G,I[epaJILHOM 3aKOHE MCIIOJIL3YIOLsI CJeAYIoIye OCHOBHLIE ITOHSATUSI!

1) TeppopusM - MAEONOTUs HACWIUA W NPAKTUKA BO3ACHCTBUA HA TPUHATUE DEIICHUS OPTaHAMU TOCYIAP-
CTBEHHOW BJIACTU, OPraHAMU MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUS WA MEXKIYHAPOIHBIMU OPTraHU3ANUSAMY, CBI3aHHLIE
¢ yCTpalmeHueM HaceseHus U (Uir) MHLIME (OpMAaMU IPOTUBONPABHLIX HACUILCTBEHHLIX AeHCTBUIA.

5 TeppopucTUUecKas NeATENILHOCTD - ACATEILHOCTD, BRIIOUAIMAL B Ceb:

a) OpraHM3annio, INIAHUPOBAHNUE, IO AIOTOBKY, YMHAHCUPOBAHUE W PEAVIA3ALNIO TEPPOPUCTUUECKOIO aKTa;

0) HOACTPEKATENLCTBO K TEPPOPUCTUIECKOMY AKTY;

B) OPraHM3AIUIO HE3aKOHHOTO BOOPYIKEHHOTO (JOPMUPOBAHMA, IPECTYIHOrO cOobmecTBa (IpeCcTymHOR op-
TaHM3AINN), OPraHM30BAHHON I'PYNOLI LI Pealu3aliy TEPPOPUCTUYECKOrO aKTa, & PABHO yd4acTHe B TAKOU
CTPYKTYDPE;

r) BepBOBKy, BOOPY:KEHUE, OOYUYCHNE U UCIONL30BAHUE TEPPOPUCTOB;

) MHGOPMAIMOHHOE WX WHOE HOCOGHMYECTBO B IIAHMPOBAHUM, IOANOTOBKE WJIM PEAJM3ALUN TEPPOPU-
CTUYECKOTO AKTa;

€) mpomnaraungy naei reppopusMa, pacupOCTPAHEHNE MATEPUAIIOB MM MHPOPMAIUY, TPU3LIBAIOIIUX K OCY-
MIECTBJIEHNIO TEPPOPUCTUUYECKON NEATENHLHOCTH JIrOO OOOCHOBBLIBAIOUINX WMJIKM OIPABILIBAIOIINX HEOOXO0Iu-
MOCTDL OCYINECTBJICHUA TAKOU NEeATEILHOCTU.

6 Teppopuerndeckuil aKT - COBEPIICHNE B3DHIBA, HOMKOTA MM MHBIX NCHCTBUIA, yCTpAIIAMUX HacCeIe-
HUE U CO3MAIOMUX OIACHOCTDL I'MOEeNIN YeJOBeKa, NIPUUNHEHNA 3HAYNTEILHOIO UMYINECTBEHHOro ymepba anbo
HACTYIJICHUSI MHLIX TSHKKUX MOCJENCTBUN, B HENAX TECTAOUIN3AIMUA AEATEILHOCTA OPraHOB BJIACTU WU Me-
K IYHAPOIHBIX OPTAHU3AIIMN.
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i ocenne. Organami, ktére maja za zadanie przeciwdziataé terroryzmowi,
sa: prezydent (art. 5 ust. 1 u.p.t.), rzad (art. 5 ust. 2 u.p.t.), federalne
organy wladzy wykonawczej (art. 5 ust. 3 u.p.t.) oraz organy samorzadu
terytorialnego (art. 5.2 u.p.t.). Ponadto ustawa ta reguluje réwniez spo-
s6b naprawienia szkody wyrzadzonej w rezultacie aktu terrorystycznego
(art. 18 u.p.t.), prawnej i socjalnej ochrony oséb uczestniczacych w walce
z terroryzmem (art. 20 u.p.t.) oraz wynagrodzenia dla osob, ktore po-
mogly w wyjawieniu, przeciwdziataniu, zakonczeniu aktu terrorystycznego
oraz w zatrzymaniu osob uczestniczacych w takim akcie (art. 25 u.p.t.).
Roéwniez ustawa o przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycz-
nej zawiera szereg definicji, w szczegoélnosci: ekstremizmu, ktory jest ro-
zumiany miedzy innymi jako dokonana za pomocg sity zmiana podstaw
ustroju konstytucyjnego i naruszenie integralnosci Federacji Rosyjskiej,
publiczne usprawiedliwianie terroryzmu, wzbudzanie spotecznej, rasowe,
religijnej lub narodowosciowej nienawisci, naruszenie praw i wolnosci czto-
wieka, ktore jest motywowane taka nienawiscia, propaganda i publiczne de-
monstrowanie atrybutéw lub symboli nazistowskim lub symboli organiza-
cji ekstremistycznych, publiczne wzywanie do dokonywania takich dziatan,
masowe rozpowszechnianie materialéw o charakterze ekstremistycznych,
organizacja i przygotowanie do takich dziatan, finansowanie takich dziatan
(art. 1 pkt 1 u.p.d.e.)’; organizacji ekstremistycznej, ktéra oznacza spo-

7 HacmiLCTBEHHOE M3MEHEHME OCHOB KOHCTHTYIMOHHOIO CTPOS M HAPYIIEHHE HeJOCTHOCTH Poccuiickoii

Penepanun;

nyOandHOEe OMPAaBIAHNE TEPPOPU3MA U MHAS TEPPOPUCTUYECKAST JEATEILHOCTD;

BO30Yy K I€HUE CONUAJILHON, PACOBOM, HAIMOHAJILHOW MM PEJIUTUO3HOU PO3HU;

nponaraiia UCKIIOYATEILHOCTH, TPEBOMOACTBA JTNOO HEMOJHOUEHHOCTH YeJIOBEKa MO IPU3HAKY €ro CO-
OUAJLHOU, PACOBO#, HAIMOHAJILHOU, PEJIMIMO3HON MM S3LIKOBOM IPUHAIIEKHOCTU WM OTHOIIEHUS K PEJ-
ruy;

HapyIIeHne MpaB, CBOOOI M 3aKOHHLIX MHTEPECOB UEeJOBEKA W IPasKIAHUHA B 3aBUCUMOCTH OT €ro CO-
OUAJLHOU, PACOBO#, HAIMOHAJILHOU, PEJIMIMO3HON MM S3LIKOBOM IPUHAMIEKHOCTU WM OTHOIIEHUS K PEJu-
ruy;

BOCIIPENANTBOBAHME OCYIIECTBJIECHUIO I'PaskJaHaMU UX M30UpaTeJLHBIX IPaB U IpaBa Ha ydacTue B pede-
peHIyMe Uiy HAPYMICHUE TAWHBI TOJOCOBAHWUSA, COCANHEHHBIE C HACUINEM JIMOO yIrpO30U €ro IPUMEHEHWS;

BOCIIDEIANTBOBAHNE 3aKOHHOU OEATEILHOCTU T'OCYJAPCTBEHHLIX OPIaHOB, OPraHOB MECTHOT'O CaMOYyIIpa-
BJIEHUsI, U30UPATENLHLIX KOMUCCUN, OOIMIECTBEHHLIX U PEIUTUO3HLIX OOLEeNMHEHWN WU WHLIX OpPTraHU3aIlNiA,
COeIMHEHHOE C HACWUIVEM JIMOO yrpo30il ero NprMeHEHU;

COBepIIeHNe IPECTYINIEHNH 0 MOTUBAaM, YKA3aHHLIM B NyHKTe ~€”vYacTu HepBoil craTbu 63 Y TONOBHOTO
ronekca Poccuiickoit ®Penepamnuu;

npomarasaa U myOauYHOe NeMOHCTPUPOBAHME HAIMICIKON aTPUOYTUKN MM CUMBOJIMKA JUOO aTPpUOyTUKA
WY CUMBOJIUKY, IIOMHLIX C HAIKUCIIKON aTPUOYTUKOU I CUMBOJIUKOM N0 CTENEHN CMEIIeHus, Tu00 My OnuyHoe
IEeMOHCTPUPOBAHNE ATPUOYTUKUA WU CUMBOJIUKA SKCTPEMUCIIKAX OPTAHU3AINIA;

1y OIUYHBIE TPU3BIBEL K OCYIIECTBIICHUIO YKA3aHHLIX AEIHUN OO0 MaCCOBOE PACIPOCTPAHEHUE 3aBEIOMO
SKCTPEMUCIIKIX MaTEPUAJIOB, & PABHO UX M3TOTOBJICHNE WK XPAHEHUE B IEJAX MACCOBOTO PACIPOCTPAHEHU,;

Iy 6IMYIHOE 3aBEOMO JIOKHOE OOBUHEHME JINIA, 3aMEMAIONEr0 IOCY IaPCTBEHHYIO TOJKHOCTL Poccuiickoit
denepanuu miu rocymapCTBEHHYIO MOJKHOCTL cyObekra Poccutickoit Pemepanum, B COBEPIICHUN UM B IIe-
PHOI UCIOJHEHNA CBOUX NOJLKHOCTHBIX OOS3aHHOCTEN NesdHUl, YKa3aHHBIX B HACTOSAMIEH CTaThe U ABJIAIOIMUXCA
IPECTYIJICHUEM;

OpraHM3anus U MOATOTOBKA YKA3aHHBIX NESHUM, a TAKKE [IOACTPEKATEILCTBO K UX OCYIIECTBIICHUIO;
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teczne lub religijne stowarzyszenie lub inna organizacje, w stosunku do kto-
rych na podstawach okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu dziatalnosci
ekstremistycznej sad orzeka prawomocnie o likwidacji lub zakazie dziatal-
nosci w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci ekstremistycznej (art. 1 pkt
2 u.p.d.e.)8. Jedli chodzi o uprawnienia organéw panstwowych, to miedzy
innymi w sytuacji, gdy istniejg potwierdzone informacje o bezprawnych
dziataniach o charakterze ekstremistycznych, ktére jednak nie sg wystar-
czajace do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej, to wowczas organy
prokuratury sg uprawnione do pisemnego ostrzezenia o niedopuszczalnosci
wykonywania dziatalnosci ekstremistycznej, ktore moze by¢ zaskarzone do
sadu (art. 6 u.p.d.e.). W przypadku, gdy mozliwe jest zastosowanie srod-
kéw majacych na celu usuniecie tych naruszen, to wowczas organ prokura-
tury wyznacza taki okres. Zgodnie za$ z art. 7 u.p.d.e. jesli organizacja nie
odwotywata sie od tego ostrzezenia badz gdy ostrzezenia takiego sad nie
uznal za bezprawne, jak rowniez wtedy, gdy w okresie wskazanym w ostrze-
zeniu nie usunieto naruszen, organizacja ta podlega likwidacji, a spoteczna
lub religijna dziatalnos¢ stowarzyszenia, niebedacego osoba prawng, pod-
lega zakazowi. W dalszej kolejnosci jezeli dziatalno$é¢ organizacji prowadzi
do naruszenia praw i wolnosci cztowieka, szkody w zdrowiu obywateli, Sro-
dowisku, porzadku publicznych czy bezpieczenstwu powszechnemu, mie-
niu, ekonomicznym interesom oséb fizycznych i prawnych lub realnego nie-
bezpieczenstwa spowodowania takiej szkody, sad migedzy innymi na wnio-
sek Prokuratora Generalnego moze zlikwidowaé taksg organizacje lub za-
kazac¢ takiej dziatalnosci w stosunku od osoby niebedacej osoba prawna.
Wykaz organizacji, ktore zlikwidowano lub ktérych dziatalnosci zakazano,
jak rowniez ich symbolika podlegaja publikacji na stronach internetowych
federalnych organéw wtadzy wykonawczej. Dziatalno$é¢ organizacji moze
by¢ ponadto zawieszona (art. 10 u.p.d.e.). Jednoczesnie w sytuacji, gdy
srodki masowego przekazu, informujac o dziatalnosci ekstremistycznej, pro-
wadza do naruszenia praw i wolnosci cztowieka, itd., to sad moze zakazaé
rozpowszechniania takich informacji, a ponadto zakazane jest wykorzy-
stywanie srodkéw komunikacji ogélnego dostepu do wykonywania takie]
dzialalnosci (art. 11-12 u.p.d.e.). Natomiast w Kodeksie karnym prze-
widziano typy czynéw zabronionych zwigzanych w dzialalnoscig terrory-

(¢UHAHCUPDOBaHME YKA3aHHLIX HEAHUI au0OO0 MHOE CONEHCTBME B MX OPraHM3AlUM, [OAIOTOBKE W OCYIIe-
CTBJIEHUM, B TOM UMCJIe IIyTEeM IPeIOCTaBIeHUs YUeOHOM, MOIUTPAPUUIECKON U MaTEepPUATLHO-TEXHUYECKOU.

8 DKCTPEMUCIKAS OPTaHU3alUs - OOMIECTBEHHOE WJIM PEJUTMO3HOE OO0bLeauHeHue JubOo WHAs OPraHu-
3aIus, B OTHOMIEHNN KOTOPLIX IO OCHOBAHUAM, IPEAYCMOTPEHHLIM HACTOAMUM PenepabHLIM 3aKOHOM, CYyI0M
MPUHATO BCTYNUBIIEE B 3aKOHHYIO CUJIY PeIleHre O JUKBUIAINY WU 3aIpeTe MeATeILHOCTH B CBSI3U C OCY-
MECTBJIECHNEM SKCTPEMUCIKON MeATEILHOCTH.
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styczna, tj. odpowiedzialnosé karna za: dokonanie aktu (zamachu terrory-
stycznego), za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci od 8 do 15 lat, a za
typy kwalifikowane tego przestepstwa nawet dozywotnie pozbawienie wol-
nosci (art. 205 k.k.%; ulatwianie dziatalnodci terrorystycznej, pod ktérym
rozumiane jest naktonienie, werbowanie lub inny sposob zaangazowania
w popelnienie przestepstw zwigzanych z terroryzmem, pomocnictwo do
dokonania aktu terroryzmu oraz organizacja chociazby jednego przestep-
stwa zwigzanego z terroryzmem (art. 205! k.k.'); publiczne nawolywanie

9 Crarna 205. TeppopucTHUECKUi aKT

1. CoBepuenue B3pLIBA, MOFKOTa WM WHLIX AEHCTBUN, yCTPAIIAIOMUX HACEJIEHUE U CO3JAIOMUX ONa-
CHOCTL I'ubesu 4YeJyioBeKa, NPUUYNHEHWs 3HAUUTEJILHOI'O UMYIIECTBEHHOI'O yiiepOa JumO0 HACTYIJIEHUS WHBIX
TSLKKUAX TOCIEANCTBUN, B IEJAX IeCTabUiIn3anuu IeATEeNLHOCTA OPraHOB BJIACTU WM MEXIYHAPOIHLIX Opra-
HU3aUi ubO BO3AEHCTBUSA Ha MPUHATUE UMU PEIIEHUHR, a TakKe yrpo3a COBEPIIEHUs YKa3aHHLIX IENCTBUN
B TeX JKe IeJIAX - HAKa3bIBAIOIld JIUIIEHNeM CBOOOIBI Ha CPOK OT NECATU OO NMATHAIIATU JET.

2. Te xe nesaHus:

a) COBEPIIEHHBIE IPYIION NI 0 OPEABAPUTEILHOMY CTOBODPY WM OPTaHM30BAHHONM TDYyIIION;

6) MOBJIEKIIKE IO HEOCTOPOKHOCTU CMEPTL YeOBEKa;

B) TMOBJIEKIIVE NPUYMHEHUE 3HAYUTEILHOTO MMYIIECTBEHHOTO ymepba aubO HACTYIUIEHUE WHLIX TSKKAX
TOCJIeICTBUIA,

HaKa3LIBAIOIA JIMIIEHEM CBOOOILI HA CPOK OT ABEHAMIATU A0 JBAANATH JET C OTPAHUYEHUEM CBOOOIEI Ha
CPOK OT ONHOTO rofa OO ABYX JET.

3. lesnus, npenycMOTpPEHHBIE YACTAMU IEPBOY MM BTOPOIN HACTOAMEN CTATLU, €CIAN OHU:

a) CONPSHKEHBI C MOCATATeNLCTBOM Ha O0'LEKTLI NCIOIL30BAHN ATOMHON 3Hepruy 1rbo ¢ UCIONL30BAHUEM
SIIEPHLIX MATEPUAJIOB, PAIMOAKTUBHLIX BEMECTB UIM UCTOYHUKOB PAIUOAKTUBHOTO W3JIYUEHUS JMOO fI0BU-
TBIX, OTPABJIAIONNX, TOKCUYHLIX, ONACHLIX XUMUYECKAX UJIN OMOJIOTUUECKUX BEIIECTB;

6) MOBJIEKIM yMLIIJIEHHOE IPUYMHEHNE CMEPTU UEJIOBEKY, -

HAKA3BIBAIOIS JIUIIEHNEM CBOOOIBI HA CPOK OT IATHAANATH OO ABAANATH JET C OrPDaHUUYEHUEM CBOOOIDBI
Ha CPOK OT OJHOTO I'OJa MO ABYX JE€T WU IOKU3HEHHLIM JIUIIEHUEM CBOOOILL.

IIpumeuvanue. Jluno, yuacTBOBaBIIEee B IOATOTOBKE TEPPOPUCTUUYECKOTO aKTa, OCBOOOKIaend OT yTro-
JIOBHOW OTBENTBEHHOCTH, €CJIM OHO CBOEBPEMEHHBIM HPENYyIPEKICHNEM OPraHOB BIACTU WM WHBIM CIOCOOOM
CIOoCOOCTBOBAJIO IPEIOTBPANIEHNIO OCYINECTBIIEHUA TEPPOPUCTUIECKOTO aKTA U €CJIU B AEUCTBUAX DTOrO JIUIA
HE COJEPJKUIA MHOTO COCTABA IPECTYIJICHUS.

10 Crarna 205'. CogmelicTBrE TePpPOPICTHUCCKOR ACATEILHOCTI

1. Cruonenue, BepOOBKa WM MHOE BOBJIEUYEHME JIULA B COBEPIIEHUE XOTs OLI OLHOIO U3 HPECTYIIEHUN,
npenycMoTpeHHLIX crathamu 205, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360
u 361 macrosmero Konekca, BOOpy:KeHME WIM MOATOTOBKA JIUIA B IEJSX COBEPIICHUs XOTs OBl OJHOTO U3
YKA3aHHBIX I[PECTYIJIEHUH, a PaBHO (UHAHCUPOBAHUE TEPPOPU3MA - HAKA3LIBAIOUA JIWIIEHWEM CBOOOILI Ha
CPOK OT IATH IO AECSITU JIET CO mTpadoM B pasMepe IO ISITUCOT TLICAY pyOueit mubo B paszmepe 3apaboTHON
IJIATHI WJIM WHOTO TOXOZA OCY/KIEHHOTO 33 MEPUOM IO TPEX JeT aubo 6e3 TaKOBOrO.

2. Te e mesHus, coOBEpIIEHHBIE JUIIOM C UCIOJIb30BAHNEM CBOETO CIY:KeOHOTO MOIOKEHNS, - HAKA3BIBAIOIA
JAIIeHrneM CBOOOJLI HAa CPOK OT BOCLMU IO IATHAMIATH JET CO IITPagoM B pa3Mepe OT ISTHUCOT TLICSY IO
OIHOTO MWIJIIMOHA PyOuseit mubo B pasmepe 3apabOTHON MIATHI UM WHOTO HOXOAa OCYXKIEHHOIO 33 MEPUO.
OT Tpex OO0 IATU JeT Jubo Ge3 TAKOBOrO.

3. IlocoBGHMUECTBO B COBEpHIEHUM XOTs OLI OJHOTO M3 MPECTYIUIEHWH, MPEeayCMOTPEHHLIX cTraTheir 205,
4acThio TperThbeit crateu 206, yacThio mepeoit cratbu 208 mHacrosmero Komekca, - HAKA3BIBACI JIUMICHUEM
cBOOOABI HA CPOK OT MECATU OO ABAAIATU JIET.

4. Opranusanysa COBEPIIEHUs XOTsI OLI OHOrO M3 IPECTYIIEHUH, IpeycMOTPEHHLIX cTarhamu 205, 205.3,
YacTsAMU TPeTbell u derBepToit crarbu 206, yacTteio yerBepToii craTthu 211 Hacrosmero Komekca, uan pyko-
BOJCTBO €r0 COBEPIIEHWEM, a PABHO OpTraHu3anus (UHAHCUPOBAHUA TEPPOPU3MA - HAKA3LIBAIOIA JIMIIEHIEM
cBOOOILI HA CPOK OT IATHAAIATHA A0 ABANIATH JET C OUPAHWYEHWEM CBOOOILI HA CPOK OT OJHOIO TOJa IO
OBYX JIET WM MOKU3HEHHLIM JIMIIEHEeM CBOOOIBI.

[Tpumeuanusa. 1. [lon ¢unancupoBanmeM Teppopr3Ma B HACTOAMEM Konekce moHuMaels npenoCcTaBieHne
nam c6op cpencTs anbo okaszaHme PUHAHCOBLIX YCIYT ¢ OCO3HAHUEM TOI'O, UYTO OHU IIPEIHA3ZHAYCHDLI I (IHAH-
CUPOBAHUSA OPraHU3ANNN, IIOATOTOBKYU UM COBEPIICHUs XOTS OBl OHOTO M3 NPECTYINICHUH, TPEIyCMOTPEHHBIX
crateamu 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 u 360 HacTosAmErO
Konekca, nnbo misi QUHAHCMPOBAHMS WJIM WHOTO MATEPUAJLHOIO OOECIEUEHUS NHIA B IEJAX COBEPIICHUS
UM XOTsI OBl OQHOTO M3 DTUX HPECTYILIEHUU, aubo miisi 06eCHeveHnss OPraHn30BAHHON IPYINLI, HE3aKOHHOTO
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do dziatalnosci terrorystycznej lub publiczne usprawiedliwianie terroryzmu
(art. 205% k.k.}); szkolenie sie w celu wykonywania dziatalnogci terrory-
stycznej (art. 205 k.k.1?); stworzenie organizacji terrorystycznej i uczest-
niczenie w niej (art. 205%.k.!3); organizowanie dziatalnoéci organizacii,
ktora zgodne z prawem Federacji Rosyjskiej zostata uznana za terrory-

BOOPY#KEHHOTO ()OPMUPOBAHUA, TPECTYMHOTO COOOmMEcTBa (MPECTYNMHOW OPTaHU3AINN), CO3MAHHLIX WU CO3-
IDaBaEMBIX MJISI COBEPIIEHUS XOTA ObI OQHOIO U3 DTUX IPECTYIICHUIA.

1.1. Ilox mocoOGHUYECTBOM B HACTOSAIIEN CTAThLE MOHMMAIOIA YMBLIIJIIEHHOE CONEHCTBUE COBEPIIEHUIO IIpe-
CTYILUICHUsA COBETAMU, YKA3aHUAMU, IIPENOCTABJICHUEM MH(OOPMAINY, CPEICTB WJIU OPYIUN COBEPIICHUA IIpe-
cTymieHus aub0 yCTpaHEHWEM INPENANTBUII K €r0 COBEPIICHWIO, a Takke OOeljaHme CKPLITh IPECTYIHUKA,
CPEeICTBa WU OPYIUA COBEPIIEHUs NPECTYIIEHUs, CJIeIbl IPECTYINIEHUA 00 NpeaMeThl, TOOLIThIe IPECTYII-
HBIM IIyTEM, & PABHO O0emaHme NpuoOpecTr Uian COBITL TaKUe MPEIMETEI.

2. Jluno, coBepmuBIIee TpEeCTyIJIEHUE, IPEAYCMOTPEHHOE HACTOAMIEH CTaTLel, OCBODOMKIALIS OT YIrOJIO0-
BHOU OTBEUTBEHHOCTU, €CJIX OHO CBOEBPEMEHHLIM COOONIEHMEM OpTraHaM BJIACTU UM WHLIM 00Pa3oM CIocO0-
CTBOBAJIO TMPEAOTBPAIICHUIO IGO0 MPECEUCHUIO NPECTYIUICHUA, KOTOPOE OHO (PUHAHCUPOBAJO M (MiHM) COBE-
PIIEHUIO KOTOPOTO COIEHCTBOBAJIO, M €CJIU B €r0 NEUCTBUAX HE COIAEPIKUIS MHOTO COCTABA MPECTYIIEHU.

11 Crarpa 2052, [IyGauuHbe IPU3LIBLL K OCYIECTBICHNAIO TEPPOPUCTUYECKON NeATeILHOCTH YK Iy GJIu-
YHOE OIPaBIAHUE TEPPOPUIMA

1. Ily6aunyunable TPU3LIBEL K OCYIECTBIEHUIO TEPPOPUCTUUECKON AEATENHHOCTU WX IIyOJIUYHOE OIpaBaa-
HUe TePPOPU3Ma - HAKA3LIBAIOIA MTPAPOM B pa3Mepe OT CTa TLICAY N0 IATUCOT THICAY pyOJiell mubo B pa3Mepe
3apabOTHOU MIATLI MM MHOTO NOXOAA OCYKIEHHOTO 3a MEePUOI IO TPeX JIeT JudOo JulleHrneM cBOOOILI Ha CPOK
OT OBYX OO WSATHU JIET.

2. Te xe nmesHWsa, COBEpIIEHHLIE C HCIOJIL30BAHUEM CPENCTB MaCCOBOH MHPOPMAIUU JIUOO 3JIEKTPOHHLIX
UM MHPOPMANNOHHO-TEJIEKOMMYHUKAINOHHLIX ceTell, B ToM uncie cetu ~VHTepHer”, - HaKa3LIBAIOLS IITPa-
(oM B pazMepe OT TPEXCOT THICAY A0 OTHOIO MUJIIMOHA PyOJIeil nnu B pa3Mepe 3apabOoTHON IIIATHI UM NHOTO
IOXOJa OCYKIEHHOTO 3a MEePUOJ OT TPEeX A0 MATU JIeT JUOO JIUIIeHWeM CBOOOILI Ha CPOK OT IATH 0 CEeMU
JIET C JIMHICHWEM IPAaBa 3aHUMATL OINPENEJICHHLIE NOJIKHOCTU UMW 3aHUMATLCS ONPEINEJICHHON NeATEILHOCTLIO
Ha CPOK OO IATU JIET. I[Ipumevanusa. 1. B Hacrosmell crarbe mOA IyOJUYHLIM ONPABAAHUEM TEPPO-
pu3Ma TOHUMAEIA MyOJUYHOE 3asdBJIEHUE O NMPU3HAHUU WACOJOTUUA U MPAKTUKA TEPPOPU3MA TPABUILHLIMU,
HYKIAIOMUMUCSA B MOAAEPIKKE U MOAPAKAHUMN.

2. B macrosmeil cratbe MO TEPPOPUCTUUECKON NEATENHHOCTHIO IIOHUMAEI COBEPIIEHNe XOTs OBl OQHOTO
U3 NPEeCTYIUIEHUHR, mpeaycMOTpeHHLIX crathamu 205 - 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360, 361
"HacTosamero Komekca.

12 Crarna 205%. Tpoxosmenne oBydueHHs B IeJIAX OCYIIECTBIIEHMA T€PPOPUCTUIECKON I€ATEILHOCTH
IIpoxosxkmerue munoM oOyUeHUs, 3aBeIOMO UL 0OYUAIONErocsa IPOBOAUMOrO B LEJAX OCYIIECTBICHUS TEPPO-
PUCTUYECKON AEATEILHOCTU OO COBEPIICHUA ONHOIO M3 NPECTYIICHNU, TPeayCMOTPEHHLIX cTaThbaMmu 205.1,
206, 208, 211, 277, 278, 279, 360 u 361 Hacrosmero Koznexkca, B ToM unciie npuobpeTeHre 3HAHUN, IPAKTU-
YECKUX YMEHUU M HaBLIKOB B XOJ€ 3aHATHUN IO (PU3NUECKON U ICUXOJIOTMUECKOU IOATOTOBKE, IPU U3ydeHUU
CI0COOOB COBEPIIECHUST YKA3AHHBIX IPECTYILICHUN, TPABUJI OOPAaIIeHUs C OPYKUEM, B3PLIBHBIMU YCTPONCTBAMU,
B3PBIBUATHEIMU, OTPABJAOIINMY, & TaKKe MHBIMU BEMECTBAMU U IPEAMETAaMU, IPEACTABIAIOIIUMUI ONACHOCTH
IS OKPY:KAIOIMUX, - HAKA3LIBAEIA JIMIIEHEM CBOOOILI HA CPOK OT MATHAMIIATUA OO ABAAIATU JIET C OTPaHU-
YyeHrMeM CBOOOIBI HA CPOK OT ONHOTO TOJA MO ABYX JET WU MOKU3HEHHBIM JIMIMICHUEM CBOOOMIBI.

IIpumeuanue. Jluno, coBepmuBIiee IpeCcTyIIeHNE, IPEAYCMOTPEHHOE HACTOAMEN CTAThbel, OCBOOOK JAEIT
OT YTOJOBHOW OTBENTBEHHOCTH, €CJIU OHO COOOIMMIIO OPpraHaM BJIACTHU O MPOXOKICHUN OOy UYEHUs, 3aBEIOMO IS
00y4Yaromerocs TPOBOAUMOIO B IENAX OCYIIECTBICHUS TEPPOPUCTUUECKON HNEATETLHOCTU JUOO COBEPIIEHUS
OHOTO M3 IPEeCTYIJIeHnU, npenycMoTpeHHbix cratbamu 205.1, 206, 208, 211, 277, 278, 279, 360 u 361 nHa-
crostimero Komekca, cmocob6CTBOBAIO PACKPLITUIO COBEPIIEHHOTO MPECTYIIEHNUS WU BLIABICHUIO IPYTUX JIWIL,
NPOLIEQUINX TaKoe 00ydeHre, OCYIIEeCTBIABIINX, OPraHN30BaBIINX UIN (UHAHCUPOBABIINX TaKOe OOydeHUe, a
TaK/Ke MECT ero IPOBENEHUS U €CJIU B €ro NeWCTBUAX HE CONEP:KUILA MHOIO COCTaBa NIPECTYIICHNA.

13 Craresa 205%. Oprasumsanmsa TeppOPHCTUUECKOrO COOBIECTBA U YUACTHE B HEM

1. Cosmanme TEPPOPUCTUUECKOrO COODOIIECTBA, TO €CTh YCTOMYMBOW IPYINILL JIUI, 3apaHee O0beImHU-
BIINXCSI B LEJAX OCYIIECTBJIEHUS TEPPOPUCTUUECKON NeATEILHOCTU MO0 IS IOAIOTOBKU WM COBEPIIEHUS
OmHOTO MO0 HECKOJLKUX IPECTYIJIeHUl, mpeaycMoTpeHHbIX craTthamu 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221,
277, 278, 279, 360 u 361 macrosmero Konekca, mub0 MHBIX TPECTYIIECHUN B HEJAX IPOMATAHILI, OIDAaBIAHNUI
U HOIOIEP/KKNA TEPPOPU3Ma, & PABHO PYKOBOACTBO TAKUM TEPPOPUCTUUECKUM COOOIIECTBOM, €TI0 YACTLIO WK
BXOIAIMIMY B TAKO€ COOOIMECTBO CTPYKTYPHBLIMU TOIPA3IEJICHUAMN - HAKA3LIBAIOIA JIMIIEHNEM CBOOOILI HA
CPOK OT HATHAANATHU O ABAIAUATH JET CO mMTpadoM B padMepe IO OAHOTO MUJIINOHA PyOiell uiu B pa3mepe
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styczng i uczestniczenie w takiej dziatalnosci (art. 205° k.k.'*) oraz fal-
szywe zawiadomienie o akcie terroryzmu (art. 207 k.k.!®). Ponadto ustawa
karna w wielu miejscach przewiduje uwolnienie od odpowiedzialnosci karnej
osoby, ktoéra uczestniczac lub przygotowujac jedno z przestepstw okreslo-
nych wyzej z wylaczeniem art. 207 k.k., we wlasciwym czasie ostrzeze
organy wtladzy o planowanym przestepstwie o charakterze terrorystycz-
nym lub innym sposobem jemu zapobiegnie. Ponadto w stosunku do prze-
stepstw ujetych w art. 205 i 207 k.k. odpowiedzialno$ci karnej podlegaja

3apaboTHON IJIATHI MJIKX MHOTO TOXOAa OCYKIEHHOIO 3a IEePHUON N0 IATU jJeT Jubo 6e3 TAaKOBOIO U C OrpDaHU-
YyeHrMeM CBOOOILI HA CPOK OT OMHOTO TOJA MO MBYX JIE€T WU MOKU3HEHHBIM JIUIMIEHUEM CBOOOIBI.

2. YuacTtue B TEPPOPUCTUUECKOM COOOIIECTBE - HAKA3LIBACI JUIIEHUEM CBOOOILI HA CPOK OT MATHU 0
IECsITU JIeT CO mTpadoM B pa3Mepe 0 ISITUCOT TLICsY pybieit mubo B pazMepe 3apabGOTHON NIATLI MM UHOTO
IOXO0Ma OCYKIEHHOTO 3a MePUON A0 Tpex jer aubo 6e3 TakoBOro.

I[Ipumeuanus. 1. Jlumo, moOGPOBOJILHO HMPEKPATUBIIEE YYACTUE B TEPPOPUCTUUECKOM COOOIIECTBE U CO-
oOImuBIIEE O €r0 CymEeCTBOBAHUM, OCBOOOKIAEI OT yrOJOBHOW OTBEINTBEHHOCTHU, €CJIU B €r0 NEeUCTBUAX HE
COIEP:KUIST UHOTO COCTaBa IMpecTymieHus. He MokeT npu3HABATLCSA HTOOPOBONLHLIM IPEKPAIIeHne YIACTUA B
TEPPOPUCTUUECKOM COOOMIECTBE B MOMEHT WM IIOCJE 33AEP/KAHUA JUNa JubO B MOMEHT WM IIOCJIE HAYAIA
MPOU3BOACTBA B OTHOUIEHUM €TI0 W 3aBEIOMO IJIA HETO CJIEACTBEHHLIX JMOO MHLIX MPOLIECCYaJNLHLIX AeACTBUIA.

2. Ilomx monmep:&KOit TEppOpPU3MA B HACTOSAIMIEH CTaThLe, MyHKTE ~ p”’ yacTu NepBOi ctarhbu 63 U IpuMeYaHnn
k cratbe 205.2 macrosmero Komekca moHmMaens oka3aHWe yCIyT, MaTepUAJILHON, (pUMHAHCOBON mam ar000M
WHOM TOMOIIX, CITOCOOCTBYIOMMUX OCYIMECTBIEHUIO TEPPOPUCTUYECKON TEATETLHOCTH.

4 Crarna 205°. Oprasuzanus OeATEeILHOCTA TEPPOPUCTAYECKON OpTraHM3anuu ¢ ydyacThe B
IeATEeNHLHOCTUA TAKOU OPTaHU3ALINI

1. Oprauuszanus nesaTeJLHOCTA OPraHU3alu, KOTOPas B COOTBEINTBUM C 3aKOHOIATEILCTBOM Poccuiickoit
denepanuu npusHAHA TEPPOPUCTUYECKOMN, - HAKA3ZLIBACI JUIICHEM CBOOOILI HA CPOK OT MATHAIIATHA IO
OBaANATH JIET CO mMTpadoM B pa3dMepe OO OLHOTO MUINMOHA Pybiell uau B pasMepe 3apabOTHON IIATHl UIN
WHOTO JOXO0Ma OCY’KIEHHOTO 3a IMEPUOM OO0 IATU JieT Jubo 6e3 TAKOBOTO U C OTPAHUYEHUEM CBOOOILI Ha CPOK
OT OJHOTO roJAa A0 ABYX JIET WU MOKA3HEHHBIM JIUIMIEHUEM CBOOOILI.

2. YyacTtue B OeSITEJILHOCTY OPraHU3allui, KOTOPas B COOTBEUTBUU C 3aKOHOIATENLCTBOM Poccuiickoit
denepanuu TpU3HAHA TEPPOPUCTUYUECKON, - HAKA3LIBACIA JUIMEHNEM CBOOOALI HA CPOK OT JECATHU [0 ABAIIATHA
JIeT co mTpadoM B pa3Mepe A0 IATUCOT THICAY pyOieil mubo B pazMepe 3apaboOTHON IIATLI MK MHOIO JOXO4a
OCYKIEHHOTO 3a MEPUOA A0 Tpex jeT aubo 6e3 TakoBOro.

IIpumeuanue. Jlumo, BmepBLIE COBEpIIMBINEE MPECTYIUIEHUE, MPEIyCMOTPEHHOE HACTOAMEN CTATLER, u
TOOPOBOJLHO MPEKPATUBIIEE yUaCTUE B AESATEILHOCTH OPTaHU3ANNM, KOTOPas B COOTBEITBUU C 3aKOHOMIA-
TesbcTBOM Poccuiickoit ®enepanuy npu3HaHa TEPPOPUCTUUECKON, OCBOOOKIACIS OT YTOJOBHONW OTBEITBEH-
HOCTHU, €CJIU B €r0 NeHACTBUAX HE COMEP/KUI MHOTO COCTABa MpecTylyieHus. He MoxkeT mpusHaABATLCA TOOPO-
BOJILHBIM IIPEKPAIICHNEe YYACTUA B AeATEILHOCTU OPraHU3aUl, KOTOPAS B COOTBEITBUAU C 3aKOHO IATEILCTBOM
Poccuticroit Penepannu npr3HaHa TEPPOPUCTUUECKON, B MOMEHT WM IOCJE 3aMeP:KAHUA JNUIA JTU00 B MO-
MEHT WM MOCJEe HavaJia IIPOU3BOACTBA B OTHOIIEHUM €r0 M 3aBEIOMO IJISI HErO CJEICTBEHHLIX JuOO MHLIX
IPOLECCYAJLHLIX NeCTBUM.

15 Crarpsa 207. 3aBemoMo JosHOE coobmenne 06 akTe TepPOPM3MA

1. 3aBemoMo JOKHOE COOOIIEHNE O TOTOBSAIMMUXCS B3PLIBE, MOMKOTE WUJIW UHLIX NENCTBUAX, CO3MAIOIINX
ONACHOCTL Tubesn JIoAell, TPUUNHEHNA 3HAYUTEILHOIO UMYIIECTBEHHOrO ymepba aumb0 HACTYIJIEHUS WHBIX
OOIIeCTBEHHO OIACHLIX IIOCJEICTBUM, - HaKa3blBaelns mMTpadoM B pa3Mepe OO0 ABYXCOT ThICAY pPybielr mau B
pasMepe 3apabOTHON MAATLI UIX WHOTO AOXOMA OCY:KIEHHOTO 3a MEPUOM [0 BOCEMHAINATU MECHAIEB, JUOO
00s13aTeILHBIMU pAbOTaMU HA CPOK [0 YETHIPEXCOT BOCHLMUIECATHU YACOB, AnOO MCIPABUTEILHBEIMU paboTraMu
Ha CPOK OT OJHOTO roxa OO ABYX JeT, IubO0 orpaHrdeHmMeM CBOOOXLI HA CPOK MO TPEX JeT, Jubo IpUHYIU-
TeJLHBIMU paboTaMu HA CPOK JO TPeX JIeT, IM0O0 apecToOM Ha CPOK OT TPeX J0 IMECTU MECANEB, U0 JIUIIeHTEM
CcBOOOALI HA CPOK IO TPEX JeT.

2. To e mesHue, MOBJEKIIEe IPUYMHEHNE KPYIHOrO ymepOa anbO HACTYIJIEHNE WHBIX TSHKKUX MOCTEN-
CTBUH, HaKa3LIBaels MTpadGoM B pasMepe IO OMHOTO MUJIINOHA pybieill miau B pa3Mepe 3apabOTHON MIATLI
WM WHOTO HOXOMa OCY:KIEHHOIO 33 MEePUOI OT BOCEMHAANATH MECANEB A0 TPeX JeT aubdo JUmeHrneM CBOOO b
Ha CPOK OO HATHU JIET.

[Mpumeuvanme. KpymaniM ymepOoM B HACTOAIIEH CTAThLE MPU3HAENA ymepO, CyMMa KOTOPOTO MPEBLIMIAET
OVH MWJIJINOH PyOJeii.
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sprawcy, ktorzy ukoniczyli 14 rok zycia (art. 20 ust. 2 k.k.!%), podczas
gdy zasada w rosyjskim prawie karnej jest ponoszenie odpowiedzialnosci
po ukoticzeniu 16 roku zycia (art. 20 ust. 1 k.k.I7). W stosunku do wspo-
mnianych typéw czynéw zabronionych (z wytagczeniem art. 207 k.k.) nie
jest mozliwe: nadzwyczajne ztagodzenie kary i wymierzenie kary ponizej
ustawowego zagrozenia lub wymierzenie kary tagodniejszego rodzaju (art.
64 ust. 3 kk.'®), warunkowe zawieszenie wymierzonej kary (art. 73 ust.
1 lit. al kk.'), za§ warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania
kary mozliwe jest dopiero po odbyciu 3/4 kary (art. 79 ust. 2 lit. g k.k.2°).

2. Prawo Jarowej - analiza zmian

Przechodzac do analizy pakietu Jarowej, a doktadnie ustawy o zmia-
nach w pozostatych aktach prawnych, wskaza¢ w pierwszej kolejnosci trzeba,
ze w ustawie o przeciwdziataniu terroryzmu poszerzono kompetencje orga-
now samorzadu terytorialnego w zakresie dziatan prewencyjnych, miedzy
innymi organy te sg umocowane do prowadzenia programéw ,,profilaktycz-
nych”, majacych zapobiegac¢ terroryzmowi oraz minimalizowac jego skutki,

czy tez do organizowania wydarzen majacych na celu informowanie o ter-

roryzmie i jego spolecznej szkodliwosci?!.

16 Muna, mocrurimme KO BpeMeHM COBEPIIEHMs TPECTYILICHNs YeTLIPHA IIATAIETHENO BO3PACTA, IO IIEKAT
YTOJIOBHOM OTBENTBEHHOCTH 3a (...) Teppopuctudeckuii akr (crarbs 205), (...) 3aBefOMO JIOXKHOE COOOILICHUIE
06 akre Teppopusma (crarnsa 207).

17 Crarna 20. Bospacr, ¢ KOTOPOro HACTYIAET YIOJOBHAS OTBENTBEHHOCTL

1. YTos0BHO# OTBEUTBEHHOCTH MOUIEKUT JUIO, JOCTUTIIEE KO BDEMEHU COBEPIICHUs IPECTYILICHUS eCT-
HAAIATUIIETHETO BO3PACTA.

18 BumHOBHLIM B COBepIIEHNM IPECTYILIEHUH, IPeLyCMOTPEHHLIX crarnamu 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4,
205.5, yactaMu TpeThelt u yerBepToit cratou 206, yacThio yeTBepToit craThy 211, crarneit 361 HacTOAmeEro
Kopmexkca, nubo BUHOBHBIM B COBEPIIEHUN CONPSHKEHHLIX C OCYIIECTBIIEHUEM TE€PPOPUCTUYECKON NEATENILHOCTHI
MpeCTYIIeHUH, TPeayCMOTPEHHLIX craThbaMmu 277, 278, 279 u 360 macrosamero Komekca, He MoikeT OLITL
HA3HAYEHO HAKa3aHME HIMKE HU3MIENO Mpeeiia, MPeIyCMOTPEHHOTO YKA3AHHBLIMU CTATLSIMU, WX HA3HAYEH
OoJjiee MATKUP BUA HAKA3aHUSI, YeM IPEAYCMOTPEHHLI COOTBEITBYIOIEH crarbeli, ubO HE NPUMEHEH IO-
MOJIHUTEILHLIA BU HAKA3aHUs, IIPELyCMOTPEHHLI B KadecTBe 00513aTeILHOTO.

9 YcmoBrOE OCyACHUE He HAZHAUACIS: (...)

a.l) OCYsKJI€HHBIM 3a MIPECTYIIEHUS, IPeLyCMOTPEHHLIE, YaCTAMU IepBOi U BTopoit crarbu 205.1, crarbeit
205.2, yacTtpio BTOpoil cratnu 205.4, yacTamMu mepBoit - Tperneit crarbu 206, crarneit 360 HAcTOAMmEro
Konexkca.

20 Y CI0BHO-ZOCPOYHOE OCBOBOMIEHNE MOMET OLITL IPHMEHEHO TOJILKO IOCHIE (AKTUIECKOrO OTOLITHA
OCYK, I€HHLIM:

(...) r) He MeHee Tpex JUeTBepTell CPOKA HAKA3AHWSA, HA3HAYEHHOTO 34 MPECTYILUICHWS OPOTUB MOJOBON
HENIPUKOCHOBEHHOCTU HECOBEPIIEHHOJIETHUX, & PABHO 3a TAKKME U 0CO00 TSHKKME NPECTYIIEHUsd, CBA3AHHLIE
C HE3aKOHHLIM O0OPOTOM HAPKOTUYECKUX CPEICTB, ICUXOTPOIHLIX BEIIECTB U WX IPEKYPCOPOB, & TaKkKe 3a
npecTymieHus, npenycMorpennnie crarbamu 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 210 u 361 macrosmero
Konexkca.

2l Oprasbl MECTHOTO CAMOYIPABICHAS DU PEIIEHHN BOIPOCOB MECTHOIO 3HAUEHHUS IO YUACTHIO B IIPO-
¢uIakTUKE TEPPOPU3MA, & TAKKE B MUHAMU3ANNAU U (UIM) JTUKBUAALUU MOCIEACTBUAR €rO IPOSBICHUIL:

1) paspabaTLiBalOT 1 peaNnu3yoT MyHUIUIAJILHLIE IPOrPAMMEL B 061aCTH NPOYUIAKTUKA TEPPOpU3MA, a
TakKe MUHUMA3ANIAU U (UiIM) JIMKBUAALWY IOCJIENCTBUI €ro MpOsBIeHNN;

2) OPraHM3yIOT M MPOBOAAT B MyHUIVNAJILHBIX OOPA30BAHUAX MH(YOPMANMOHHO-TPONATAHANCIKAE MEDO-

75



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 9 (4) 2017

Ponadto rozszerzono katalog uprawnien federalnych organéow wtadzy
panstwowej oraz stuzb wywiadu wewnetrznego, ktoére moga zadacé bezptat-
nego udostepnienia od organéw panstwowych i panstwowych pozabudze-
towych fundacji informacyjnych systemow i baz danych, jesli jest to nie-
zbedne do wykonania natozonych obowiazkow?2.

Do sporych zmian doszto w obrebie funkcjonowania zwigzkéw wy-
znaniowych i w tym zakresie wprowadzono nowelizacje do kilku ustaw,
w szczegolnosci do ustawy o swobodzie sumienia i zwigzkach wyznaniowych
z 26 wrzesnia 1997 r., gdzie miedzy innymi ujeto definicje dziatalnosci mi-
sjonarskiej, uznajac, ze jest to dziatalnos¢ stowarzyszenia religijnego, ma-
jaca na celu rozpowszechnianie informacji o swojej wierze wérod osob, ktore
nie s jej cztonkami?®. Jednoczesnie zakazano prowadzenia takiej dziatal-
nosci w lokalach mieszkalnych oraz zakazano prowadzenia takiej dziatal-
nosci w imieniu stowarzyszenia, ktorego cele i funkcjonowanie sg sprzeczne
z prawem, jak rowniez zakazano wykonywania dziatalnosci misjonarskiej,
ktorej cele i funkcjonowanie naruszajg porzadek publiczny, stanowia dzia-
talnos¢ ekstremistyczna, zmuszaja do rozbijania rodziny, naktaniajg do
samobdjstwa lub do odmowy pomocy medycznej w sytuacji, gdy osoba

znajduje sie w stanie zagrozenia zdrowia lub zycia czy zmuszajg cztonkow

do oddawania osobistego majatku na rzecz tego stowarzyszenia®?.

OPUATUA O Pa3bLACHEHUIO CYIIHOCTU TEPPOPU3Ma U €ro OOIMECTBEHHOUW OMACHOCTH, & TaKke MO0 (OPMUPO-
BAHUIO y T'PAKIAH HEIPUATUSI UACOJIOTUN TEPPOPU3Ma, B TOM UKCJE IyTeM PACIPOCTPAHEHUS MHPOPMAIIOH-
HBIX MaTePUAaJIOB, MEYATHOU IPOAYKINYU, IPOBEIEHNA PA3bACHUTEILHON PAOOTHI M MHBIX MEPONPUATHUNR;

3) YyYacTBYIOT B MEePONPUATHAX IO NPO(PUIAKTAKE TEPPOpPU3MA, a TaKke 0 MUHUMU3Amuu U (Uiu) Ju-
KBUJAINY TOCJEACTBUN €ro MPOSIBICHUN, OPraHM3yeMBIX (enepaabHBIMU OPraHaMU UCHOJIHUTEILHON BiacTU
v (nin) opraHaMy KCIOJHUTENLHON Bractu cybnexra Poccuiickoit Penepanuuy;

4) obecmeuymBalOT BLIIOJHEHWE TPEOOBAHUI K AHTUTEPPOPUCTUYECKOU 3AIUINEHHOCTH OOLEKTOB, Ha-
XOAAMMUXCA B MYHUIIUMAILHON COOCTBEHHOCTY WJIM B BEICHUM OPTAHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHU;

5) HANPABIAIOT HPEIIOKEHNUS IO BONPOCAM yYaCTUs B HPOPUIAKTUKE TePPOpU3Ma, 4 TAKKE B MUHU-
Musamuy U (Min) JIUKBAJALMAU [OCIEACTBUAN €ro NPOSBIEHUI B OPraHLI MCIOJHATEILHOU BIACTU CyOLEKTa
Poccuiickoit $enepanmu;

6) OCYIIECTBIAIOT MHBIE HMOJHOMOYMUS IO PEIIEHUIO BONPOCOB MECTHOIO 3HAYEHUS IO yYACTUIO B HPOPU-
JIAKTHKE TeppOpU3Ma, a TAKKe B MUHUMM3ALUU U (MIM) JIUKBUIALUY [OCJIEACTBUI €ro IpOsBIeHW.

22 PemepanLHLIE OPraH MCIOTHUTENLHON BIACTH B 06IacTH obecHedeHns GE30MACHOCTH BIPABE IOJY-
4yaTh Ha 0e3BO3ME3HOI OCHOBE OT I'OCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB M I'OCYNapPCTBEHHBIX BHEDOIOMKETHLIX (OHIOB
HeoOXOqUMBIe [UIsl BLITOJIHEHNs BO3JIOMKEHHLIX Ha Hero 00g3aHHOCTe! MHPOPMALMOHHLIE CUCTeMB U (1) Gasnl
IOAHHBIX, B TOM YKCJE IIyTeM HOJIyUeHUs BO3MOKHOCTU yAAJEHHOTO NOCTYIa K HUM, 3a UCKIIOUYECHUEM CIIYYAEB,
Korza (emepalbHLIMU 3aKOHAMY YyCTAHOBJICH 3AlPET Ha Mepefady TAKUX cucreM ¥ (umiam) 6a3 JAHHLIX OpraHaM
(enepasbHOR CIIy:KOLI GE30MACHOCTH.

23 Crarpa 24.1. Conepskanre MUCCUOHEPCKON NeATeILHOCTHI

1. Muccuonepckoii neATeIbHOCTHIO B Iediax HacTosmero PenepantHoro 3akoHa IpuU3Haensa OeATeIbHOCTD
PEJIUINO3HOro O0bLEeAMHEHNS, HAIPABJICHHAS Ha PACIPOCTPAHEHME MHPOPMALUM O CBOEM BEPOYYEHUU CPEIU
JIUI, HE SIBJIAIOMUXCA YYACTHUKAMU (WIEHAMU, HOCIEIOBATENSIMUA) NAHHOTO DENUTUO3HOTO OOLEIMHEHUs, B
[eJIAX BOBJICUEHMs YKA3aHHLIX JIAI B COCTAB YyYACTHUKOB (UJIEHOB, IIOCJIEAOBATEJNEH) DEIUTMO3HOrO 00DLe-
IUHEHUs, OCYIIEeCTBISAEMAs HEMOCPEACTBEHHO PENIUTUO3HLIMU O0bLEeIUHEHUAMU JTUO0 YIOIHOMOUYEHHBIMUA MU
rpasknanaMyu u (Miam) OPUAMYECKUME JIMOAMM Iy GJIMYHO, IPKW HOMOIM CPEACTB MACCOBOW mH(BOpMAINW,
UHPOPMAINOHHO-TEIEKOMMYHUKAIIMOHHOU ceTu ” VHTepHeT” b0 APYrUMHM 3aKOHHLIMU CIIOCODAMU.

24 MuccrnoHepckas DeATEILHOCTD PENUIIO3HOI0 06LeIMHEHNA GECIPENANTBEHHO OCYIECTRIACIA:

B KYJbTOBBIX IMOMEIIEHUSIX, 3MAHUAX U COOPYKEHUAX, a TAKKe HA 3€MEJILHLIX yJACTKAaX, Ha KOTOPBIX pa-
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Co wiecej, w Kodeksie o administracyjnych naruszeniach prawa
z 30 grudnia 2001 r. okreslone zostaly nowe delikty, miedzy innymi za
wykonywanie dziatalno$ci misjonarskiej z naruszeniem ustawy o swobodzie
sumienia i zwigzkach wyznaniowych i co ciekawe — dolna granica kary w po-
staci grzywny administracyjnej jest wyzsza w stosunku do obcokrajowcow
niz obywateli rosyjskich za takie same naruszenia®.

W dalszej kolejnosci dokonano zmian w ustawie o ustugach poczto-
wych z 17 lipca 1999 r., w ktorej nalozono na operatoréw pocztowych obo-
wigzek podjecia srodkéw majacych na celu niedopuszczenie do wysytania
w przesytkach pocztowych przedmiotéw niebezpiecznych, miedzy innymi
broni, w tym broni biatej, materiatow wybuchowych, narkotykéw, srod-
kéw psychoaktywnych, zracych, radioaktywnych, toksycznych, jadowitych
zwierzat i roslin, pieniedzy, tatwo psujacej sie zywnosci. Obowigzek ten ma
by¢ wykonywany przez operatoréw za pomocg urzadzen rentgenowskich,
wykrywaczy metali, aparatury do analizy chemicznej i gazowej?.

Najbardziej kontrowersyjna cze$¢ prawa Jarowej zwigzana jest z no-
wymi zadaniami, jakimi obcigzono operatoréw telekomunikacyjnych i do-
stawcow Internetu. Do ustawy o komunikacji z 7 lipca 2003 r. wpro-

wadzono przepis?’, zgodnie z ktérym operator sieci obowiazany jest do

CIIOJIOMKEHDLI TaKUe 3aHUsS U COOPYKCHIUS;

B 3IaHUAX U COOPYKEHUAX, IPUHALIEKAMMUX PEIUTMO3HEIM OPraHU3AIUAM HA IpPaBe COOCTBEHHOCTU WMIIK
NPENOCTABJIEHHLIX UM HA WHOM KMMYIIECTBEHHOM IIPABE IJIsI OCYIIECTBIIEHUS WX YCTABHOW NEATEJILHOCTH, &
TaK/Ke HA 3€MEJLHBIX yUYaCTKaX, HA KOTOPBIX PACIIOJNOKEHBI TAKUE 3MAHUSI U COOPYKEHIUS;

B IOMEINEHUAX, IPUHAMIEKAMUX PEJIUTMO3HLIM OPraHM3AIUAM HA NpaBe COOCTBEHHOCTU WM IIPENOCTa-
BJIEHHBIX MM HA WHOM KMYIIECTBEHHOM IpaBe JIsi OCYIIECTBJICHWUS WX YCTABHON IEATEILHOCTH, & TAKKe Ha
3€MEJbHBIX yYaCTKAX, HA KOTOPHIX PACIONOKEHBI 3MaHUsA, UMEIOIe COOTBEITBYIONMME TOMEMEHUS, IO COrJla-
COBAHUIO C COOCTBEHHUKAMM TAKUX 3NaHUL;

B IIOMEINEHUSAX, 3JAaHUAX, COOPYKEHUSX U HA 3eMeJLHLIX ydacTKaX, IPUHAIEKANMX Ha IpaBe COOCTBEH-
HOCTU WJIV TPEIOCTABJIECHHLIX HA MHOM MMYIIECTBEHHOM IIPABE OPTAHU3AIMAM, CO3IAHHBIM PEIUTUO3HBIMU OP-
TaHU3aNAAMY;

Ha 3€MEJILHLIX YYaCTKAaX, IPUHAIIEKAINNX PEJUIMO3HLIM OPraHU3alUsM Ha IPaBe COOCTBEHHOCTU WU
NPEeNIOCTABICHHLIX UM HA MHOM MMYIIECTBEHHOM IIPAaBeE;

B MeCTax IaJOMHUYECTBA;

Ha KJIaA0WImax ¥ B KPEMATOPUIX;

B IIOMEIIEHUSAX O0pPA30BATEILHBIX OPTAHU3ANNN, UCTOPUYECKA MCHOIb3YEMBIX NI IPOBEACHUS DPEIIUTUO-
3HLIX OOPSIOB.

25 OcymecTBIeHNEe MICCHOHEPCKOR IEATEILHOCTY C HAPYIIEHEM TPeGOBAHME 3aKOHOIATENLCTBA O CBO-
0ome coBecTu, CBOOOIE BEPOUCIOBEIAHNUS M O PEIUTUO3HLIX 00LEeINHEHUSX - BICUET HAJOKEHUE aIMUHUCTPA~
TUBHOrO mTpada Ha IPAKIAH B pa3Mepe OT IATU THICAY A0 NATUAECATU TLICAY PyOJell; Ha I0OPUANIECKUX JIUIT
- OT CcTa TLICAY JO OMHOTO MIJLIMOHA pPyOIIei.

26 Oneparopbl TOYTOBOI CBA3M B Ipeenax KOMIECTEHIMN OBA3aHLI IPUHMMATL MEPLI [0 He IOy IEHNIO
K IIePEeChblJIKE B IOYTOBLIX OTHIPABJIEHUAX NPEAMETOB U BEIIECTB, YKA3aHHLIX B cTarThbe 22 Hacrosamero Pe-
IEepAJLHOTO 3aKOHA. B 9THMX IeisaX MOIYyT MCIOJIL30BATLCS PEHTTEHOTEJIEBU3UOHHLIC, DAIUOCKOINYECKUE
YCTAHOBKM, CTAIMOHAPHBLIE, HEPEHOCHBIE W PYYHBIE METAJIOAETEKTOPHI, ra30aHAIUTAYECKAS U XUMUUIECKAS
anmapaTrypa, a Takke APyrue ycTpoiicTBa, obecrmeumBaiomme OOHADY/KEHUE ODPY:KUsdA, B3PHIBUATHIX BEIIECTB
WM JPYTUX yCTPOMCTB, IPEAMETOB U BEIECTB, B OTHOIIEHNY KOTOPLIX YCTAHOBJIEHLI 3AIIPET WJIX OTDAHIYCHIUE.

2T Oprammsarop pacupocTpaseHus uHGopMaruy B ceru ” MHTepHeT” 0683aH XPAHUTL HA TEPPUTOPUM
Poccuiickoit Peneparmmu:

1) madpopmanmo o Qaxrax mpueMa, MEpenadd, AOCTABKM U (mam) oOpabOTKM TOJIOCOBOW MHYOPMAINM,
MUCBMEHHOTO TEKCTa, N300paKeHN, 3ByKOB, BIUAEO- WJIN WHBIX DJIEKTPOHHBIX COOOIICHUI OIL30BaATENEN ceTn
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zaprzestania okazywania ustug na wniosek organu prowadzacego czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze w przypadku niepotwierdzenia w ciggu 15 dni, ze
dane oséb, ktore faktycznie korzystaja z tych ustug sa niezgodne z danymi
znajdujacymi sie w umowach o swiadczenie tych ustug. Ponadto operato-
rzy sieci zostali zobligowania do przechowywania informacji na terytorium
Federacji Rosyjskiej o fakcie przyjecia, przekazania, dostarczenia i obrobki
wiadomosci glosowych, tekstowych, obrazéw, dzwiekéw, wiadomosci wideo
lub innych wiadomosci korzystajacych z ustug sieciowych w ciggu 3 lat od
zakonczenia tych czynnosci, jak rowniez do przechowywania tredci tych
wiadomosci w ciggu 6 miesiecy od chwili ich przyjecia, przekazania, do-
starczenia i obrobki?®.

W ustawie o informacji, technologiach informacyjnych i ochronie infor-
macji natozono tozsame obowigzki na dostawcow Internetu, tj. obowiagzek
przechowywania na terenie Rosji informacji o fakcie przyjecia, przekazania,
dostarczenia i obrobki wiadomosci gtosowych, tekstowych, obrazéw, dzwie-
kéw, wiadomosci wideo lub innych wiadomosci korzystajacych z Internetu
w ciggu roku od zakonczenia tych dziatan oraz obowigzek przechowywa-
nia tresci tych wiadomosci w ciaggu 6 miesiecy od chwili ich przyjecia,
przekazania, dostarczenia i obrébki?. Ponadto dostawcy Internetu musza
takze przekazywac federalnym organom witadzy wykonawczej informacje
niezbedne do zdekodowania zaszyfrowanych wiadomosci, o ktorych mowa
wyzej.

W zwiazku z powyzszymi regulacjami w Kodeksie o administracyjnych
naruszeniach prawa wprowadzono szereg nowych sankcji, miedzy innymi

”WuTepHeT” M MHGOPMANUIO 00 5THUX MOJL30BATENAX B TE€UYEHME OJHOIO rofa C MOMEHTa OKOHUYAHUS OCYIIe-
CTBJIEHUSI TAKUX NENCTBUIL;

2) TekcToBBIe COOOIEHUsT moJL30BaTeseil cetu ”VIHTepHET”, rOJIOCOBYI0O MHPOPMALUIO, U300paKeHU,
3BYKU, BUAEO-, MHBIE SJIEKTPOHHBIE COOOMIEHNs TOIb30BaTeell cetn ’ VHTEpHET” 10 MECTU MECSIEB ¢ MOMEHTa,
OKOHUYAHWs UX IpUeMa, mepenadu, nocTaBku u (umnu) obpaborku. I[lopsanok, cpokn m 06bLeM XpaHEHUs yKa-
3aHHOHM B HACTOAIIEM HOINYHKTEe MHGpOopMannu ycranapiuBarous [IpasurenncrBom Poccuiickoit ®enepanun.
Opranusarop pacnpocrpaHeHus wnHpopMamuu B cetr ~ VHTepHer” 00A3aH NPENOCTABIATL YKA3aHHYIO B
NyHKTEe 3 HACTOSIIEH CcTaTby MHOOPMAIMIO YIOJHOMOUYEHHLIM I'OCYAaPCTBEHHLIM OPTaHaM, OCYIECTBIISIOMIIM
OMEPATUBHO-PA3LICKHY IO JeATEILHOCTL i obecnevenune Geszonacuoctu Poccutickoit Penmepanuu, B ciryvasx,
YCTAHOBJIEHHBIX (heXePAJIbHBIMU 3aKOHAMU.

28 Przepis stanowigcy o obowigzku przechowywania tresci tych wiadomosci w ciggu 6 miesiecy od chwili ich
przyjecia, przekazania, dostarczenia i obrébki wejdzie w zycie 1 lipca 2018 r. Jednakze 19 lipca 2016 r. czlonek
Rady Federacji, Anton Bieliakow, wnidst projekt ustawy o przeniesieniu wejécia w zycie tej regulacji na 2023 r. -
zob. http://www.abelyakov.ru/news/read-120.htm [dostep: 12.04.2017 r.].

29 Réwniez i ta regulacja wchodzi w zycie 1 lipca 2018 1. - zob. uwagi w przypisie poprzedzajacym.

30 Oprammszarop pacupocTpaHeHus nadopMamnuu B cetu ~MuTepHer” 00s3aH NPU UCIONL30BAHUM [JIS
mpueMa, nepenavu, NOCTABKU U (W) oOpaBOTKM 3JIEKTPOHHLIX cOObmeHuil mosan3osareneit ceru ” VHTEp-
HeT” MONOJHUTENLHOIO KOAUPOBAHUS 3JIEKTPOHHLIX COOOMmMEeHnit n (1in) Ipy NpesoCTaBIeHUN I0IL30BATEIISAM
cet " MHTEpHET” BO3MOKHOCTH JOMOJHUTEILHONO KOAMPOBAHUS SJIEKTPOHHLIX COOOINEHUN MPENCTABIATL B
(emepasbHLI Opral MCIOJIHUTENLHON BiacTy B obiactu obecnedeHus 6e30macHOCTA MHGOPMALUIO, HEODXO-
MUMYIO Ui JEKOIUPOBAHUA MPUHUMAEMDIX, MEPEIaBaeMbIX, TOCTABIACMDIX U (Min) 06pabaTLIBAEMBIX DJIEK-
TPOHHLIX COOOIIEHUIA.
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za: korzystanie z niecertyfikowanych érodkéw kodowania (szyfrowania),
nieprzestrzeganie przez operatora sieci zasad identyfikacji abonentéw, nie-
przekazanie federalnemu organowi wtadzy wykonawczej informacji niezbed-
nych do zdekodowania zaszyfrowanych wiadomosci i w tym ostatnim przy-
padku przewidziano bardzo surowg kare grzywny dla oséb prawnych w roz-
miarze od 800.000 do 1.000.000 rubli®!.

Na mocy drugiej z ustaw, stanowigcych ,prawo Jarowej, zostaty okre-
slone nowe typy czynéw zabronionych w Kodeksie karnym, tj.: niezawia-
domienie o przestepstwie o charakterze terrorystycznym (art. 205° k.k.3?)
oraz akt miedzynarodowego terroryzmu??, pod ktérym rozumie sie doko-
nanie poza granicami Federacji Rosyjskiej wybuchu, pozaru albo innych
dziatan zagrazajacych zyciu, zdrowiu, wolnosci lub nietykalnosci obywate-
lom rosyjskim w celu naruszenia pokojowego wspolistnienia panstw i naro-
dow albo ukierunkowanych przeciwko interesom Federacji Rosyjskiej, jak
rOwniez grozbe popetnienia takich czynéw, a za opisany czyn grozi kara
pozbawienia wolnosci od 10 do 20 lat albo dozywotnie pozbawienie wolno-
Sci (art. 361 ust. 1 k.k.). Karalne jest rowniez finansowanie takich dziatan
albo zaangazowanie w ich popetnienie (art. 361 ust. 2 k.k.).

Ponadto rozszerzono zakres kryminalizacji w art. 205% ust. 2 k.k. -
do tej pory typ kwalifikowany przestepstwa nawolywania do wykonywa-
nia dziatalnosci terrorystycznej lub publicznego usprawiedliwiania terrory-

31 HewncnosnHenwe opraHu3aTOpOM pacIpoCTpaHeHus napopManuu B cets ” MHTepHeTr” 06a3aHHOCTH mpe-

IOCTABIATL B (heepajLHLI Opral MCIOJHUTEILHON BiacTu B obnacty obecnedveHns 6e30MaCHOCTH MHPOD-
MAIUIO, HEOOXOAMMYTO UL AEKOIMPOBAHUA IPUHUMAEMBIX, IEPEIABAEMBIX, JOCTABIACMBIX U (1) 06pabaTnr-
BaEMBIX DJIEKTPOHHLIX COODOINEHUH, - BIeUeT HAJOKEHNE aIMUHUCTPATUBHOIO mrpada Ha IpaskIaH B pa3Mepe
OT TpeX TLICAY IO HATU TLICAY PyOJsei; Ha MOJKHOCTHLIX JIAIL - OT TPUANATU TLICAY OO MATUMECATU TLICAY
py0uteil; Ha IOPUANIECKUX JUI - OT BOCBMUCOT TBHICAY M0 OMHOTO MUJIIMOHA PyOIIeil.

32 HecooGmenre B Oprafnl BIACTH, YIOJHOMOYEHHLIE PACCMATPUBATL COOBIIEHMS O IPECTYIIEHWUH, O
aune (aunax), KOTopoe MO AOCTOBEPHO U3BECTHLIM CBEIEHUSM IOTOBUT, COBEPIIAET WM COBEPIIUIO XOTS OLI
OIHO W3 MPECTYIJIEeHU#, npeaycMoTpeHHbIX crathamu 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211,
220, 221, 277, 278, 279, 360 n 361 Hacrosamero Koznekca, - Haka3pBaend mMTpadoM B pa3Mepe IO CTa THICAY
pybieit may B pasMepe 3apabOTHON IJIATLI MK WHOTO JOXOJA OCY:KIEHHOI'O 3a IEePUHOM N0 HIECTU MECIEB,
60 TPUHYIUTEILHBIMEU PaboTaMy Ha CPOK O OAHOTO rona, MO0 JIUIIEHrEeM CBOOOIBI HA TOT Ke CPOK.

[Ipumeuanwme. JIumo He MOMIEKUT YrOJOBHOM OTBENTBEHHOCTU 3a HECOODIIEHME O IMOATOTOBKE MM COBE-
PIIEHUM TTPECTYIJIEHUSA €r0 CYIPYrOM WU OJU3KUM POACTBEHHUKOM.

33 Crarna 361. AKT MeXIyHAPOIHOIO TEPPOPUIMA

1. Cosepmenve BHe npenesnoB teppuropuu Poccuiickoii Peneparmuy B3pLiBa, HOMKOrAa MM WHLIX Ie-
MCTBUA, TOABEPraMUX OMACHOCTH FKU3HDL, 3J0POBLE, CBOOOIY MM HENPUKOCHOBEHHOCTL TpaskIaH Poccu-
iickoit Penepanuu B mMesAX HAPYMIEHUS MUPHOIO COCYIIECTBOBAHUS IOCYIJAPCTB M HAPOIOB MO0 HAIPABIIEH-
HBIX IPOTUB uHTepecoB Poccuiickoit Peneparuy, a Takxke yrpo3a COBEDIIEHNsS YKA3aHHLIX OECTBUI - HaKa-
3LIBAIOIA JIUIMIEHUEM CBOOOMILI Ha, CPOK OT NECATU IO ABAANATHU JIET JUOO MOKU3HEHHBLIM JIUNIEHUEM CBOOOILI.

2. dunaHCcHMpoOBaHUE HESHWI, IPEAYCMOTPEHHBIX YACTLIO MEPBOM HACTOSAIMNEH cTaThbu, JUOO BOBJIEYEHUE B
UX COBepIIeHVE - HAKa3bIBaeld JIUIIEHEM CBOOOALI HA CPOK OT MIATU OO AECATH JIET CO ITPadoM B pa3Mepe
IO MATUCOT TLICAY pyOiell uau B pasmepe 3apabOTHON IATLI UM MHOTO MOXOIa OCYKIEHHOTO 3a MEePUO IO
Tpex Jer aubo 6e3 TAKOBOro.

3. IlesiHus, npenyCMOTpPEHHLIE YACTLIO IEPBOY HACTOAMIEH CTATLY, IOBJIEKINNE NIPUUNHEHNIE CMEPTH YeJIO-
BEKY, - HAKA3LIBAIOIA JIUIIEHNEM CBOOOILI HA CPOK OT MATHAIIATA M0 ABAIIATH JIET C OTPAHUYEHUEM CBOOOILI
Ha CPOK OT OJHOTO I'OJa MO0 ABYX JET SO0 MOKU3HEHHBIM JIMIMIEHEM CBOOOILL.
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zmu stanowito dziatanie za pomoca srodkéw masowego przekazu. Prawo
Jarowej wzbogacito te regulacje o wyzej wymienionych czynnosci, ktore
sg dokonywane takze z wykorzystaniem elektronicznych lub innych sieci,
w szczegolnosci Internetu.

Jednoczesnie powiekszono katalog przestepstw, za popekienie kto-
rych grozi odpowiedzialnos¢ karna od 14 roku zycia i od tej pory odpowie-
dzialnos¢ ta grozi réwniez miedzy innymi za popetnienie czynéw opisanych
w art.: 2053, 205%, 205°, 205° oraz 361 k.k.

Skutkiem wprowadzenia art. 361 k.k. do porzadku prawnego byta
zmiana art. 2 i 3 ustawy z 18 grudnia 2001 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (dalej: k.p.k.) poprzez rozszerzenie mozliwosci stosowania tej ustawy
takze poza granicami Federacji Rosyjskiej, stanowiac, ze niektore czynnosci
procesowe moga by¢ przeprowadzane poza granicami kraju na podstawie
rosyjskiego Kodeksu postepowania karnego*.

3. Prawo Jarowej - glosy krytyczne

Prawo Jarowej byto szeroko komentowane i krytykowane w Rosji.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze 12 kwietnia 2016 r. Rada ds. roz-
woju obywatelskiej spotecznosci i praw czlowieka przy Prezydencie Federacji
Rosyjskiej wydata negatywna opinie prawng®, kategorycznie stwierdzajac,
ze projekt Jarowej wymaga poprawek, gdyz zmiany, jakie ma wprowadzic,
nie pomoze zrealizowa¢ zakladanych celow, tj. nie stanowi adekwatnego
srodka do przeciwdziatania ekstremizmowi i terroryzmowi oraz w sposob
nieuzasadniony ogranicza prawa i wolnosci obywateli. Rada ta negatywnie
odniosta sie do zmiany art. 10 ust. 2 k.k. poszerzajacej katalog przestepstw,
za ktore odpowiedzialno$é¢ karna nastepuje po ukonczeniu 14 roku zycia na
przestepstwo niezawiadomienia o przestepstwie (art. 205 k.k.) oraz uczest-
nictwo w nielegalnych formacjach zbrojnych (art. 208 k.k.) z uwagi na to,
ze przestepstwa te same w sobie nie powodujg zadnych ciezkich skutkéw,
a osoba w wieku od 14 do 16 lat moze zdawaé¢ sobie sprawy z powagi tych
przestepstw z uwagi na etap rozwoju, na ktérym sie¢ znajduje. Jednocze-
snie Rada zarzucita projektodawcom brak kryminologicznych podstaw do
3% B camyuasx, mpeoyCMOTpEHHLIX cTaTheit 12 YromosrOro Komexca Poccniickoit ®enepanmu, oTaeInLHLIE
MPOIECCYaNIbHBIE HeHCTBUsA 3a mpenenaMmu Teppuropum Poccuiickoit Pemepamuu MOTyT TPOBOAUTHLCA B CO-
OTBELUTBUU C TpeGOBaHI/IHMI/I HaCTOAIIETO KO,Z[GKC&.
B cayuasx, mpemycMOTPEHHLIX YacThIO TpeTheil ctarou 12 YrosoBHOro Konekca Poccutickoit ®enepanun,
OTAEJbHBIE IPOIeCCyAIbHBIE IeACTBUA 3a npenenamu reppuropun Poccutickoit Penepanuu B OTHOMIEHUN UHO-
CTPAHHLIX TPAKIAH U Ul 0€3 IpaskIaHCTBa MOT'YT IPOBOJUTLCSA B COOTBENTBUY C TPEOOBAHUAMY HACTOSIIETO

Ko nekca.
35 Zob. tekst opinii - http://www.president-sovet.ru/documents/read /456/[dostep: 12.04.2017 r.].

80



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 9 (4) 2017

obnizania progu wiekowego w stosunku do tych czynow zabronionych.

W odniesieniu do wprowadzenia do Kodeksu karnego art. 205° statu-
ujacego odpowiedzialnos$¢ karng za niezawiadomienie o przestepstwie o cha-
rakterze terrorystycznym podkreslono, ze kryminalizacja takich zachowan
nie ma zadnych podstaw prawnych, gdyz w rosyjskim ustawodawstwie nie
ma prawnego obowigzku zawiadomienia o takim przestepstwie, jest to tylko
obowigzek moralny.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Rady, ze réwniez wprowadzenie
art. 361 k.k. nie jest usprawiedliwione, gdyz wystarczajacym srodkiem do
penalizacji organizowania zamachow terrorystycznych byt dotychczas art.
205 k.k., zas rozszerzenie mozliwosci stosowania Kodeksu postepowania
karnego poza granicami Rosji nie ma zadnych podstaw i moze prowadzi¢
do naruszenia umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest ten kraj.

Roéwniez rosyjskie spoteczenstwo aktywnie sprzeciwialo sie prawu
Jarowej, miedzy innymi petycje o uchylenie tego prawa podpisato ponad
500.000 0s6b®0, a 26 lipca 2016 r. odbyly sie protesty w najwiekszych
miastach Rosji®’.

Z uwagi na krotki okres dzielacy wejscie w zycie wyzej wymienionych
ustaw i opracowanie niniejszego artykutu publikacji naukowych dotycza-
cych tej kwestii jest niewiele i gtownie sprowadzaja sie jedynie do przed-
stawienia stanu prawnego>®.

Zdecydowanie najwicksze kontrowersje w literaturze wzbudza obowig-
zek przechowywania wiadomosci wszelkiego rodzaju przez operatorow sieci
i dostawcow Internetu nie tylko z oczywistej przyczyny, jaka jest narusze-
nie prawa do swobodnego porozumiewania sie i prawa do prywatnosci, ale
rowniez ze wzgledu na to, ze kosztami omawianej reformy obcigzone sa
firmy oferujace takie ustugi telefoniczne i internetowe poprzez zmuszenie
do przechowywania informacji o tych wiadomosciach i samych wiadomosci.
Najwieksi operatorzy sieci w Rosji wycenili koszty przechowywania tresci
wiadomosci przez 6 miesiecy na 18-22 miliardy dolaréw®?. To samo dotyczy

36 http://www.macdigger.ru/macall/peticiyu-protiv-zakona-yarovoj-podpisali-500-000-chelovek.html
[dostep: 12.04.2017 r.].

57 http://www.newsru.com /russia/26jul2016 /mitings.html [dostep: 12.04.2017 r.].

38 A.A. Moposos, Iaker SIposoit: comepsamne n amamms [m:] pex. T.0. Bosumes, JI.A. TomyGesa,
Hosennur mpaBa u nmonmrmem 2016: B 2 T.: COOpPHMK HAyUHLIX TPYIOB IO MaTepHajgaM MeXIyHAPOIHOM
HayYHO-IIPAKTUYECKON KoHpepennuu, [aTunna 2016, v. 2, ¢. 51-56; P.P. AG6aynranees, HekoTopnie acmexkTont
IPOTUBONENRCTBUA IPOSABIEHUAM PEIUTMO3HOTO 9KCTPEMU3MA U TePPOpPHU3Ma B ycCJIoBUAX peasnusaruu Pene-
pasbpHOTO 3aK0Ha OT 6 mioHa 2016 r. Ne374-®3 (3akoma U.A. fIposoii), Bectaur Kazanckoro ropummaaeckoro
uacturyta MBIl Poccum 2016, nr 4, s. 40-43.

39 M.IO. Bapees, AnrureppopucTudeckuit maxer SIposoit u O3epoBa Kak Mepa IPOTUBOICHCTBUA Tep-
popusMy u skcrpemusMmy B Poccuiickoit Penepanun [m:] HO.B. Byposa, HanuonannHas 6e30IaCHOCTL B CO-
BpeMeHHOU Poccun: crparerus IpoTUBOLEHCTBUAS 9KCTPEMU3MY U TE€PPOPU3MY U IEPCIEKTUBLI IPEOIOIECHUS
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dostawcoOw Internetu, ktorzy zmuszeni zostali do zakupu ogromnych serwe-
row. Wiele probleméw rodzi réwniez obowiazek przekazywania informacji
pozwalajacych na zdekodowanie zaszyfrowanych informacji i w tym zakre-
sie wskazuje sie, ze watpliwym jest, by takie firmy jak MasterCard, Visa
czy inne zagraniczne firmy zgodzity na udostepnianie tych informacji*’.

Kolejng okolicznoscia, potwierdzajaca fakt, ze pakiet Jarowej nie jest
w stanie zrealizowac¢ zaktadanego celu przeciwdziatania terroryzmowi i eks-
tremizmowi, stanowi fakt, ze (przynajmniej na razie) nie jest mozliwe mo-
nitorowanie wiadomosci i rozméw, ktore odbywaja sie za pomoca szyfro-
wanych programow takich jak WhatsApp czy Viber.

Roéwniez obowiazek przekazywania danych przez niepanstwowe orga-
nizacje organom panstwowym nalezy uzna¢ za niezasadny — po pierwsze,
ze wzgledu na prawie nieograniczong mozliwo$é¢ dostepu panstwa do infor-
macji zgromadzonych przez organizacje, ktére nie dysponujg majatkiem
panstwowym, a po drugie — z uwagi na obcigzenie kosztami udostepniania
informacji tych organizacji.

Prawo Jarowej zostato do tej pory w praktyce ,wykorzystane” przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej, ktore ztozyto do Sadu
Najwyzszego pozew o likwidacje Chrzedcijaniskiego Zboru Swiadkéw Je-
howy z uwagi na to, ze zgodnie z zasadg $wietosci zycia i krwi swiadkowie
Jehowy nie przyjmuja transfuzji krwi, co zagraza zdrowiu i zyciu wyznaw-
com tej religii*!. Aktualnie sprawa ta jeszcze sie toczy przed Sadem Naj-
wyzszym*2. Nietrudno jednak nie ulec wrazeniu, ze ustawa o zmianach
w pozostaltych aktach prawnych, stanowiac, ze niedopuszczalne jest wyko-
nywanie dziatalnosci misjonarskiej, ktora ma na celu naktonienie cztonkow
z powodow religijnych do odmowy skorzystania z pomocy medycznej oso-
bom znajdujacym sie w stanie zagrozenia zdrowia lub zycia, byta nakiero-
wana na likwidacje wyzej wymienionego Zboru.

rinobanaLHLix npobiaeMm. Marepuasan: Beepoccutlickoit nayunoir koupepennuu: B 2 1., Capanck 2016, . 1, c.
166.

40 Tbidem, s. 167

4 http: //mhg-monitoring.org/minyust-svideteli-iegovy-ugrozhayut-bezopasnosti-gosudarstva [dostep:
12.04.2017 r.].

2 https://jw-russia.org/news/17041209-142.html [dostep: 13.04.2017 r.].
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Uwagi koncowe

Jakkolwiek pierwotny projekt pakietu Jarowej nie wszedl w zycie

w calosci, gdyz cze$¢ postanowien projektu nie zostala przyjeta przez
Dume Panstwowa, w szczegdlnosci wysoce dyskusyjny przepis o mozliwosci

pozbawienia obywatelstwa rosyjskiego osoby, ktora zostata skazana miedzy
innymi za popetnienie przestepstwa o terrorystycznych lub ekstremistycz-
nym charakterze, omowione wyzej zmiany w prawie nasuwajg zastrzezenia
pod katem ich konstytucyjnosci. Chociaz Konstytucja Federacji Rosyjskie]
zezwala na ograniczenie praw i wolnosci cztowieka i obywatela, jesli jest to
konieczne w celu ochrony porzadku konstytucyjnego, integralnosci, zdro-
wia, praw innych oséb, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®3, to wydaje

sie, ze ,usprawiedliwienie” dokonanych modyfikacji prawnych w imie¢ tych

wartosci w rzeczywistosci je niszczy.
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Abstract

Joanna Machlanska

The fight against terrorism and extremism in the Russian

Federation in view of the Yarovaya’s Act of 6 July 2016

The Yarovaya’s Act (the name deriving from the name of the mem-
ber of the State Duma, Irina Yarova, who was a co-author of draft laws)
are two legal acts of July 6, 2016, which entered into force on July 20,
2017, i.e. the law on the amendment to the Criminal Code of the Russian
Federation and the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation in
part for the establishment of additional measures to counter terrorism and
ensure universal security and the law on the amendment of individual acts
of the Russian Federation in the part of establishing additional measures
to counter terrorism and ensure universal security. The aim of this article
15 to critically present a number of modifications introduced by these acts,
including new types of criminal and administrative offenses, detailed requ-
lations governing missionary activities and the obligation to keep messages
of all kinds by network operators and internet providers.

Key words: the Yarovaya law, the Yarovaya’s act, Russian law,
terrorism, extremism

84



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 9 (4) 2017

Agnieszka Rogoziniska'

Doswiadczenia wojny hybrydowej na Ukrainie
w konteks$cie bezpieczenstwa Panstw Baltyckich

Streszczenie

Dziatalnosé Rosji na obszarze panstw battyckich wskazuje na mozii-
wos¢ prowadzenia wojny hybrydowej z catym zapleczem srodkow wykorzy-
stywanych w czasie konfliktu na Ukrainie. Dziatania te maja charakter
wieloaspektowy, od ograniczen dla baltyckiego eksportu po wojne propagan-
dowq, ktorej celem jest ostabienie jednolitego stanowiska panstw regionu.

Utrzymanie przychylnych dla Rosji $srodowisk politycznych i gospodar-
czych trwa od dawna 1 obecnie ulega nasileniu. Kluczowq role odgrywa
umiejetne sktocenie spoleczenstwa na tle etnicznym i podwazenie zaufania
do panstwa i jego instytucji. Obawa przed radykalizmem Rosjan czy tez
Polakow moze sktaniac rzqdy panstw battyckich do prob dalszego ogranicze-
nia praw mmniejszosct, co w potgczeniu z utrzymywanag propagandg rosyjskq
moze doprowadzic do ostrzejszego wybuchu niezadowolenia, ktory moze stac
sie dla Rosji pretekstem do interwencyi.

Stowa kluczowe: Panstwa Battyckie, Federacja Rosyjska,
wojna hybrydowa, bezpieczenstwo

! Mgr Agnieszka Rogozinska,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego Filia w Piotrkowie Trybunalskim
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Wprowadzenie

Tematyka wojny hybrydowej najczesciej omawiana jest w kontekscie
dziatan rosyjskich na Ukrainie?. Powszechne przyjecie takiej optyki spo-
wodowalo, ze uwadze szerokiej opinii publicznej umyka fakt, ze elementy
tego rodzaju dziatan obecne sg takze w Naddniestrzu oraz w Panstwach
Battyckich. W perspektywie bezpieczenstwa Rzeczpospolitej szczegolnie
niepokoi¢ mogg wydarzenia w tym ostatnim regionie, przede wszystkim
z uwagi na fakt, ze dotycza panstw bedacych cztonkami Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego.

Na duze prawdopodobienstwo powtorzenia scenariusza ukrainskiego
w krajach battyckich wskazuje m.in. analiza przedstawiona przez Paul’a
Miller’a, bytego doradce ds. bezpieczenstwa prezydentow George’a W. Busha
i Baracka Obamy, zawarta w artykule Jak III wojna Swiatowa moze
wybuchngc na fotwie, opublikowanym w Foreign Policy: Cztery lata temu
przewidziatem tnwazje Rosji na Ukraine. Oto moja nastepna prognoza,
ktora teraz wydaje sie oczywista dla wielu 0sob: kolej na kraje battyckie.
Stang sie one jednym z pierwszych i najwiekszych wyzwan dla nowo wybra-
nego prezydenta Donalda Trumpa. Najprawdopodobniej nie bedzie to jednak
jawna inwazja’.

1. Rosyjska mniejszo$¢ narodowa

Najwicksza etnicznie rosyjska grupa zamieszkuje obecnie Lotwe, gdzie
blisko 40% ludno$ci méwi po rosyjsku, a co czwarty mieszkaniec to etniczny
Rosjanin (ok. 29%). Nie bez znaczenia jest tu fakt, ze ponad 300 tys.
mieszkancow nie legitymizuje sie zadnym obywatelstwem, poniewaz f.otwa
przyznala je wylacznie tej grupie (i jej potomkom), ktéra posiadata je
17 czerwca 1940 r. Warunkow nie spetnita wiec ludnosé naptywowa z okresu
istnienia ZSRR, ktéra — juz po odzyskaniu przez L.otwe niepodlegtosci - nie-
objeta zostata procesem naturalizacji (tzn. nie przystepowata do egzaminu

2 Wedltug réznych definicji wojna hybrydowa to: 1. wspoélczesna odmiana wojny partyzanckiej, pro-
wadzonej za pomoca nowoczesnych technik wojskowych i metod mobilizacyjnych; potaczenie czterech od-
mian agresji: tradycyjnej, nieregularnej, terrorystycznej i cybernetycznej; 2. odmiana konfliktu asymetrycz-
nego, toczonego na trzech arenach: dziatan wojskowych, propagandy we wtasnym panstwie oraz propagandy
miedzynarodowej; 3. kombinacja elementéw wojny nieregularnej, domowej, sztucznie wywotanego powsta-
nia i terroryzmu; 4. uzycie tradycyjnych metod wojennych, dziatan nieregularnych, terroryzmu i zachowan
kryminalnych na polu walki w celu osiagniecia korzysci politycznych. Patrz: Hybrid vs. compound war,
http://armedforcesjournal.com/hybrid-vs-compound-war [dostep: 10.04.2017].

3 Putin zacznie III wojne Swiatowg w krajach baltyckich, — Foreign Policy,
http://wschodnik.pl/swiat/item/8818-putin-zacznie-iili-wojne-swiatowa-w-krajach-baltyckich-foreign-policy.html
[dostep: 10.04.2017].
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z jezyka i historii Lotwy). W wyniku nieuregulowania tej sytuacji de iure
obecnie 13% mieszkancow Lotwy zaliczana jest do grupy tzw. bezpan-
stwowcow?. Nie bez znaczenia jest fakt, ze na Lotwie po upadku ZSRR
zamieszkata liczna grupa emerytowanych oficeréw sowieckiej armii, a naj-
wieksza liczba Rosjan i bezpanstwowcoOw koncentruje sie przede wszystkim
w duzych miastach, w niektérych stanowigc nawet wickszo$é®.

Podobnie niejednoznaczna sytuacja wystepuje w Estonii, w ktorej na
okoto 1,3 mln ludnosci (29%) to osoby rosyjskojezyczne’. Czeéé z nich legi-
tymizuje sie obywatelstwem rosyjskim (okoto 95 tys. osob), jednak az 7%
posiada status bezpanstwowcow, co stanowi podatny grunt do podziatow
spotecznych”.Najnizszy odsetek ludnosci rosyjskiej - okoto 6% — mieszka,
na Litwie®. Niemniej i tu wystepuje silna polaryzacja, a w grupie mniej-
szosci rosyjskiej istnieje podziat na zwolennikow i przeciwnikow prezydenta
Wtadimira Putina. Do wzajemnych sporéw dochodzi zaréwno w pierwszej,
jak i drugiej grupie, co skutkuje tym, ze mniejszos¢ rosyjska nie stanowi
powaznego zagrozenia dla jednosci spoteczenstwa litewskiego.

Nieuregulowang kwestie mniejszosci rosyjskiej wykorzystuje Moskwa:
we wrzesniu 2014 r. odbyl sie w Rydze zjazd organizacji Rosjan, miesz-
kancow Litwy, Lotwy i Estonii. Podczas obrad przedstawiciel MSZ Rosji
Konstantin Dotgow przekonywat, ze problem bezpanstwowcow to wielkie
naruszenie praw czlowieka w samym sercu cywilizowanej Europy®.

Prezydent Putin wielokrotnie akcentowat, ze jezyk rosyjski na fotwie
i w Estonii powinien zyska¢ statut drugiego jezyka urzedowego, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku jezyka szwedzkiego w Finlandii'®. W przy-
jetej narracji Rosja podkreslata, ze glownym celem jej dziatalnosci na
arenie miedzynarodowej jest dbatos¢ o interesy ludnosci rosyjskojezyczne]

1 Nocni Eowey kontra trzy T-55. Lotwa tatwym lupem dla Rosji,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /rosja-zagraza-lotwie-mniejszosc-rosyjska-i-ogromna-
przewaga-wojskowa,477170.html, [dostep: 08.05.2015].

5 Tamze.

6 J. F. Bilska, Struktura narodowosciowa Estonii,
http://www.eesti.pl/struktura-narodowosciowa-estonii-11989.html,

[dostep: 10.04.2017].

" Jedna z préb rozwigzania tego problemu bylo wydanie przez parlament Estonii noweli-
zacji ustawy o obywatelstwie, ktérej gléwnym zalozeniem byla pomoc osobom legitymujacym
sie estonskim ,nie-obywatelem”. J.  Hyndle-Hussein, Estonia nowelizuje ustawe o obywatelstwie.
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2015-01-28 /estonia-nowelizuje-ustawe-o-obywatelstwie,

[dostep: 10.04.2017].

8 A. Radczenko, Rosjanie na Litwie: Problem duzego narodu, http://kurierwilenski.lt/2010/06/25/rosjanie-
na-litwie-problem-duzego-narodu/, [dostep: 10.04.2017].

9 Nocni Lowey kontra trzy T-55. Eotwa latwym lupem dla Rosji,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /rosja-zagraza-lotwie-mniejszosc-rosyjska-i-ogromna-
przewaga-wojskowa,477170.html.

10T, Dragon, Rosja Putina wobec patistw baltyckich. Polityka i gospodarka,
http://www.antyk.org.pl/ojczyzna/abc-03.htm [dostep: 10.04.2017].
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we wszystkich bytych republikach ZSRR. Rosja traktuje problem mmniejszo-
sct w kragach battyckich instrumentalnie — wykorzystuje go jako ,arqgument”
w stosunkach dwustronnych z fotwq 1 Estonig w celu realizacyt wlasnych
intereséw politycznych i gospodarczych'!.

Od 2008 roku Rosja de iure moze wystepowaé czynnie w obronie praw
swoich obywateli, zamieszkujacych poza jej granicami, co gwarantowaé
majg nowe zapisy doktryny polityki zagranicznej tego kraju. De facto
oznacza to, ze moze ona podjac¢ interwencje w kazdym panstwie z liczng
mniejszodcig rosyjska, jesli stwierdzi, ze jej prawa sg tamane. Na tej wtasnie
podstawie doszto do zajecia Krymu przez Rosjan'?.

Zgodnie z analiza przeprowadzong przez cytowanego juz Paul’a Mil-
ler’a wysoce prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz, zgodnie z ktorym moze
juz w ciggu najblizszych dwoch lat rosyjskojezyczni Lotysze jak rowniez
Estonczycy (jedna czwarta Yotyszy i Estonczykow to etniczni Rosjanie) za-
czng si¢ buntowac, walczyé o swoje prawa i twierdzic, ze sa przesladowani,
proszac o ochrone miedzynarodowg. Pojawi si¢ podejrzanie dobrze uzbro-
jony i dobrze wyszkolony Front Ludowy Wyzwolenia Rosyjskich Baltow.
Po kilku glosnych zabdjstwach i bombardowaniach kraje battyckie znajda
sie na krawedzi wojny domowej. Moga wystapi¢ niewielkie zamieszki®3.

2. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Realny wzrost poczucia zagrozenia w panstwach balttyckich nastgpit
po 2008 roku, kiedy doszto do wojny rosyjsko-gruzinskiej i deklarowania
niepodlegtosci przez republiki Abchazji i Osetii Poludniowej'*. Jeszcze
przed tymi wydarzeniami, w 2007 roku w Tallinie doszto do rozruchéw
spowodowanych sprzeciwem mniejszosci rosyjskojezycznej w zwigzku z fak-
tem usuniecia pomnika zotnierza Armii Czerwonej. W tym tez roku miat
miejsce atak cybernetyczny na estonskie serwery rzadowe, a konsekwencjg

tych dziatan bylo powolanie estonskiego Centrum Obrony Cybernetycznej
NATOY,

11 J. Hyndle, M. Kutysz, Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii, ,Prace Osrodka Studiéw Wschodnich”,
nr 14 (sierpien 2004), s. 43.

12 M. Mekiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na obszarze post-
radzieckim, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-
koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej#_ftn6 [dostep: 10.04.2017].

3 Putin zacznie IIT wojne Swiatowq w krajach baltyckich, — Foreign Policy,
http://wschodnik.pl/swiat/item/8818-putin-zacznie-iili-wojne-swiatowa-w-krajach-baltyckich-foreign-policy.html
[dostep: 10.04.2017].

14D, Brazkiewicz, Wojna rosyjsko-gruziriska, http://geopolityka.org/analizy /dariuszbrazkiewicz-wojna-rosyjsko-
gruzinska, [dostep: 10.04.2017].

15 Eksperci alarmowali, ze hakerzy moga wrecz sparalizowaé NATO, blokujac np. dowddztwa wojskowe
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Za bezprecedensowe nalezy uzna¢ wydarzenie z 5 wrzesnia 2014 roku,
do ktoérego doszto po wizycie prezydenta Baracka Obamy w Tallinie, w trak-
cie szczytu NATO w Newport — Rosjanie uprowadzili wéwczas z terytorium
Federacji estonskiego oficera wywiadu. Odpowiedzig strony estonskiej byty
dziatania przedsiewziete w celu jednostronnej demarkacji granicy z Rosja,
w parlamencie estonskim rozpoczeto natomiast prace nad ustawsg, ktorej
celem bytoby zwiekszenie roli rzadu i premiera w dziedzinie polityki obron-
nej panstwalS.

Litwa zainaugurowala dzialania zmierzajace w kierunku rozwigzan
prawnych, umozliwiajacych podjecie szybkiej reakcji w przypadku wybu-
chu konfliktu, na podstawie ktoérych prezydent mogtby wprowadzi¢ dekret
o ogtoszeniu stanu wojennego. Dodatkowym zabezpieczeniem miato stac
sie powotanie wtasnych sit szybkiego reagowania, utrzymanych od 1 listo-
pada 2014 roku w gotowosci bojowej (ok. 1/3 stalego poziomu wojsko-
wych sit ladowych), w celu unaocznienia tak sitom NATO, jak i krajom
Unii Europejskiej gotowosci do podjecia efektywnej obrony wtasnego kraju,
i szerzej — catego regionu'’.

Rzad Litwy podjat réwniez kroki majace na celu zmiane dotyczaca
obowigzkowej stuzby wojskowej i szkolen rezerwistow. Podobne rozwia-
zanie w tej dziedzinie przyjeta Estonia, natomiast we wszystkich krajach

baltyckich datl sie zauwazy¢ staty wzrost liczby ochotnikéw!®.
3. Kwestie polityczne

W kwestii sympatii politycznych panstw battyckich zauwazy¢ nalezy
swoistg polaryzacje stanowisk, wynikajaca z faktu podziatu ugrupowan
politycznych na wspierajace orientacje promoskiewska, a co za tym idzie
w konflikcie rosyjsko-ukrainskim opowiadajacych si¢ za Rosja oraz optuja-
cych za poglebiong integracjg w ramach Unii Europejskiej i NATO.

krajow cztonkowskich, w zwigzku z tym do Tallina wystana zostala grupa przedstawicieli NATO, ktérej zadaniem
byto wyjaénienie tego cyberataku.

Rosyjski cyberatak na Estonie, http://www.rmf24.pl/fakty /swiat /news-rosyjski-cyberatak-na-estonie,nld, 166782,
[dostep: 10.04.2017].

6 J. Winiecki, Skandal sondazowy, http:/ /www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat /1591669, 1,rosjanie-porwali
-estonskiego-oficera-sluzb-test-po-szczycie-nato.read, [dostep: 10.04.2017].

17" J. Hyndle-Hussein, Parstwa baltyckie wobec konfliktu na Ukrainde,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-01-23 /panstwa-baltyckie-wobec-konfliktu-na-ukrainie,
[dostep: 10.04.2017].

18 Ticzba zolnierzy stuzby czynnej w przypadku Litwy to 11,8 tys., Eotwy 5,3 tys., za$ Estonii 5,7 tys.
Rezerwa w przypadku Litwy waha sie w okolicach 6,7 tys., Lotwy 7,8 tys., Estonii 30 tys.

Liczby te sa wciaz zbyt male, stad kwestia powrotu do obowigzkowego poboru do wojska
w przypadku Litwy i Lotwy. W. Rogacin, Litwa przywraca obowigzkowy pobor do wojska,
http://www.polskatimes.pl/artykul /3791803,

litwa-przywraca-obowiazkowy-pobor-do-wojska,id,t.html, [dostep: 10.04.2017]
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Juz w pierwszej fazie konfliktu ukrainsko-rosyjskiego Moskwa zaktywizo-
wala miejscowe lobby: mer Tallina i lider Partii Centrum Edgar Savisaar
publicznie przestrzegat przed konsekwencjami wprowadzenia w zycie eko-
nomicznych sankcji wobec Rosji; optowat réwniez za rozszerzeniem edu-
kacji w jezyku rosyjskim. Podobne sympatie reprezentujg Partia Reform
oraz Partia Socjaldemokratyczna, walczace o gltosy ludnosci rosyjskojezycz-
nej!l®. Mer Rygi, Rosjanin Nit Uszakow propagowal idee éciélejszej wspot-
pracy z administracja Putina, natomiast mer totewskiej Windawy Aivars
Lembergs przedstawial obecnosci wojsk NATO na Yotwie jako dziatania
sit okupacyjnych, wskazujac, ze konsekwencjg ich obecnosci moze stac sie
konfrontacja pomiedzy USA a Rosja. Prezydent Lotwy Andrisa Berzinsa,
nie tylko nie potepit dziatan Rosji na Ukrainie, ale w 2014 r. wystosowat
zaproszenie dla prezydenta Putina do wizyty na Lotwie?.

W wyborach do parlamentu Estonii 1 marca 2015 r. zwyciezyta li-
beralna, proeuropejska Partia Reform Taaviego Roivasa?!, drugie miejsce
zajeta prorosyjska Partia Centrum, trzecie za$ wspotrzadzaca z reformi-
stami Partia Socjaldemokratyczna??.

Wygrana partii prozachodniej w kontekscie dziatan na Ukrainie ozna-
czala spoteczng akceptacje dla obecnosci wojsk NATO w krajach battyckich
oraz poparcie dla dziatan Kijowa. Co wiecej, eksperci uwazaja, ze wyso-
kie miejsce promoskiewskiej Partii Centrum byto nie tyle wynikiem po-
rzucenia prozachodniej orientacji kraju, co raczej dowodem na wystepo-
wanie w strukturach partii prorosyjskiej gtebokiej polaryzacji ostabiajace;j
to ugrupowanie?s.

Na Litwie istnialy dwie partie o charakterze prorosyjskim: Zwiagzek
Rosjan Litwy oraz Rosyjski Sojusz. Ich rola na tamtejszej scenie politycz-

19 J. Hyndle-Hussein, Estonia nowelizuje ustawe o obywatelstwie, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-01-28 /estonia-nowelizuje-ustawe-o-obywatelstwie, [dostep: 10.04.2017].

20 Tamze.

21 Parlament Estonii zaakceptowal 9 kwietnia br. sklad nowego rzadu, utworzonego ponownie przez
Taaviego Roivasa z liberalnej Partii Reform. Koalicje utworzyly trzy ugrupowania: Partia Reform, Par-
tia Socjaldemokratyczna, ktéore do wyboréw rzadzily krajem razem, oraz konserwatywna Ojczyzna i Res Pu-
blica. Koalicja dysponuje 59 glosami w 101-osobowym parlamencie. J. Hyndle-Hussein, Nowy rzqd w Estonii,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2015-04-15 /nowy-rzad-w-estonii [dostep: 10.04.2017].

22 W parlamencie ponownie znajdzie sic prawicowa Ojczyzna i Res Publica — 14 manda-
téw, a takze dwa dotad w nim niereprezentowane ugrupowania populistyczne: Partia  Wolno-
$ci (8) oraz Partia Konserwatywno-Ludowa, J. Hyndle-Hussein, Wybory parlamentarne w FEstonis,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2015-03-04 /wybory-parlamentarne-w-estonii,

[dostep: 10.04.2017].

23 Dobrym przyktadem jest miejscowosé Wisagini, gdzie wiekszo$é mieszkancéw stanowia Rosjanie lub
obywatele rosyjskojezyczni, ktérzy gltosuja w wigkszoéci na litewskie partie. Powodem jest niskie poczucie
przynaleznosci z panstwem rosyjskim. K. Poptawski, Jak FEstoriczycy powiedzieli nie dla partii prorosyjskies,
http://wszystkoconajwazniejsze.pl/kazimierz-poplawski-jak-estonczycy-powiedzieli-nie-dla-partii-prorosyjskiej/
[dostep: 10.04.2017].
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nej pozostawala jednak niewielka??.
4. Bezpieczenstwo energetyczne

Konflikt na Ukrainie spowodowal, ze zagadnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego panstw battyckich stato sie kwestig priorytetowa, natomiast
argumentacja o ewentualnych kosztach dziatan zmierzajacych do ograni-
czenia zaleznosci w dziedzinie energetyki od Rosji zeszla na drugi plan®.
Energetyka to jeden z najistotniejszych obszaréow wspotpracy regionalne;
dla strefy battyckiej poprzez dazenie do maksymalnego wykorzystania re-
gionalnej infrastruktury, a takze rozwoju gietd elektroenergetycznych i ga-
zowych, co moze stac¢ sie przyczynkiem niezaleznosci i wiekszej integracji
z rynkami energetycznymi UE.

Konkretne i wymierne dzialania zmierzajace do ograniczenia zalez-
nosci energetycznej od Federacji Rosyjskiej podjeta Litwa. Kluczowym
elementem strategii Wilna byta przede wszystkim budowa litewskiego ter-
minalu LNG, zakonczona w grudniu 2014 roku. W styczniu 2015 roku
w litewskiej Ktajpedzie uruchomiono terminal LNG ,,Independence”, ktory
umozliwit Litwinom odbiér skroplonego gazu z dowolnego miejsca na swie-
cie?S.

Szansa na dywersyfikacje dostaw gazu moze powaznie wplynaé¢ na
zmiane wspotpracy energetycznej w regionie panstw battyckich oraz do-
prowadzi¢ do przetamania monopolu Gazpromu, ktoéry nie tylko ustalat
poziom cen gazu tego regionu, ale wykorzystywany byt jako efektywne na-
rzedzie rosyjskiej presji na tym terenie?’.

Plany zwigkszenia niezaleznosci energetyczne od Moskwy charaktery-
zuje rowniez dziatalnos¢ rzadu Estonii, jednak w tym przypadku konkretna
realizacja tych zalozen (terminal LNG i gazociag przeprowadzony przez
Zatoke Finska) uzalezniona jest w duzym stopniu od wspoétpracy z Finlan-
dig, a ta nie nalezy do najtatwiejszych?®.

24 A. Radczenko, Rosjanie na Litwini. Problem duzego narodu, http://kurierwilenski.lt/2010/06/25 /rosjanie-
na-litwie-problem-duzego-narodu/ [dostep: 10.04.2017].

25 H. Bukowiecka, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Baltyckiego, Torun 2012, s. 219-220.

26 Terminal juz doprowadzit do remegocjacji cen gazu z Rosja — obecnie Litwa zapewnila so-
bie juz 20% znizki od Gazpromu, z ok. 500 USD/1000 m® do przypuszczalnie 370 USD. Dla po-
réwnania, cena LNG od norweskiego Statoil bedzie miescita sie w przedziale od 328 USD do
366 USD. Zdaniem prezydent Litwy, ,Independence” docelowo ma pokryé takze 90% zapotrzebowa-
nia na gaz Lotwy i Estonii. Litwa:  dziala terminal LNG w Klajpedzie.  Dostarcza regularnie gaz,
http://www.polskieradio.pl/42/3167/Artykul /1341761, Litwa-dziala-terminal-LNG-w-Klajpedzie-Dostarcza-
regularnie-gaz, [dostep: 10.04.2017].

2T A. Loskot-Strachota, K. Pelczyfiska-Natecz, Ekspansja Gazpromu w UE: kooperacja czy dominacja,
Warszawa 2008, s. 8.

28 H. Bukowiecka, Polityka Federacji Rosyjskiej. . ., s. 222.
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Najsilniejszg pozycje Gazprom osiggnat na Yotwie, ktora skoncentro-
wata sie przede wszystkim na wynegocjowaniu najkorzystniejszych warun-
kéw wspotpracy z rosyjskim monopolista w perspektywie dhugotermino-
wej. Gazprom we wspolpracy z rosyjsko-totewska Itera w petni kontroluja
dystrybucje zasobow energetycznych, ostatecznie tez decydujac o dostepie
do jedynego zbiornika gazu na Lotwie.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze bez udziatu stron trzecich nie ma
wickszych szans na powstanie wolnego rynku obrotu gazem w regionie
battyckim, a proces ograniczania wiezi gospodarczych taczacych panstwa
baltyckie z Rosja moze zostaé¢ zahamowany?’. W tej perspektywie szanse
na uniezaleznienie od Rosji w zakresie polityki energetycznej dostrzegaja
panstwa baltyckie réwniez w projektach wspoétpracy z Polska, a takze w sil-
niejszej integracji w ramach Unii Europejskiej.

5. Wojna informacyjna

Trwajacy na Ukrainie konflikt hybrydowy uswiadomit szerokiej opinii
publicznej, jak wazna role odgrywa w nim umiejetnie zorganizowana propa-
ganda. Nie mozna bowiem zapominac, ze jednym z najwazniejszych celow
wspoltczesnych wojen hybrydowych jest wygranie bitwy w umysle przeciw-
nika3!. Aby osiagnaé¢ ten cel konieczne jest istnienie wolnego rynku me-
didéw, na ktérym silng pozycje zajmuje agresor lub taki poziom dostepnosci
do nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych wsrod ludnosci panstwa
atakowanego, ktory umozliwitby powszechne zapoznawanie si¢ z materia-
tami propagandowo-informacyjnymi zamieszczanymi na portalach spotecz-
nos$ciowych, stronach internetowych czy platformach hostingowych.

Ten sprawdzony na Ukrainie mechanizm Federacja Rosyjska zastoso-
wala réwniez w krajach baltyckich, a jego gtéwnym celem byta ich de-
stabilizacja przy uzyciu rosyjskojezycznych mediéw finansowanych przez
Moskwe. Dziatania te zmierzaly przede wszystkim do pogtebiania wza-
jemnie nieufnosci miedzy Battami a mniejszoscia rosyjskojezyczna (a takze
innymi mniejszosciami), kompromitowanie elit politycznych, zmniejszanie

29 Tamze.

30 Oprécz inwestycji infrastrukturalnych (RailBaltica i Via Baltica), budowany jest réwniez most
energetyczny LitPolLink.  Via Baltica — fragment drogi miedzynarodowej EG67, czeSciowo zrealizowana
jako droga ekspresowa z Warszawy do Tallinna w Estonii, biegnaca z Polski przez Litwe i Lotwe do
Estonii. RailBaltica:  linia kolejowa bedgca, wraz z polgczeniem drogowym; Via Baltica jest elemen-
tem transeuropejskiego korytarza transportowego, {gczqca Warszawe, Kowno, Ryge, Tallinn i Helsinki,
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie/Strony /Rail_Baltica_transeuropejska_linia_kolejowa.
140613.aspx, [dostep: 10.04.2017].

31 1. Wojcik, Wojna typu zgaduj-zgadula, ,Polityka” 2014, nr 20, s. 18.
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spotecznego zaufania do aparatu panstwa. Propagandowym zabiegom pod-
dane zostaly rowniez wszelkie projekty i inwestycje w regionie battyckim
niezgodne z partykularnym rosyjskim interesem?2.

Rzady panstw baltyckich maja petna swiadomos¢ rosyjskich dzia-
tan dezinformacyjnych, brak jednak skoordynowanych dziatan, ktore poli-
tyke taka mogtyby powstrzymac, miedzy innymi parlament Litwy odrzu-
cit 7 pazdziernika 2014 roku poprawki opracowane przez prezydent Dalie
Grybauskaite do ustawy, ktérej celem byto ograniczenie retransmisji ro-
syjskich programéw (zakladano wprowadzenie obowiazku, by retransmi-
towane na Litwe programy w 90% emitowane byly w jezykach oficjalnych
UE). Ponadto nie zdotano wypracowa¢ porozumienia, na mocy ktérego po-
wotano by wspoélng dla regionu telewizje w jezyku rosyjskim, dementujaca
propagandowe informacje nadawane z Moskwy.

Zgodnie z danymi totewskiej Policji Bezpieczenstwa nastapit rowniez
znaczacy wzrost liczby wpiséw internetowych, ktérych priorytetowym ce-
lem byto wywotywanie powszechnego wrazenia o szerokim poparciu spote-
czenstwa Lotwy (przede wszystkim grup rosyjskojezycznych) dla polityki
Rosji i dezaprobate dla obecnoéci wojsk NATO w tym regionie®s.

Zauwazy¢ nalezy, ze wiekszo$¢ z rosyjskojezycznych mieszkan-
cOw Estonii i Lotwy posiada obywatelstwo tych panstw i korzysta z praw
obywatelskich, w tym tez z praw wyborczych. Niemniej, wiadze panstw
battyckich, kontrolujac dziatalnos¢ mniejszosci zamieszkujacych jej teren,
licza sie z konieczno$cia wprowadzenia pewnych ograniczenia (np. w o$wia-
cie), co jest konsekwencja wzrostu tendencji nacjonalistycznych w spo-
teczenstwach battyckich. Postawa ta przyczynia sie do wzrostu napiec¢
i podziatow etnicznych, ktére bez watpienia mogg zosta¢ wykorzystane
przez strone rosyjska, zainteresowang odbudowsg strefy wpltywéw na obsza-
rze postradzieckim, a co z powodzeniem sprawdzito sie na Ukrainie.

32 Rosja zastosowala tez inne dzialania zmierzajace do wywarcia presji na obywatelach panstw bal-
tyckich:  zapowiedziala przywrdcenie odpowiedzialnosci karnej dla Litwinéw, ktérzy po przywréceniu
niepodlegloéci w roku 1990 zdezerterowali z Armii Radzieckiej. Ponadto we wrzesniu 2014 rosyj-
ski statek przejal silg litewski trawler lowiacy kraby w strefie miedzynarodowej na Morzu Barentsa
i odholowal go do Murmanska. J. Hyndle-Hussein, Parnistwa baltyckie wobec konfliktu na Ukrainie,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-01-23 /panstwa-baltyckie-wobec-konfliktu-na-ukrainie,
[dostep: 10.04.2017].

33 Kreml na wojnie soft Power, http://wyborcza.pl/1,76842,17338868,Kreml_na_wojnie_soft_power.html
[dostep: 10.04.2017].
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Whnioski

Wojna hybrydowa, prowadzona z powodzeniem przez Rosje na Ukra-
inie udowodnita, ze jest skutecznym narzedziem w walce o utrzymanie
terenOw postradzieckich w rosyjskiej strefie wptywéw. Dziatania te prowa-
dzone sa rowniez wobec panstw balttyckich, ktore nie sa na nie przygoto-
wane, przede wszystkim z powodu niskiego poziomu wspolpracy regional-
nej, wzajemnej nieufnosci, ale takze braku reform w kluczowych obszarach
dziatalnosci panstwa: polityce wewnetrznej, energetycznej, obronne;j.

Realna, szczegodlnie po 2008 roku, grozba utraty niepodlegltosci przez
panstwa balttyckie stanowi¢ powinna dla elit politycznych Litwy, Lotwy
i Estonii impuls do podjecia trudnych i zapewne spotecznie niepopular-
nych decyzji dotyczacych chociazby zwickszenia wydatkéw na obronnosc,
czy realizacji projektéw zmniejszajacych zaleznosé tych panstw od rosyj-
skiego rynku energetycznego.

Wojna propagandowa prowadzona przez Federacje Rosyjska, ktorej
gtownym celem jest ostabienie wspolnego stanowiska panstw regionu oraz
wspieranie prorosyjskiego lobby nie tylko trwa, ale ulega nasileniu. Klu-
czowg role w polityce dezinformacji odgrywa skuteczne porodznienie spote-
czenstwa, gtownie na tle etnicznym, a takze podwazanie zaufania do in-
stytucji panstwowych. W dalszej perspektywie obawa przed radykalizmem
dzialan Rosji moze sktania¢ rzady panstw battyckich do podejmowania
prob dalszego ograniczania praw mniejszosci, a przy utrzymaniu obecnego
poziomu propagandy rosyjskiej doprowadzi¢ moze do eskalacji niezadowo-
lenia, ktore moze stac si¢ dla Rosji pretekstem do interwencji i powtorzenia
scenariusza z powodzeniem przeprowadzonego na Ukrainie.

94



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 9 (4) 2017

10.

11.

12.

13.

14.

Bibliografia

. Bilska J. F., Struktura narodowos$ciowa FEstonii,

http: //www.eesti.pl/struktura-narodowosciowa-estonii-11989.html.

. Brazkiewicz D., Wojna rosyjsko-gruzinska,

http://geopolityka.org/analizy /dariusz brazkiewicz-
wojna-rosyjsko-gruzinska.

. Bukowiecka H., Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie

Morza Battyckiego, Torun 2012.

. Dragon T., Rosja Putina wobec panstw battyckich. Polityka i gospo-

darka, http:/ /www.antyk.org.pl/ojczyzna/abc-03.htm.

. Gruszczak A., Hybrydowos$é wspotczesnych wojen — analiza krytyczna,

[w]: Asymetria i hybrydowosé — stare armie wobec nowych konflik-
tow, red. W. Sokata, B. Zapata, Wydaw. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2011.

. Hybrid vs. compound war, http://armedforcesjournal.com/hybrid-vs-

compound-war.
Hyndle J., Kutysz M., Rosyjskojezyczni na Lotwie © w Estonii,
,Prace Osrodka Studiéw Wschodnich”, nr 14 (sierpien 2004), s. 43-45.

. Hyndle-Hussein J., Estonia nowelizuje ustawe o obywatelstwie.

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2015-01-28 /estonia-
nowelizuje-ustawe-o-obywatelstwie.

. Hyndle-Hussein J., Nowy rzqd w Estonii,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2015-04-15/
nowy-rzad-w-estonii.

Hyndle-Hussein J., Panstwa baltyckie wobec konfliktu na Ukrainze,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje /komentarze-osw/2015-01-23 /
panstwa-baltyckie-wobec-konfliktu-na-ukrainie.

Hyndle-Hussein J., Wybory parlamentarne w Estonit,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2015-03-04 /wybory
-parlamentarne-w-estonii.

Kreml na wojnie soft Power, http://wyborcza.pl/1,76842,17338868,
Kreml_na_wojnie_soft_power.html.

Legucka A., Polityka zagraniczna i bezpieczenstwo Rosji wobec panstw
battyckich, [w:] Polska i kraje baltyckie. Wybrane problemy z dziejow
Polski 1 krajow battyckich w XX w., pod red. A. Adamczyka,

D. Roguta, Piotrkéw Trybunalski 2011.

Litwa: dziata terminal LNG w Klajpedzie. Dostarcza reqularnie gaz,

95



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 9 (4) 2017

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

http://www.polskieradio.pl/42/3167/Artykul /1341761, Litwa-dziala
-terminal-LNG-w-Klajpedzie-Dostarcza-regularnie-gaz.
Loskot-Strachota A., Pelczynska-Naltecz K., Ekspansja Grazpromu
w UE: kooperacja czy dominacja, Warszawa 2008.

Mekiszak M., Doktryna Putina: Tworzenie koncepcynych podstaw
rosyjskie; dominacjyi na obszarze postradzieckim,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-27/
doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej# _ftn6.
Nemeth W.J., Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare,
Monterey, CA 2002, http:// calhoun.nps.edu/bitstream /handle/10945
/5865/02Jun_Nemeth.pdf?sequence=1.

Nocni Lowcey kontra trzy T-55. Lotwa tatwym tupem dla Rosji,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /rosja-zagraza-lotwie-
mniejszosc-rosyjska-i-ogromna-przewaga-wojskowa,477170.html.
Poptawski K., Jak Estonczycy powiedzieli nie dla partii prorosyjskiey,
http://wszystkoconajwazniejsze.pl/kazimierz-poplawski-jak-estonczycy-
powiedzieli-nie-dla-partii-prorosyjskiej /.

Putin zacznie III wojne swiatowq w krajach battyckich, — Foreign
Policy, http://wschodnik.pl /swiat /item /8818-putin-zacznie-iii-wojne-
swiatowa-w-krajach-baltyckich-foreign-policy.html.

Radczenko A., Rosjanie na Litwie: Problem duzego narodu,
http://kurierwilenski.lt /2010/06 /25 /rosjanie-na-litwie-problem-duzego
-narodu/.

RailBaltica: linia kolejowa bedgca, wraz z polgczeniem drogowym;
Via Baltica jest elementem transeuropejskiego korytarza transporto-
wego, tgczgca Warszawe, Kowno, Ryge, Tallinn v Helsinks,
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie/Strony /
Rail_Baltica_transeuropejska_linia_kolejowa_140613.aspx.

Rattray G.J., Wojna strategiczna w cyberprzestrzeni, Warszawa 2004.
Rogacin W., Litwa przywraca obowigzkowy pobor do wojska,
http://www.polskatimes.pl/artykul /3791803 litwa-przywraca-
obowiazkowy-pobor-do-wojska,id,t.html.

Rosyjski cyberatak na Estonie, http://www.rmf24.pl/fakty /swiat /news-
rosyjski-cyberatak-na-estonie,nld,166782.

Winiecki J., Skandal sondazowy, http:/ /www.polityka.pl/tygodnikpolityka
/swiat/1591669,1 rosjanie-porwali-estonskiego-oficera-sluzb-test-po-
szczycie-nato.read.

Wojcik L., Wojsna typu zgaduj-zgadula, ,Polityka” 2014, nr 20, s. 18.

96



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 9 (4) 2017

Abstract

Agnieszka Rogozinska

Experiences of the hybrid war in Ukraine

in the security context of the Baltic States

Russia has shown its capability to conduct a hybrid war in the area
of Baltic states with all the resources previously used during the conflict
in Ukraine. Those actions were of multi-faceted nature, starting from re-
strictions on Baltic export, to propaganda war, atmed at undermining the
unanimous attitude of the region states towards Russia’s foreign policy.
Winning favour of political and economic circles for Russia lasts for long
and 1s even growing stronger. Leading to ethnic unrest and undermining
citizens’ confidence in their state and its institutions plays a key role in the
process.  Fear of the radicalism of Russians or Poles may prompt the
governments of the Baltic states to try to further reduce the rights of mino-
rities, which, combined with the ongoing Russian propaganda, may eventu-
ally lead to a tougher outburst of dissatisfaction being a pretext for Russia
to wintervene.

Key words: Baltic states, Russian Federation, hybrid war, security
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