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Henryk Spustek!

Twierdzenie Bayesa i bialy wywiad
Laboratorium Eksperymentéw
Naukowo-Dydaktycznych (LEND)

Streszczenie

Statystyka jest obecna praktycznie wszedzie. Niniejszy artykut pokazuje
to w sposob bardzo wyrainy. Twierdzenie Bayesa 1 jego statystyczne zastoso-
wanie zostato wyjasnione w czesci prerwszej niniejszego artykutu. Zawarto
tutaj rowniez proste przyktady obliczeniowe. Nastepnie opisano wybrane me-
tody 1 techniki analizy informacyi. Ostatnia cze$é artykutu zawiera przykta-
dowe zastosowanie praktyczne twierdzenia Bayesa.

Stowa kluczowe: analiza danych, biaty wywiad, praktyka

Wprowadzenie

Twierdzenie Bayesa? bedace jednym z podstawowych twierdzen rachunku
prawdopodobienstwa, znalazto swoje praktyczne wykorzystanie w wielu dzie-
dzinach wiedzy, w tym rowniez w bialym wywiadzie, stajac sie teoretyczna
podstawa metod analizy danych opartych na rachunku prawdopodobienstwa.
Ocena tego typu zjawisk jest utrudniona z uwagi na ograniczony zbior danych
wejsciowych charakteryzujacych dane zjawisko (zdarzenie).Ponadto w rzeczy-
wistosci bardzo rzadko mamy do czynienia ze zjawiskami catkowicie, jedno-
znacznie opisanymi, scharakteryzowanymi w spoob zupelny zbiorem danych
liczbowych. Przewaznie w analizach rzeczywistych opierammy sie na danych
prawdopodobnych, szacowanych na podstawie obserwacji, czesto historycz-
nych. Stad nasze zainteresowanie twierdzeniem Bayesa.

! Doktor habilitowany, profesor UO

Katedra Nauk o Bezpieczenistwie Uniwersytet Opolski, Instytut Nauk Prawnych
2 Thomas Bayes - anglikariski duchowny z XVIII wieku. Jego twierdzenie stalo sie podstawa

subiektywnego podejscia do oceny prawdopodobieristwa w statystyce.
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1. Twierdzenie Bayesa

Nalezy rozpoczaé¢ od wzoréow na prawdopodobienistwo warunkowe i praw-
dopodobienstwo caltkowite, znanych z rachunku prawdopodobieristwa.
Wzo6r na prawdopodobienstwo warunkowe ma nastepujaca postac:

P(ANB) (1)
P(B)
gdzie A1 B oznaczaja dwa zdarzenia mogace wystapi¢, przy czym warunkiem

wystapienia zdarzenia A jest zdarzenie B.
Ze wzoru (1) wynika, ze:

P(A|B) =

P(A|B) = P(AN B). 2)

Nalezy zatem zauwazy¢, ze wzor (2) pozostaje spelniony w przypadkach
szczegolnych, tj.:

e ody P(B) = 0, co oznacza, ze w przypadku zerowego prawdopodobienistwa,
wystapienia zdarzenia B, prawdopodobienstwo wystapienia iloczynu tego
zdarzenia z dowolnym, innym zdarzeniem, zawsze pozostanie rowne zeru;

e ody zdarzenia A i B sg wzajemnie niezalezne, co oznacza, ze nie maja
one wplywu na wystepowanie zadnego z nich. Wowczas zaleznosé (2)
redukuje sie do postaci:

P(A|B) = P(A). (3)

Rozumiejac istote wzoru na prawdopodobienstwo warunkowe, mozemy roz-
wazy¢ przypadek wystepowania n wzajemnie wykluczajacych sie zdarzen lo-
sowych Ay, Asg, As, ..., A, ktorych suma jest zjawiskiem pewnym:

U&:L (4)

Wowczas prawdopodobieristwo wystapienia dowolnego, innego zjawiska mozna
zapisa¢ w postaci (5), bedacej wzorem na prawdopodobieristwo catkowite.

P(A) = P(A)P(A|A1) + ... + P(A,)P(A|A,). (5)
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Witasciwe zrozumienie zaleznosci (5) ilustruje przyktad 13.

Przyktad 1

Trzy fabryki wytwarzaja pewien produkt. Pierwsza fabryka dostarcza 60%,
druga 30% a trzecia 10% tych produktéw. Okreslonym normom odpowiada
90% produktow pierwszej fabryki, 80% produktow drugiej fabryki i 60% pro-
duktow trzeciej fabryki.

Oznaczmy przez A;(i = 1,2,3) zdarzenie, ze losowo wybrany produkt po-
chodzi z fabryki o numerze i, zas B niech oznacza zdarzenie, ze odpowiada
on normom.

Obliczamy P(B), tzn. prawdopodobienstwo, ze losowo wybrany produkt od-
powiada normom.

P(B)=0,6-0,9+0,3-0,840,1-0,6=0,84

Teraz mozemy przedstawi¢ twierdzenie Bayesa. Na podstawie zaleznosci na
prawdopodobienstwo warunkowe (1) mozemy napisaé, ze:

P(ANB) = P(A|B) - P(B). (6)

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w zaleznosci (1), w miejsce A podstawi¢ A;.
Wowcezas mozemy napisac:

P(A; N B)
|B) = 2/
W dalszej kolejnosci otrzymujemy:
P(A;NB) = P(A; - P(B|A)) (8)

oraz

P(4; - P(B|A;)

P(A{B) =

Po podstawieniu do mianownika zaleznosci (9) wyrazenie na prawdopodo-
bienistwo catkowite otrzymujemy wzor wyrazajacy twierdzenie Bayesa:

3 Przyktad pochodzi z: D. Stempell, Rachunek prawdopodobienistwa w ujeciu programowa-
nym, WNT, Warszawa 1975, s. b7.
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(A P(BIA)
PUIB) = play - PBIA) 10

Trzeba zaznaczy¢, ze twierdzenie Bayesa (10) jest stuszne wowcezas, gdy
zdarzenia Aq, As, As, ..., A, sa roztaczne oraz ich suma jest zdarzeniem pew-
nym (podobnie, jak mialo to miejsce w przypadku zaleznosci (5) okreslajacej
wzor na prawdopodobienstwo catkowite).

Twierdzenie Bayesa pozwala nam wyznaczy¢ prawdopodobien-
stwo a posteriori zdarzenia A;, po zaobserwowaniu zdarzenia A.

Zdarzenia Ay, Ag, As, ..., A, wystepujace w twierdzeniu Bayesa (10) na-
zwijmy teraz hipotezami. Woéwczas twierdzenie Bayesa otrzymuje nastepu-
jace brzmienie:

Zakladajac, ze zdarzenie B moze zajs¢ tylko pod warunkiem
jednej z wylaczajacych sie hipotez A;, Ay, A, ..., A,, ktére stanowia
uktad zupelny zdarzen (ich suma daje zdarzenie pewne) i zdarze-
nie B juz zaszlto, to prawdopodobieiistwa poszczegbélnych hipotez
moga byé obliczone ze wzoru Bayesa danego wyrazeniem (10).

Teraz wykorzystanie twierdzenia Bayesa do analiz biatego wywiadu zdaje

sie by¢ zupelnie jasne. Zostanie to pokazane w dalszej czeSci niniejszego
artykutu.

10
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2. Klasyfikacja metod i technik bialego wywiadu

Biaty wywiad wykorzystuje szereg metod i technik analitycznych, ktore
mozna sklasyfikowaé¢ wedtug ponizszych kryteriow:

1. Grupa technik z obszaru oceny/osadu ekspertow;

2. Metody ilosciowe bazujace na danych wygenerowanych przez ekspertow;
3. Metody ilosciowe bazujace na danych empirycznych;

4. Ustrukturyzowane techniki analityczne.

Ad.1. Grupa technik z obszaru oceny/osadu ekspertow

Jest to grupa najbardziej tradycyjnych technik bedacych potaczeniem
wiedzy ekspertéow w danej dziedzinie z umiejetno$ciami krytycznego mysle-
nia. Uzywane techniki bazuja na metodach:

e historycznych;
e studium przypadku;
e wnioskowania przez analogie.

Ad. 2. Metody ilosciowe bazujace na danych wygenerowanych przez eksper-
tow. Naleza do nich:

e wnioskowanie bayesowskie

(stanowiace gtowny punkt zainteresowania niniejszego artykutu);
e modelowanie dynamiczne;
e symulacje komputerowe.

Ad. 3. Metody ilosciowe bazujace na danych empirycznych
Do grupy tej naleza:

e metody ekonometryczne;
e metody statystyczne;
e metody WAP (Wielowymiarowej Analizy Porownawczej).

Ad. 4. Ustrukturyzowane techniki analityczne Stosowane sg w przypadku
trudnosci w zbadaniu danych zagadnien przez pojedynczego analityka. Naj-
czesciej wystepujace problemy sa interdyscyplinarne i wieloaspektowe. W gru-
pie tych technikj wystepuja:

e techniki diagnostyczne;
e techniki sporu;
e techniki z uzyciem wyobrazni).

11
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3. Praktyczne wykorzystanie twierdzenia Bayesa

Na poczatek przeanalizujmy jeden z wielu przykladéw objasniajacych
sens twierdzenia Bayesa. Przyktad ten powinien uswiadomi¢ nam gteboki
sens twierdzenia Bayesa i jednocze$nie szerokie pole jego praktycznego wy-
korzystania.

Przyktad 2*

Do specjalistycznego szpitala zglasza sie $rednio 50% chorych na chorobe K,
30% na chorobe L, 20% na chorobe M. Prawdopodobieristwo pelnego wyle-
czenia z choroby K jest rowne 0,7; dla chorob L i M prawdopodobienstwa
te sa odpowiednio rowne: 0,8 i 0,9. Wyleczony pacjent zostal wypisany ze
szpitala. Znalez¢ prawdopodobienstwo, ze cierpiat on na chorobe K.

Obliczymy najpierw prawdopodobienistwo, ze losowo wybrany pacjent zostat
wyleczony.

n

JP(A)- P(B|A)=0,5-0,7+0,3-0,840,2-0,9=0,77 (1)
=1

Prawdopodobienstwo, ze losowo wybrany pacjent zostal wyleczony z choroby
K wynosi natomiast:

P(A;)- P(B]A;) =0,5-0,7=0,35 (12)

Natomiast prawdopodobienistwo, ze wyleczony pacjent, opuszczajacy wtasnie
szpital, cierpial na chorobe K wynosi:
P(4;)-P(B|4;) 0,35 5

P(AilB) = U-, P(A) - P(B|A) — 0,77 11 (13)

Powyzszy przyktad pokazuje w jaki sposob, wykorzystujac rachunek
prawdopodobienstwa, mozna podda¢ weryfikacji informacje podawane przez
srodki przekazu dotyczace danych zjawisk (w tym przypadku chodzito o wy-
leczonych z okreslonej choroby). Przyktad wydaje sie by¢ bardzo aktualny,
z uwagi na obecna sytuacje pandemiczng w Polsce. Mozna sobie np. wyobra-

4 Przyktad pochodzi z: W. J. Gmurman, Zbiér zadan z rachunku prawdopodobienistwa i ststy-
styki matematycznej, WNT, Warszawa 1976, s. 45.

12
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zi¢ probe weryfikacji oficjalnie podawanych statystyk ozdrowienicow opuszcza-
jacyh dany szpital, na podstawie danych liczbowych dotyczacych pacjentow
szpitala.

Whioskowanie bayesowskie (jak to juz zostalo powiedziane wyzej) zali-
cza sie do metod ilosciowych bazujacych na danych wygenerowanych przez
ekspertow. Nalezy pamietac, ze dane wygenerowane przez ekspertéw nie sa
(bo nie moga by¢) danymi obiektywnymi. Kazdy z ekspertow, w sposob mnie;
lub bardziej swiadomy, sugeruje sie rozmaitymi uwarunkowaniami wynikaja-
cymi z subiektywnego spojrzenia na rzeczywisto$é. Stad rola wnioskowania
bayesowskiego, objawiajaca sie w funkcji uprawdopodobniania hipotez przed-
stawianych przez poszczegolnych ekspertéw. Wnioskowanie to wykorzystuje
obok danych bedacych wynikiem badan pewnej grupy zdarzen, ztozone praw-
dopodobienstwa a priori.

Dobrym przyktadem moze by¢ sytuacja opisana w przyktadzie 3.

Przyktad 3

Zatozmy, ze miat miejsce wybuch potaczony z pozarem cysterny z materiatem
tatwopalnym. Wszystkie okolicznosci zdarzenia wskazuja na to, ze przyczyna
tego zdarzenia byto naturalne rozszczelnienie si¢ cysterny.

Ekspert postawil hipoteze, ze przyczyna zdarzenia byt atak terrorystyczny.
Prawdopodobienstwo ataku terrorystycznego oceniono na 0,02. Badanie terenu
na obecnos¢ srodkéow wybuchowych potwierdzito ich obecno$é. Nasuwa sie
pytanie: Jak wynik badania zmodyfikowal prawdopodobienistwo a priori przy-
czyny wyjsciowej zdarzenia, ktére mialo miejsce?

Analiza bayesowska pozwala na zweryfikowanie prawdopodobienstwa
wystapienia wstepnie postawionej hipotezy. W wyniku analizy moze sie
okazac¢, ze pierwotnie okreslona wartos¢ prawdopodobienistwa wystapienia
hipotezy uznanej jako mato realna, ulegnie zwiekszeniu. Bedzie to wowczas
oznaczaé¢, ze badana hipoteza powinna by¢ brana pod uwage obok innych
potencjalnie mozliwych hipotez.

13
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Podsumowanie

Analiza informacji wymaga duzego doswiadczenia i dobrej znajomosci
metod analitycznych, w tym metod interdyscyplinarnych. Metoda taka jest
niewatpliwie analiza beayesowska. Na zakoiczenie nalezy jeszcze wspomnieé
o niektorych, typowych btedach popelnianych przez analitykow w procesie
analizy informacji, niezaleznie od ich doswiadczenia zawodowego. Do bledow
tych trzeba zaliczy¢ przekonanie, ze dysponujg oni wystarczajaca wie-
dza do wykonania analizy i jednoczesna nieche¢ do uwzgledniania
nowych informacji oraz przywiazanie do pierwszej koncepcji.

Zarowno pierwszy, jak i drugi btad wiaze sie z przekonaniem o ,nieomyl-
nosci” analityka. Tymczasem, istnieja metody, ktore w sposob obiektywny,
bazujac na wiedzy statystycznej, pozwalaja na zweryfikowanie pierwotnych
koncepcji. Inny wniosek polega na tym, ze nalezy zawsze bra¢ pod uwage
wszystkie potencjalnie mozliwe hipotezy, rowniez te, ktore wydaja sie naj-
mniej prawdopodobne. Doswiadczenie uczy, ze najczeSciej hipotezy mato
prawdopodobne lub te, do ktorych nikt sie nie przywiazuje, okazuja sic praw-
dziwe. Jednym stowem, nie ma hipotez niemozliwych, sa jedynie mniej lub
bardziej prawdopodobne, lecz wszystkie podlegaja procesowi weryfikacji.
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Abstract

Henryk Spustek

Bayesian theorem and open-source intelligence

Laboratory of Scientific and Didactic Experiments (LEND)

Statistics is present almost everywhere. This article presents, in a syn-
thetic way, using Bayes’ law. Bayesian theorem and its statistical application
are explained in the first part of this article. Simple examples are also inc-
luded here. Later in this article the chosen metods and techniques analyses
of informations are described. The last part of the article contains an exam-
ple of the Bayes theorem application.

Key words: data analysis, open-source intelligence, the practice
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Lucia Husenicova®

Security environment of Korean Peninsula:
inter - Korean relations

Abstract

Security situation of Korean peninsula is dependent on sets of factors
that can be divided into internal and external. Concerning the internal
or inter-peninsular factors, the state and quality of inter-Korean relations
s the most significant. As for the external factors, the relations and inte-
rests of surrounding powers are strongly influencing the security situation
of peninsula.

Presented article aims to evaluate the development of first set of factors,
the inter-Korean relations, their evolution and problems. It looks at the
North Korean foreign policy rational vis-a-vis its neighbour, as well as policy
of South Korean presidents towards North Korea. It analyses documents
adopted at inter-Korean meetings and summits and evaluates implications.
In final part the article analyses results of last two inter-Korean summits
and states the factors that will impact the further evolution of the security
situation of Korean Peninsula.

Key words: nuclear program, diplomacy, inter-Korean relations,
maissile program, security, inter-Korean summits

Introduction

Since the creation of first state-like formations on Korean Peninsula
and neighbouring territories, the peninsula was considers to have strategic
position. In local historical resources it is perceived as a bridge between con-
tinental Asia and northern Pacific. This bridge caught the interest of several
Chinese dynasties as well as Japanese shogunates. The history of Korean
Peninsula is clearly showing, that the external players have always influen-

! Lecturer at the Department of security studies, Faculty of political science and international
relations, Matej Bel University in Banska Bystrica, Slovakia.
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ced the overall situation and development. This became especially obvious
in the outset of the 20" Century when two wars over influence in Korean
Peninsula were fought?. The winner of both wars, Japan, gained finally con-
trol over peninsula in 1910 when its territory was incorporated into Japanese
empire. With this act Korea has lost its independence for the first time in its
thousands of years lasting history. When 35 years of Japanese colonial rule
has finally ended, after Japan was defeated by Allies of the World War II,
Koreans believed they will regain their independence. That however proved
to be a dream. The destiny of Korean Peninsula was decided by external
powers once again, when USSR and US divided the territory into two more
or less equal parts, by the 38 parallel®>. After over 70 years this division
persists, moreover it has deepened. The political, economic and ideologi-
cal differences between two parts of ethnically identical people is striking.
The heritage of Korean war and military tensions still effects the mutual
perception of people and politicians. This is especially observable in the pro-
grams of different political parties in South Korea, where perception of North
Korea and appropriate policy towards it differs significantly. Also North
Korea uses different names it calls political representatives of its southern
neighbour.

Beside the inter-Korean relations, the situation in North Korea rela-
ted to its missile and nuclear program effects the overall security situation
of peninsula. Both programs are used by the government of DPRK as po-
litical tools for internal as well as external purposes. The internal aspect
of both programs are especially emphasized by current leadership of third
leader of the Kim dynasty, Kim Jong-un. However, it has played an im-
portant role in the post-famine period, therefore Kim Jong-il was pioneering
both programs as internal political tools. The main reason was to secure
the stability of the regime and security guarantees for its citizens. After
North Korea was hit by draught in few consecutive years the food shortages
became severe sometime around 1994-1995. The number of casualties is not
known, end the estimates are quite divers. However the famine has impacted
political institutions as well as bodies responsible for overall control of citi-
zens. In this situation the only stable institution in country proved to be
the army. Korean People’s Army (KPA) has become to sole most important
institution during the reign of Kim Jong Il, who has ruled in line with the

2 First war was the one fought between China and Japan in 1894-1895 and the second was the Russo-Japanese
war of 1904-1905.
3 J. Kleiner, Korea: A Century of a Change, World Scientific Publishing, Singapore 2001.

17
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so called military first policy, or songun®*. Under this policy state affairs

and citizens needs are subordinated to the needs and demands of the army.
Army was presented as the only mechanism to provide for security of the
people from the attack of foreign enemies, especially in the post-Cold War
period. The change in international relations and in position® of North Korea,
since 1990s has significantly influenced the development of nuclear program.
The nuclear program is seen as a security and survival guarantee for North
Korea in sense of the meaning of nuclear deterrence. This understanding has
been emphasized especially after U.S. intervention in Iraq and allies attack
on Libya. Both countries have given up its nuclear program and their regimes
where overthrown. This is a scenario the current and also previous leadership
of North Korea seeks to avoid. Up until now it was quite successful.

4 J. Lim, Kim Jong II’s Leadership of North Korea, Routledge, New York 2009.

5 The existence of Eastern Block provided for legitimacy source for North Korean regime, its collapse changed
it and the regime had to look for alternative sources. One is the ideology based on strong racial nationalism.
Nuclear program is defined as most useful tool of the leader to protect its citizens.
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1. Inter - Korean relations — historical perspective

The historical evolution of inter-Korean relations can be divided into two
periods. The first period starting with the creation of two states at Korean
peninsula, was a period of mutual ignorance and no relations. The allies
of both states followed with non-recognizing the other Korean state. In ad-
dition, both states declared that they represent the population of the whole
peninsula. North Korean constitution in article 1 defines Democratic People’s
Republic of Korea (DPRK) as: independent socialist state representing the
interests of all Korean people®. First South Korean government declared
Republic of Korea (ROK) to be the only legitimate government at Korean
Peninsula”. Both governments were counting with unification of peninsula in
foreseeable future. When looking at an internal development of two Korean
states, it was comparable, especially in first years of their existence. Both po-
litical representatives focused on the elimination of any opposition, in DPRK
within the groups that have formed the ruling elite, and in ROK at opposi-
tion parties to president Lee Syngman. Additionally, both countries signed
security treaties with their respective allied superpower.

The most important event of this period was the Korean war, that
took place from 1950 to 1953. Started by the decision of the North Korean
leadership it was perceived as an attempt to unify peninsula under the rule
of DPRK. The attempt has failed when the UN forces created by 16 countries
intervened on the side of South Korea. The war was for two years fought
more or less along the 38" parallel and ended on July 27, 1953 only with
armistice. Peace treaty was never signed.

Second period in mutual relations can be dated to the early 1970s. Since
than both Korean states acknowledged the existence of each other through
several rounds of meetings and negotiations that have lead into 4 summits®.
Internal and external factors played role in changes in inter-Korean relations.
Firstly, the international atmosphere has slightly changed towards the end
of the 1960s. Not only the period of détente between US and USSR has
started, but with the beginning of 1970s the US — China normalization talks
began. Changing relations between powers have been perceived as a po-
tential threat by both Korean states, as these powers played important role
in their security and survival calculations. In addition, historically, Korean

5 8. Ch. Yang, The North and South Korea Political Systems, A comparative analysis, Westview Press,
Boulder 1994.

7 B. C. Koh, Inter Korean Relations: Seoul’s Perspective In. Asian Survey Vol. 20, No. 1, 1980.

8 The few hours lasting meeting between Kim Jong-un and Moon Jae-in in May 2018 after U.S. President
Trump shortly cancelled summit, is in this study not counted as an official summit.
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people have experiences with rather selfish behaviour of powers?. From the
internal factors, that time South Korean president Park Jong-hui has called
North Korea for a competition to show which regime is able to provide for
better life to its citizens. At the same time South Korea suggested meeting
of representatives of Red Cross organizations from both states. North Korea
has accepted reacting probably more to the external situation than internal
needs.

The first negotiations started in 1971, after several rounds of talks
a Joint Communique was signed in July 1972. The content of the document
stated several principles for the future conduct of inter-Korean relations and
announced 3 principles of unification. First principle is achieving the uni-
fication independently on the interest of powers. Secondly, through peace-
ful means and thirdly, overcoming the ideological and political differences.
Additionally, a Coordination Committee was created with the aim to imple-
ment communique and facilitate problems that may appear in the future'®.
However the talks broke down when in 1973 North Korea returned to its
policy of strong military pressure!!. The inter-Korean talks started second
time for a brief period of time in first half of 1980s, when the first meeting
of separated families took place.

Renewed efforts for talks appeared only after the events of 1989. The me-
etings that took place since February 1989 have led to the signing of the Basic
Agreement, or the Agreement on reconciliation, nonaggression, and exchange
and cooperation, in 1991. Beside of the agreement the talks are significant
as for the first time each party accepted the other as a legitimate negotiation
partner'?. Concerning the agreement, it is relatively broad document cove-
ring many areas of inter-Korean relations. First part deals with the recon-
ciliation where mutual recognition and acceptance of differences in political
systems and non-intervention are considered as a precondition for change
of the armistice into a permanent peace. Second part on non-aggression
includes provisions on mutual non-use of military, creation of joint military
committee as well as direct telephone connection between military represen-
tatives. Third part focuses on cooperation in multiple areas in economy,
science, technology, education, literature, sport, art, etc. The agreement ad-

9 Korean Peninsula has fallen victim to outside decisions several times in its history. Most recent were the
1905 peace treaty and 1945 division.

10 The July 4th South-North Joint Communique 1972. Available at:
https:/ /peacemaker.un.org/sites /peacemaker.un.org/files/KR%20KP 720704 The%20July%204%20South-North
%20J0int%20Communiqu¥%C3%A9.pdf (accessed March 2020).

11 A, Buzo, Partyzanska dynastie, Politika a vedeni Severni Koreje, B.B. Art, Praha 2003.

12 Y H. Kim, Warrior or Shopkeeper? North Korea negotiation behaviour toward South Korea and the US,
In East Asia Review Vol 14, No. 2, 2002, pp. 62-63.
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dresses also the humanitarian aspect of inter-Korean relations, the meetings
of separated families, exchange of letters and possibility of movement across
border were proposed®s.

In 1992 both countries signed Joint declaration on the denuclearization
of Korean peninsula in which they agreed not to test, manufacture, produce,
receive, posses, deploy or use nuclear weapons'*. It was a period when North
Korea signed the Safeguard agreements with IAEA and allowed inspections in
its nuclear facilities. That time South Korean government of Kim Yung-sam
was planning for an inter-Korean summit, however the sudden death of North
Korean leader Kim Il-sung in 1994 affected and stopped the plans. As North
Korea opted for a 3 years lasting mourning period, the relations have not
much evolved.

Change in inter-Korean relations came with new South Korean president
Kim Dae-jung who has introduced his sunshine policy. The main aim was
to achieve change in the North Korean policy towards South Korea through
reconciliation and good will*>. The new administration introduces few no-
velties into how South Korean policy towards North Korea was conducted.
First of all, they stopped to use the term unification as a synonym for North
Korean policy and substituted it with policy towards north. In addition, the
political and economic matters were separated by the administration which
meant that the economic relations could evolve even without official political
talks taking place. This enabled South Korean companies to decide, rather
freely, about possible investments in North Korea!S. The most important
moment of the sunshine policy was the first ever inter-Korean summit, that
took place in June 2000 in Pyongyang. President Kim Dae-jung has met
North Korean leader Kim Jong-il. They have signed the Joint declaration in
which they agreed on the need for unification conducted independently by two
Korean entities. They have acknowledged existing proposals for unification
elaborated by both states and agreed to look for spillovers. Furthermore the
declaration addressed the humanitarian issues of families separated by the
DMZ. Both, the summit and the declaration opened a new era in inter-Korean

13 Agreement on Reconciliation, Nonagression, and Exchange and Cooperation between the South and North.
1991. Available at: https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ KR%20KP 911213 Agreement %20
on%20reconciliation%20non%20aggression%20and %20exchangespdf.pdf (accessed January 2020).

14 Joint Declaration of the denuclearization of Korean Peninsula. 1992. Available at:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ KR%20KP 920120 JointDeclarationDenuclearization
KoreanPeninsula.pdf (accessed January 2020).

5 B.C. Koh The Sunshine Policy, the inter-Korean summit, and dismantling the Cold War Structure. In.
Ch.I. Moom — O. A. Westad — G. H. Kahng, Ending the Cold War in Korea: Theoretical and Historical Perspec-
tives. Yonsei University Press Seoul, 2001, p. 262-263.

6 N. D. Levin — Y. S. Han, Sunshine in Korea: The South Korea Debate over Policies towards North Korea,
2002. Available at: https://www.rand.org/pubs/monograph reports/MR1555.html (accessed January 2020).
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relations. In practice, road and rail connections were re-established, South
Korean companies has invested in North Korea, creating Kaesong Industrial
Complex for small and mid-level companies that have moved their production
to North Korea, just 10km away from the DMZ. In addition a tourist resort
was built in Mt. Kumgang where South Korean tourist could travel.

However the relations evolved not only in direction of cooperation,
several incidents have been recorded around the maritime border (Northern
Limit Line - NLL), which is not recognized by North Korea. Most serious
took place in 1999 and 2002 when shots were fired across.

Regardless, the talks have been ongoing, even after change of South
Korean administration. Roh Moo-hyun replaced Kim Dae-jung and conti-
nued in his efforts with his policy of peace and prosperity. The main diffe-
rence is, that the final goal of this policy was the signing of permanent peace
treaty. In order to achieve a state of relations that would allow that, a regular
military contacts and communication were considered as necessary. The most
important moment of Roh Moo-hyun administration was summit with Kim
Jong-il in Pyongyang in October 2007. President Roh has travelled by land
to North Korea, crossing the DMZ by car. The declaration signed at the
summit planned for the meeting of ministers of defence from both countries.
In addition in creating a zone of peace in the NLL (Northern Limit line —
the maritime border) and reconstruction of rail connection between Kaesong
and Pyongyang and further with Sinuiju, another special economic zone.

The second summit came a year after North Korea has conducted first
nuclear test. However the South Korean administration was committed to
continue in bilateral talks as at the same time the multilateral Six Party
Talks were underway in Beijing. The approach of South Korea has changed
after new president was sworn in in February 2008. Lee Myung-bak criticized
sunshine policy in his campaign and pledged to change the approach with
connecting any economic relations and humanitarian aid to denuclearization
process.
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2. Inter - Korean relations in context of nuclear program
development!’

North Korea’s nuclear program has become a global security issues in the
early 1990s when the inspections of International Atomic Energy Agency
(IAEA) uncovered irregularities in Yongbyon facilities. North Korea has an-
nounced its intention to withdraw from the Non-Proliferation Treaty (NPT)
in March 1993, and cancelled the announcement just few days before the 90
days period ran out. One of the reasons was, that bilateral talks with the
US have started. Under the Agreed framework signed between DPRK and
US in 1994 the facility in Yongbyon was sealed, and North Korea received oil
shipments as a compensation from members of Korean Economic Develop-
ment Organization (KEDO). This period, when North Korea implemented
the agreement slowed the development of nuclear program. However, that
has changed after October 2002, when deputy secretary of state James Kelly
visited Pyongyang. Representing the government of George W. Bush, he bla-
med North Korea for noncompliance with the Agreed framework and deve-
lopment of uranium enrichment program. Since than the bilateral relations
stopped and mechanism of Six Party Talks started in the summer of 2003.
In this period the inter-Korean relations were still evolving under the sun-
shine policy and subsequent policy of peace and prosperity. February 2005
announcement that North Korea does have uranium enrichment program was
addressed at the multilateral talks. When the first nuclear test took place,
the government criticised it but called for diplomatic negotiation to solve the
crisis. As mentioned, second inter-Korean summit followed a year later.

Since 2008, the inter-Korean relations started to deteriorate. Under
the policy of the conservative president Lee Myong-bak the political mutual
contacts and humanitarian aid decreased. They were conditioned by the
denuclearization of North Korean program. The denuclearization was a pre-
condition to the creation of three communities, that have been envisioned
in the Policy of mutual benefits and common prosperity. The three com-
munities of peace, economic prosperity and happiness were planned to be
created!®. Community of peace could have been achieved only after denuc-
learization. Community of economic prosperity was based on the so called
Vision 3000: denuclearization and openness. Based on this plan denucle-

7 This part is looking at inter-Korean relations since North Korea conducted its first nuclear test in October
2006.

18 3. J. Suh, The Lee Myung Bak Government’s North Korea Policy — A Study on its Histo-
rical and Theoretical Foundation. Korean Institute of National Unification, March 2009 Avaibale at:
http://repo.kinu.or.kr/bitstream/2015.0ak/1372/1/0001396359.pdf (accessed September 2019).
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arization was seen as a precondition to the further economic investments
from South Korea and other countries. After achieving it, a bright future for
North Korean economy was foreseen with a 3000USD GDP per capita. Com-
munity of happiness was based on the humanitarian cooperation. In reality
the plan was never achieved. North Korean representatives have criticized
South Korean government. In addition in summer 2008 an incident took
place in Mt. Kumgang when South Korean tourist was shot death by North
Korean guard. This has led to the closure of the resort.

Critical moment in inter-Korean relations came in March 2010 when
South Korean military corvette was sunken in the Yellow Sea (Korean use
the name West Sea). The North Korea was deemed responsible by the
government, although they have denied any involvement. Internationally
created inspection group has however, uncovered remnants of torpedo that
beard Korean insignia. The investigation confirmed that North Korea was
responsible for the attack that had 46 casualties!?. South Korean government
adopted unilateral sanctions against North Korea and special policy regula-
tions guiding the relation to the neighbour. In November 2010 the relations
deteriorated further when North Korea fired to the direction of Yeongpyong
Island in Yellow sea, the shots killed 2 soldiers and 2 civilians. As a reac-
tion a joint military exercise between US and South Korea was conducted.
Even when the situation was deteriorating, South Korean government, also
after strong intervention of Obama administration, did not adopted a serious
military measures to respond to North Korean provocation, and in this way
managed to avoid conflict.

At this point North Korea was in the process of leadership transition.
The attacks have been assigned as orchestrated by the future leader Kim
Jong-un. As planned they supposed to show his skills and decisive abilities,
in providing for security of his citizens. Kim Jong-un took power after the
death of his father in December 2011. Based on currently available informa-
tion we know, that he used his first year for securing his position and first
wave of purges in the leadership. By spring 2013 North Korea has adopted
the so called April 1st Nuclearization Act, which has confirmed a nuclear
status of the country.

Shortly before, new South Korean president was sworn in, first female
president and daughter of one of the dictators, Park Guen-hye. Her North
Korean policy was introduces as a middle road between sunshine policy and
19 Investigation Results on the Sinking of ROKS Cheonan Globalsecurity.org 2010, Available at

https://www.globalsecurity.org/military /library /report/2010/100520 _jcmig-roks-cheonan/100520 _jcmig-roks-cheo
nan.htm (accessed December 2019).
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policy of her predecessor. The Trust building policy was introduced by Park
herself already in her 2011 article for Foreign Affairs. She introduced two
sources of Trust building policy first, North Korea must keep its agreements
made with South Korea and the international community to establish a mi-
nimum level of trust, and second, there must be assured consequences for
actions that breach the peace.?®. In reality, several meetings on different
levels have taken place. In general no progress was achieved in the 3 years
lasting rule of president Park. To the contrary, her government has decided
to withdraw all people from Kaesong Industrial Park, which remains close
ever since.

The administration of president Park Guen-hye ended in early 2017
when she was impeached after massive protests of South Korean public. To-
day she remains in prison. The presidential election that followed in May
2017 were won by Moon Jae-in. As a person who was part of the administra-
tion of president Roh Moo-hyon who have pursued the policy of engagement
and economic interactions, Moon’s policy is elaborated in a similar way.
Currently we can characterize the policy based on 3 goals, 4 strategies and
5 principles, as elaborated by current administration.

The proposed principles should be followed not only by South Korean
governmental officials but also by North Korea. They include: 1. Korean led
initiative — meaning that South Korea will be the leading side of the policy,
2. strong defence — with the aim to deter North Korean provocation,
3. mutual respect of both countries, 4. interactions of ordinary people,
5. international cooperation.

The proposed strategies consist of following: 1. step-by-step and com-
prehensive approach, 2. tackling the issues of inter-Korean relations and
nuclear program simultaneously, 3. ensuring sustainability through institu-
tionalization, 4. laying foundation for peaceful unification through mutually
beneficial cooperation.

The goals this policy has set up are: 1. resolution of nuclear issue and es-
tablishment of permanent peace, 2. Development of sustainable inter-Korean
relations and 3. Realization of New Economic Community on peninsula?!.

However this proposal remained unheard by North Korean representa-
tives and also by other partners in the region. The whole year of 2017 was
rather critical, when looking at the development of Korean peninsula. In Fe-

20 G. H Park, A new kind of Korea: Building Trust between Sroul and Pyongyang, In Foreign Affairs Vol 90.
no. 5, s. 13-18, Available at: https://www.foreignaffairs.com/articles/northeast-asia/2011-09-01 /new-kind-korea
(accessed December 2019).

21 Moon Jae In’s policy on North Korea, Ministry of Unification. Available at:
http://www.unikorea.go.kr/eng unikorea/policylssues/koreanpeninsula/goals/ (Accessed October, 2019).
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bruary 2017 new US president, Donald Trump was sworn in. The situation
at Korean peninsula, especially the behaviour of North Korea is strongly in-
fluenced by changes in US administrations since 1990s. The same happened
in 2017. When looking specifically how North Korea has behaved when new
president in the US was elected we can identify a pattern of rather provocative
behaviour. Nuclear or missile tests are part of this behaviour. Their aim is
to show to the US the decisive abilities of North Korean leadership and in
this way gain stronger position in future relations.

In 2017 the pattern was repeated when around the visits of new U.S.
Secretary of defence, Mr. Mattis in Seoul and Tokio, North Korea renewed
its missile testing. Several types of missiles were tested in period between
February and April 2017%2. As the year has progressed the DPRK has star-
ted with tests of intercontinental ballistic missiles, the Hwasong-14 (KN-20)
could have a range of 10 thousand km. During its first test the missile flew
for 2,8 thousand km and during second almost 3,7 thousand km?®. For now,
the last test of ICBM took place in November 2017 when missile Hwasong-15
(KN-22) was tested with expected range of 8,5 — 13 thousand km.

In addition, in September 2017 North Korea conducted its 6/ nuclear
test with blast expected to be around 120 kiloton?*. Based on the information
from North Korean media it was a successful test of a hydrogen bomb.

The reactions of the representatives from the US, South Korea, Russia,
and China were strongly condemning this type of behaviour. New sanctions
have been adopted by the UN Security council strengthening and tightening
the existing sanctions regime. The reaction of new US administration was
strong, past US presidents have never reacted in such a straightforward and
aggressive way. President Trump using his private Twitter account often
commented on what was happening in North Korea. He called Kim Jong-un
names not only online but also in his official addresses, the most memorable
is his address to the UN General Assembly when he called Kim Jong-un
a rocket man on a suicide mission®. At this particular time, US tempora-

22 Tested missiles included Pukkukson-2 (KN-15), with expected range of 2 thousand km, a Scud type
missile KN-17, believed to be an Anti-Ship Missile. For more see: A. Panda, Is North Korea wor-
king toward a ,carrier-killer’ anti-ship ballistic missile? = The Diplomat April 18, 2017. Available at:
https://thediplomat.com/2017/04/is-north-korea-working-toward-a-carrier-killer-anti-ship-ballistic-missile /
(Accessed October, 2019).

23 J. Schilling, North Korea Finally Test an ICBM. 38North.org, July 5, 2017. Available at:
https://www.38north.org/2017/07 /jschilling070517/ (accessed November 2019).

J. Schilling, What next for North Korea’s ICBM? 38North.org, August 1, 2017 Available at:
https://www.38north.org/2017/08 /jschilling080117/ (accessed November 2019).

24 Sixth Nuclear Test Detected at Punggye-ri, Declared to be Hydrogen Bomb. 2017. 38North September 3,
2017, Available at: https://www.38north.org/2017/09/nuke090317/ (accessed November 2019).

25 Remarks by president Trump to the 72nd Session of the United Nations General Assembley. 2017. White
House. Available at:
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rily strengthened deployment of its forces in close proximity to the peninsula,
in an attempt to deter North Korea from further testing. In addition, new
round of bilateral sanctions was adopted by the administration.

3. Three Inter-Korean summits of 2018

During 2017 the inter-Korean relations did not evolve, the initiatives
and proposals of South Korean president remained unnoticed. However the
situation changed on the first day of 2018 with the Annual New Year’s Speech
of Kim Jong-un. Kim has assesed the situation of a previous year, he em-
phasized the progress the country has achieved in nuclear and missile pro-
gram. Surprisingly, he has pointed out the worsening economic situation in
the country. He also mentioned that in case of the need, North Korea is
ready to start with mass production of its missiles and nuclear warheads?S.
However the most important part of his speech was when he mentioned the
upcoming Winter Olympics scheduled to start in February in South Korea’s
Pyeongchang. Kim has expressed his desire to improve critical situation
on Korean peninsula when he said: we will open our door to anyone from
south Korea ... for dialogue, contact and travel, if they sincerely wish for
national concord and unity®’. In addition, he has stressed his willingness
to send delegation to the Games and openness to send representatives to
meetings with South Korea.

The reaction from South Korean government was fast, already
on January 9" 2018 a meeting of representatives of both states took place
in Panmunjom. South Korea was represented by the delegation led by
Minister of Unification Cho Myung Gyon and North Korean by delegation
led by chairman of Committee for peaceful unification Ri Son Gwon. Both
sides agreed that North Korea will send their sportswomen and sportsmen to
the Olympics, together with group of representatives and a cheering squad.
In addition, both countries have walked together under one flag at the ope-
ning ceremony and formed joint female ice-hockey team. The official North
Korean delegation that attended the opening ceremony included Ms. Kim
Yo Jong, sister of Kim Jong-un and North Korean ceremonial head of state
Mr. Kim Yong Nam. They met with South Korean president Moon for several

https://www.whitehouse.gov /briefings-statements/remarks-president-trump-72nd-session-united-nations-general-
assembly/ (accessed January 2020).

26 R. Frank. 2018. Kim Jong Un’s 2018 New Year Speech: Self-Confidence after a tough year. Available at:
https://www.38north.org/2018/01 /rfrank010318/ (accessed December 2019).

27 New Year’s Address. 2018. North Korea Leadership Watch. Available at:
http://www.nkleadershipwatch.org/2018/01/01 /new-years-address,/ (accessed December 2019).
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times. At the last meeting, they have handed an invitation for a meeting from
Kim Jong-un to president Moon. He agreed adding that the time needs to be
right for another inter-Korean summit?®.

A high level delegation from DPRK attended also the closing cere-
mony of the Olympics. On March 5 South Korean delegation traveled to
Pyongyang, and met with North Korean leader Kim Jong-un in person.
The results of this meeting were positive, a direct phone line between leaders
of both countries has been agreed on. In addition, Kim Jong-un agreed
with the moratorium on nuclear and missile tests at this time for the period
of the negotiations. He reportadly also acknowledged and accepted that the
scheduled yet postponed annual joint U.S. and South Korean military drills
Foal Eagle will take place after the end of the Paralympics. What came
as a surprise was the invitation Kim has addresses to US president Trump.
The even more surprising conclusion was that Kim Jong-un has admitted
that the denuclearization of North Korea could be discussed and achieved,
when certain conditions are met??. The most important development for
inter-Korean relations came in the form of serious discussion about possibi-
lity of inter-Korean summit. After month of preparations the date and place
for 3rd inter-Korean summit was agreed.

The summit took place on April 27, 2018 in Panmunjom, the peace vil-
lage located in DMZ. The meeting was friendly, leaders of both Korean states
have been accompanied by their wife’s. They had a working meeting with
their entourages, shared a private tea and walk together, attended a meeting
with press and ended the day with a state banquet. The tangible result of the
first summit was the so called Panmunjom Declaration. It consists of three
rather detailed areas for strengthening the cooperation. First area covers
the need to improve the inter-Korean relations through the implementation
of previously signed declarations, restart the dialogue on multiple levels, open
a liaison office in Kaesong, intensify cooperation, exchange and visits between
both counties, renew meetings of separated families, and improve the road
and railway connections. Second area focuses on joint efforts to deescalate the
military tensions and eliminate the danger of war on peninsula through case-
ation of hostilities and transformation of the DMZ into the zone of peace. In

28 A. Fified — A. Parker, North Korea’s Kim Jong Un invites South Korea’s president to Pyongyang.
The Washington Post February 10, 2018. Available at:
https://www.washingtonpost.com /world /north-koreas-kim-jong-un-has-invited-south-koreas-moon-jae-in-to-pyon
gyang/2018/02/10/d7db9dde-0ddd-11e8-998c-96deb18ccal9 story.html?utm term=.b7d2815f0d98  (accessed
December 2019).

29 North Korea is willing to discuss disarmament, says South. 2018. BBC News March 6, 2018. Available at:
http://www.bbc.com/news/world-asia-43296671 (accessed December 2019).
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addition a negotiation to transform the NLL into a zone of peace were agreed
on as well as creation of a mechanism for military consultations. Third area
of relation defines the need for an active cooperation with an aim to create
a peace regime on peninsula. It includes the commitment to non-aggression,
through phased disarmament along the DMZ, organization of meeting with
Chinese and American representatives related to the possible end of Korea
War. In addition, both leaders confirmed their desire for denuclearization
and nuclear free peninsula3’.

In May 2018 the two leaders met again. Comparing to April this me-
eting was unplanned and was initiated by Kim Jong-un after president Trump
decided to cancel his attendance on the planned summit. President Moon
assed the meeting as positive and realized in friendly atmosphere. Reporte-
dly, Kim has confirmed his desire for denuclearization and peace. As a proof
of seriousness the destruction of Punggye-ri testing facility was stated by the
leader. A tangible result was the agreed convention of military and red cross
negotiations3!.

The diplomatically active year was concluded with another inter-Korean
summit in September in Pyongyang. Both leaders confirmed their commit-
ment to establish a peace regime on peninsula and signed the Pyongyang
Declaration. The document includes 6 main provisions. First is the ending
of military hostilities in the DMZ. As an annex to the declaration an Agre-
ement on the implementation of historic Panmunjom declaration in military
domain is included. Koreas have agreed on mutual coordination and consul-
tation in the process of its implementation. Second set of provisions focuses
on strengthening the exchange and cooperation between countries through
road and railway connection, normalization of situation with Kaesong and
Mt. Kumgang projects, strengthening the environmental cooperation as well
as cooperation in health care and epidemics. Thirdly, they agreed to streng-
then the humanitarian cooperation through the opening of a permanent fa-
cility where separated families could meet regularly, and also allowing video
calls among family members. Fourth provision includes an agreement on
strengthening of the cooperation and exchange in art, culture, music and
sports activities, joint participation on different sports events and coopera-

30 Panmunjom Declaration for Peace, Prosperity and Unification of the Korean Peninsula. Reuters 27. 4.
2018. Available at: https://in.reuters.com/article/northkorea-southkorea-summit-statement /panmunjom-declara
tion-for-peace-prosperity-and-unification-of-the-korean-peninsula-idINKBN1HY18V (accessed December 2019).

31 H. Macdonald, Moon Jae-in and Kim Jong Un hold surprise second summit at Panmunjom.
NK News.Org, 26. 5. 2018. Available at:
https://www.nknews.org/2018 /05 /moon-jae-in-and-kim-jong-un-hold-surprise-second-summit-blue-house/
(accessed January 2020).
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tion on a joint bid to host the 2032 Olympics. Fifth point of declaration
concerns the denuclearization stating that the peninsula must be turned into
a nuclear free zone, North Korea promised to permanently dismantle missile
engine test site in Dongchang-ri as well as nuclear facilities in Yongboyng.
In the last provision the North Korean leader agreed to visit South Korea3?.
The most tangible result of the summits was the meeting of the mem-
bers of separated families, that has taken place at the end of August 2018.
In addition, the military cooperation and agreement signed on the side-line
of Pyongyang meeting has introduced very specific tasks for both militaries.
The agreement was signed by South Korean Minister of defence and North
Korean Minister of People’s Armed forces, with the aim to deescalate military
tensions in DMZ and NLL33. Some of the provisions of the agreement have
been implemented into practice. First of all, the Joint security in Panmunjom
was demilitarized, the guard do not carry weapons anymore. Any military
exercises in proximity to DMZ have stopped and several of the guarding posts
along DMZ were dismantled. A repatriation of remnants of soldiers killed
during the Korean war took place within the 2018. In addition a liaison
office was opened in Kaesong where both Koreas send their representatives
to have even more direct communication. Members of delegation have been
meeting regularly. However in early spring 2019 North Korea withdraw its
representatives for few days completely, later part of them returned. There
were no news about any meetings, or progress in mutual relations. In late
November 2019 vice minister for unification visited the office, but did not

meet North Korean representatives®*.

Conclusion

The security environment of Korean peninsula is in general characte-
ristic by rather stable crisis situation, since the Armistice Agreement was
signed. The situation is quite unique, Korean war has never officially ended,
both countries are divided by demilitarized zone, that is 4km wide. It is
one of the most guarded borders in the world. At the same time, in this
area natural life was well preserved as no human activities, besides military

32 Pyongyang Joint Declaration of September 2018. Available at: https://www.ncnk.org/node/1633 (accessed
January 2020).

33 Agreement on the Implementation of the Historic Panmunjom Declaration in the Military Domain. 19. 9.
2018 Available at:
https://www.ncnk.org/sites/default /files/ Agreement %200n%20the%20Implementation%200f%20the%20Historic
%20Panmunjom%20%20in%20the%20Military %20Domain.pdf (accessed January 2020).

3% Vice minister visits inter-Korean liaison office in Kaesong, Yonhap News Agency, January 22, 2020
https://en.yna.co.kr/view/AEN20200122001951325 (accessed February 2020).
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exercised, were conducted here in last over 70 years. Representatives of both
Korean states have during this whole period stated at several occasions their
desire to normalized the situation. The most significant attempts appeared
after the first ever inter-Korean summit in June 2000 when rail and road
connection was renewed at the eastern and western end of DMZ.

North Korean nuclear program prevents further normalization of mutual
relations as well as security situation. From North Korean perspective nuc-
lear weapons are a survival guarantee as they rely on the nuclear deterrence.
Possession of nuclear weapons prevents any country, specifically the US, from
attacking them, as happened twice in Iraq, and in Libya, countries that have
given up nuclear program development. This decision is rather rational when
we look at any other possibility North Korea has vis-a-vis most powerful
country in the world since the end of Cold War. As the nuclear program is
developed as a tool against US foreign policy, US are defined as the country
who could help to solve the issue.

Nowadays there are no scholars who would confirm that the DPRK
is prepared to give up its existing nuclear potential. Regardless of what
the intentions of any US administration are, North Korea is unlikely to imple-
ment CVID — complete, verifiable, irreversible denuclearization. From the su-
rvival point of view, that would be irresponsible and potentially
self-destructive. However, preserving an open channel with North Korean
representatives is in particular important. This was, at the end, one of the
main aims of several South Korean administrations. Establishing relations
with North Korean leadership, offering economic incentive and humanita-
rian aid with the aim to stabilize the situation and potentially reform North
Korean regime.

Although, not only recent development has showed that for North Korea,
South Korea is not a relevant partner. Regardless of sharing one security
environment, North Korea is a country possessing nuclear potential and its
seeing itself as a nuclear power. From the information that have become ava-
ilable over the years, US are considered the most important partner in solving
or addressing the security situation on Korean peninsula, at least from North
Korean perspective.

We can conclude that North Korea is unlikely to give up its nuclear
potential, but for now it is still willing to talk with the US representatives.
However the longer there are no talks, the more complicated will the nego-
tiations be in the future. As for the South Korean perspective and position,
a lot will depend on who is elected as a next president. At the same time, for
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South Korean public, North Korea is not the most significant issue, economy

and social situation are seen as the more pressing ones. The current stale
mate in inter-Korean relations is likely to remain. North Korea might use
the willingness of South Korea to provide for humanitarian aid, but it will

not change its position on who is the more important negotiation partner
in security affairs.

Bibliografia

1.

Agreement on Reconciliation, Nonagression, and Exchange and Coope-
ration between the South and North. 1991. Available at:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ KR%20KP
911213 Agreement%200n%20reconciliation%20non%20aggression %20
and%20exchangespdf.pdf (accessed January 2020).

. Agreement on the Implementation of the Historic Panmunjom Decla-

ration in the Military Domain. 19. 9. 2018 Available at: https://www.
nenk.org/sites/default/files / Agreement%200n%20the%20Implementa

tion%200f%20the%20Historic%20Panmunjom%20Declaration%20in%

20the%20Military%20Domain.pdf (accessed January 2020).

. Buzo A., Partyzanska dynastie, Politika a vedeni Severni Koreje,

B.B. Art, Praha 2003.
Face the Nation transcript April 30, 2017: President Donald Trump.
2017. CBSNews.com, Available at: https://www.cbsnews.com/news/

face-the-nation-transcript-april-30-2017-president-trump/
(accessed November 2019).

. Fified A. —. Parker A, North Korea’s Kim Jong Un invites South

Korea’s president to Pyongyang. The Washington Post February 10,
2018. Available at: https://www.washingtonpost.com/world /north-
koreas-kim-jong-un-has-invited-south-koreas-moon-jae-in-to-pyongyang
/2018/02/10/d7db9dde-0ddd-11e8-998¢-96deb18ccal9 _story.html?utm
_term=.b7d2815f0d98 (accessed December 2019).

. Frank R., Kim Jong Un’s 2018 New Year Speech: Self-Confidence after

a tough year. Available at: https://www.38north.org/2018/01/
rfrank(010318/ (accessed December 2019). https://2001-2009.state.gov
/t/ac/rls/or/2004/31011.htm (accessed January 2020) https://peacem
aker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ KR%20KP 720704 The%20
July%204%20South-North%20Joint%20Communiqu%C3%A9.pdf
(accessed March 2020).

32



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Investigation Results on the Sinking of ROKS "Cheonan” Globalse-
curity.org 2010, Available at https://www.globalsecurity.org/military
/library /report/2010/100520 _jemig-roks-cheonan /100520 jemig-roks-
cheonan.htm (accessed December 2019).

. Joint Declaration of the denuclearization of Korean Peninsula. 1992.

Available at: https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/
KRY%20KP 920120 JointDeclarationDenuclearizationKoreanPeninsula.
pdf (accessed December 2019).

. Kim Y .H., Warrior or Shopkeeper? North Korea negotiation behaviour

toward South Korea and the US, In East Asia Review Vol 14, No. 2,
2002, pp. 62-63.

Kleiner J., Korea: A Century of a Change, World Scientific Publishing,
Singapore 2001.

Koh B. C., Inter Korean Relations: Seoul’s Perspective In. Asian
Survey Vol. 20, No. 1, 1980.

Koh B.C., The Sunshine Policy, the inter-Korean summit, and disman-
tling the Cold War Structure. In. Ch.I. Moom — O. A. Westad — G.
H. Kahng, Ending the Cold War in Korea: Theoretical and Historical
Perspectives. Yonsei University Press Seoul, 2001, p. 262-263.

Levin, N. D. — Han, Y. S. 2002. Sunshine in Korea: The South Korea
Debate over Policies towards North Korea, Available at:

https:/ /www.rand.org/pubs/monograph _reports/MR1555.html
(accessed January 2020).

Lim J., Kim Jong II’s Leadership of North Korea, Routledge, New York
2009.

Macdonald H., Moon Jae-in and Kim Jong Un hold surprise second
summit at Panmunjom. NK News.Org, 26. 5. 2018. Available at:
https:/ /www.nknews.org/2018/05/moon-jae-in-and-kim-jong-un-hold
-surprise-second-summit-blue-house/ (accessed January 2020).

Moon Jae In’s policy on North Korea, Ministry of Unification. Available
at: http://www.unikorea.go.kr/eng unikorea/policylssues/korea
npeninsula/goals/ (Accessed October, 2019).

New Year’s Address. 2018. North Korea Leadership Watch. Available
at: http://www.nkleadershipwatch.org/2018/01/01/new-years-
address/ (accessed December 2019).

North Korea is willing to discuss disarmament, says South. 2018. BBC
News March 6, 2018. Available at: http://www.bbc.com /news/
world-asia-43296671 (accessed December 2019).

33



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Panda A., Is North Korea working toward a ,carrier-killer anti-ship
ballistic missile? The Diplomat April 18, 2017. Available at: https://
thediplomat.com /2017 /04 /is-north-korea-working-toward-a-carrier-
killer-anti-ship-ballistic-missile/ (Accessed October, 2019).

Panmunjom Declaration for Peace, Prosperity and Unification of the
Korean Peninsula. Reuters 27. 4. 2018. Available at: https://in.reuters.
com /article/northkorea-southkorea-summit-statement /panmunjom-dec
laration-for-peace-prosperity-and-unification-of-the-korean-peninsula-id
INKBN1HY18V (accessed December 2019).

Park G. H, A new kind of Korea: Building Trust between Sroul and
Pyongyang, In Foreign Affairs Vol 90. no. 5, s. 13-18, Available at:
https: / /www.foreignaffairs.com/articles /northeast-asia/2011-09-01/new
-kind-korea (accessed December 2019).

Pyongyang Joint Declaration of September 2018. Available at: https://
www.ncnk.org/node/1633 (accessed January 2020.)

Remarks by president Trump to the 72nd Session of the United Nations
General Assembley. 2017. White House. Available at:
https://www.whitehouse.gov /briefings-statements /remarks-president-
trump-72nd-session-united-nations-general-assembly/ (accessed January
2020).

Schilling, J. 2017a. North Korea Finally Test an ICBM. 38North.org,
July 5, 2017. Available at: https://www.38north.org/2017,/07 /jschilling
070517/ (accessed November 2019).

Schilling, J. 2017b. What next for North Korea’s ICBM? 38North.org,
August 1, 2017 Available at: https://www.38north.org/2017/08 /jschilling
080117/ (accessed November 2019).

Sixth Nuclear Test Detected at Punggye-ri, Declared to be Hydrogen
Bomb. 2017. 38North September 3, 2017, Available at: https://www.
38north.org/2017/09 /nuke090317/ (accessed November 2019).

Suh J. J., The Lee Myung Bak Government’s North Korea Policy —
A Study on its Historical and Theoretical Foundation. Korean Institute
of National Unification, March 2009 Avaibale at: http://repo.kinu.or.
kr/bitstream /2015.0ak /1372/1,/0001396359.pdf (accessed September 2019).
The July 4th South-North Joint Communique 1972. Available at:
https:/ /peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ KR %20KP
720704 The%20July%204%20South-North%20Joint%20Communiqu
%C3%A9.pdf (accessed February 2020).

Vice minister visits inter-Korean liaison office in Kaesong, Yonhap

34



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

News Agency, January 22, 2020 https://en.yna.co.kr/view/AEN20200
122001951325 (accessed February 2020).

30. Yang S. Ch., The North and South Korea Political Systems,
A comparative analysis, Westview Press, Boulder 1994.

35



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

Katarzyna Daniel!

7. zagadnien spoleczenstwa obywatelskiego
cz. I - podstawowe pojecia

Streszczenie
Spoteczenstwo obywatelskie moze sie realizowac w petni w panstwie prawa.

Warunkiem koniecznym jego powstania sq odpowiednie normy prawne, ktore
okreslajqg stosunki miedzy obywatelams i ich organizacjamsi, a organamsi parn-
stwowymsi. Spoteczenstwo obywatelskie jest rowniez jednym ze wskaznikow
rozwoju panstwa. Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie podstawo-
wych pojec zwigzanych z zagadnieniem spoteczenstwa obywatelskiego. Przed-
stawiono zarowno historyczne, jak 1 nowoczesne rozumienie spoteczenstwa
obywatelskiego oraz jego interdyscyplinarnosé. Wskazano na role obywateli
1 panstwa w tworzeniu, a takze rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, partycypacja,
obywatel, demokracja

Wstep

Dariusz Sarzata definiuje spoleczenistwo obywatelskie jako spoleczen-
stwo stworzone z tkanki (...) dobrowolnych stowarzyszen, ruchdw spotecz-
nych, organizacyi pozarzgdowych, zwigzkow zawodowych, partit politycznych,
grup interesu, a takze samorzqdow, zrzeszen, komitetow, rad oraz roznych
mnych zwigzkow spotecznych 1 kontaktow, ktora wypetnia przestrzen pomie-
dzy jednostkq a panstwem. Istota spoteczenstwa obywatelskiego wyraza sie
zatem w powszechnosci zrzeszania sie obywateli, ktorzy wstepujg dobrowol-
nie do wymienionych instytucji (... )?.

Z kolei wedtug Andrzeja Chodubskiego spoleczenstwo obywatelskie jest

! Doktorantka kierunku nauki o polityce i administracji
Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spolecznej

2 D. Sarzala, Rola stowarzyszen i organizacji pozarzadowych we wspolczesnym spoleczenstwie obywatelskim,
Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo - Humanistycznego w Siedl-
cach, Siedlce 2013, nr 9, 2012, s. 262.
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rzeczywistoscig autonomicznag wobec panstwa, ktora umacnia organizacje
samorzadowe oraz rézne podmioty demokracji partycypacyjnej®. Zgodnie
z pojmowaniem naukowym jest natomiast kategoria, okreslajaca ideal orga-
nizacji spoteczenstwa ztozonego z wolnych i réwnych sobie obywateli, miesz-
kajacych na okreslonym terytorium oraz wspotdziatajacych dla dobra wspdl-
nego®.

Do prawidlowego rozwoju psychicznego oraz funkcjonowania cztowieka
potrzebne jest przebywanie w spoteczenistwie. Czlowiek, dzieki temu, ze prze-
bywa w okreslonych zbiorowosciach pozostaje w relacjach z innymi ludZzmi,
ktorzy sa jej cztonkami. Warto$ciami gwarantujacymi zdrowy udzial osoby
w zyciu spotecznym (jakze potrzebnym do rozwoju jednostki) sg wolnosé
i solidarnosé, przy czym obie z nich wzajemnie sie uzupetniaja?’.

Spoteczenstwo obywatelskie powinno byé¢ obszarem, w ktorym tagodzi
sie konflikty, kreuje aktywna obywatelskos¢, nawyki wspotdziatania oraz byé
odpowiedzialne za krzewienie szacunku do innych jednostek®. Aktywnogé
spoteczna jest niezbednym czynnikiem funkcjonowania spoteczenstwa oby-
watelskiego, a jej podstawe powinny stanowic¢ trwale postawy prospoteczne,
jakie ksztaltuja sie zazwyczaj w procesie socjalizacji. W polskich realiach,
biorac pod uwage przemiany ustrojowe, wyksztalcenie si¢ postaw prospotecz-
nych wymaga do$¢ duzo czasu, by nauczy¢ Polakéw nowych zachowan i puscié
w niepamieé¢ stare. Obecnie dazy sie do ugruntowania podejsé, ktore na-
wigzuja do dobra wspolnego, wspolnej odpowiedzialnosci, ktore zwiazane sa
z mentalnoscig ludzi. Wartosci te powinny by¢ wpajane kolejnym pokoleniom
juz od najmtodszych lat, a najlepszym miejscem na nauke prospotecznych
postaw jest zycie lokalne, w ktorym wspolnoty samorzadowe maja mozliwosé
tworzenia filarow spoteczenstwa obywatelskiego. Trzeba pamietaé, ze moz-
liwos¢ partycypacji znaczy niewiele, gdy nie ma ludzi, ktoérzy dobrowolnie
chcieliby w niej uczestniczyé’.

3 A. Chodubski, Spoleczeristwo obywatelskie a instytucjonalna rzeczywistosé demokracji w jednoczacej sie
Europie, [w:] A. Chodubski , L. Kacprzak, (red.), Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce a instytucjonalna rze-
czywisto$é demokracji w jednoczacej sie Europie, Paristwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Stanistawa Staszica
w Pile, Pita 2010, s. 15.

4 A. Chodubski, Spoteczeristwo obywatelskie i jego powotanie, [w:] A. Chodubski, L. Kacprzak, K. Pajak
(red.), Instytucje panistwa a spoleczenstwo obywatelskie, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Pile, Pita 2009,
s. 165.

5 L. Kacprzak, Wieloaspektowosé rozumienia spoteczenstwa obywatelskiego jako dobra wspolnego, [w:] L.
Kacprzak, B. Koszel, A. Marcinkowski (red.), Spoleczenstwo obywatelskie jako dobro wspolne, Paristwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2012, s. 29.

5 L. Drenda, Koncepcja tadu samorzutnego a spoleczenstwo obywatelskie, [w:] J. Osinski, J. Z. Poplawska
(red.), Oblicza spoleczeiistwa obywatelskiego. Panstwo. Gospodarka. Swiat, Oficyna Wydawnicza Szkota Glowna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2014, s. 201.

7 M. Dworakowska, Rola i znaczenie budzetu partycypacyjnego w rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego, [w:]

J. Osiniski, J. Z. Poplawska (red.), Oblicza spoteczeristwa obywatelskiego. Panstwo. Gospodarka. Swiat, Oficyna
Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2014, s. 61.
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Senator (VII kadencji) Rzeczypospolitej Polskiej Henryk Wozniak wska-
zuje, ze (...) demokracja jest rzeczywistq tylko wtedy, kiedy kompletna
w warstwie instytucjonalnej jest tez wypetniona az po brzegi, spoteczng aktyw-
nosciq. Kiedy instytucje rzgdowe, wedle zasady subsydiarno$ci stuzq insty-
tucjom obywatelskim, ktore w poczuciu wtasne) podmiotowosSci, nie godzq
sie byc klientem wtadzy, chcq byé rzeczywistym gospodarzem swoich matych
ojczyzn, swego kraju (... ). [fragment listu Senatora RP Henryka Macieja
Wozniaka z podzickowaniami dla prof. zw. dr hab. Kazimierza Pajakal®.

Spoteczenstwo obywatelskie stanowi wiec warunek konieczny dla sta-
bilnej demokracji liberalnej. Jej istnienie i rozwoj uzaleznione jest m. in.
od udziatlu obywateli (posredniego, badz bezposredniego) w rozwigzywaniu
spotecznych probleméw. Wazne znaczenie ma rowniez zaangazowanie w dzia-
tanie na rzecz dobra wspolnego, gdyz zaangazowany obywatel (a wiec taki,
ktory uczestniczy we wspolnych dzialaniach) wplywa pozytywnie na rozwd;
spoteczeristwa obywatelskiego®.

8 L. Kacprzak, Wieloaspektowosé rozumienia. . . op.cit., s. 38.

9 M. Rutkowska-Krupka, Spoleczenistwo obywatelskie od lokalnego do globalnego, [w:] L. Kacprzak, B. Koszel,
A. Marcinkowski (red.), Spoleczeristwo obywatelskie jako dobro wspélne, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa
im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2012, s. 264.
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1. Kontekst historyczny spoteczenstwa obywatelskiego

Korzenie spoteczenstwa obywatelskiego siegaja nawet czasow starozyt-
nych — rzymskiej societas civilis, czy greckiej kainonia politike!”. Jedne
z pierwszych odniesien posrednich do spoteczenstwa obywatelskiego mozna
odnalezé¢ u Arystotelesa, ktory cztowieka traktowal jako istote spoteczng,
a panstwo jako wspdlnote wspdlnot't. Owa wspolnota to wyjatkowa forma
zycia zbiorowego, gdzie panuje jednorodna forma organizacji z okreslonym
systemem wartosci pochodzacych ze wspolnego ethos. To wtasnie przyna-
lezno$é¢ do wspolnoty obywatelskiej odréznia cztowieka od innych zyjacych
stworzen, gdyz rozréznia on dobro od zta, a sprawiedliwos¢ od niesprawie-
dliwogci?. Samo szczescie (eudajmonia) rozumiane jest ponadczasowo jako
sukces w byciu czlowiekiem (w sensie jednostki, a takze czlonka spoteczen-
stwa)'3. Czlowiek jest ponadto istotg rozumng, a jego celem jako obywatela
jest zycie w polis. Czlowiek to takze istota polityczna zmierzajaca do zycia
w grupie, gdzie ma mozliwo$¢ poglebiania indywidualnego oraz zbiorowego
rozwoju'4.

Kolejnym mysélicielem nawigzujacym posrednio do spoteczenstwa oby-
watelskiego byt Cyceron. Twierdzil on, ze weztem wspomnianej wspolnoty
jest ius civile, a wiec prawo obywatelskie, bedace zarazem publicznym i pry-
watnym, ktore odpowiada gospodarce rynkowej. Uwazal, ze wspolnota oby-
watelska, bedaca jednoczegnie wspolnota moralna, stanowi dobro jej ludzi'®.
Cyceron wyroznial dwa rodzaje ojezyzny: z tytutu urodzenia (mata ojezyzna)
oraz z tytulu przynalezno$ci panstwowej — ojczyzna w rozumieniu prawno-poli-
tycznym. To wlasnie ta druga nazywana jest ojczyzng wszystkich obywateli
(Rzeczpospolita), dla ktorej obywatel powinien poswiecié swe zyciel®. Cyce-
ron doszedl do wniosku, ze warunkiem koniecznym do funkcjonowania spo-
leczenstwa obywatelskiego jest uznanie podmiotowosci politycznej obywateli
i prosperowanie gospodarki rynkowej, przy odpowiednim umocowaniu praw-

10 M. Magoska, Obywatel w procesie zmian, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2001, s. 61.

' N. Banaszak, Lokalne spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Sosnowski A. M. (red.) Administracja publiczna —
obywatel, spoleczenstwo, panistwo, Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania Copernicus, Wroctaw 2006, s. 25.

12 1,. Kacprzak, K. Pajak, Spoteczeristwo obywatelskie. Interdyscyplinarny wymiar problemu, Paistwowa
Wyzsza Szkola Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2006, s. 231.

13 P, Paczkowski, Czy dobro i zlo sg przeciwieristwami? Refleksje wokoél arystotelesowskiej doktryny zlotego
srodka, [w:] B. K. Krzych, P. Paczkowski (red.), Dziedzictwo Arystotelesa studia i szkice, Wydawnictwo Fundacja
dzien dobry! Kolektyw kultury, Siemianowice Slaskie 2017, s. 34.

14 L. Kacprzak, K. Pajak, Spoleczenstwo obywatelskie. .. op.cit., s. 231.

15 J. Przedanska, Spoleczeristwo obywatelskie jako idea filozoficzna, [w:] Blicharz J., Boé¢ J. (red.), Prawna
dzialalno$é instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Kolonia sp. z o.0., Wroctaw 2009, s. 16.

16 R. Piekarski, Méwca — mysliciel — pisarz humanista, czyli Cyceron o wolnosci, Annales Collegii Nobilium
Opolienses, nr 5, 2016, s. 149.
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nym'’.

W drugiej potowie XVII wieku zupelnie nowe spojrzenie na spoteczen-
stwo obywatelskie rzucit John Locke (tworca nowozytnej mysli liberalizmu
politycznego). Pochodzenie spoleczeristwa obywatelskiego traktowalt jako po-
chodng umowy spotecznej, zawartej w stanie natury z braku poczucia bez-
pieczeristwa!®. W stanie natury nie byto zadnych sankcji dla osob, ktore nie
przestrzegaty praw, zatem ludzie czuli si¢ niepewnie. Utworzenie spoteczen-
stwa obywatelskiego z okreslonym systemem praw pozytywnych (niesprzecz-
nych z prawem natury) bylo w istocie rozszerzeniem praw jednostki, gdyz
kontrole nad przestrzeganiem norm sprawowata wspolnotal®. Spoteczenstwo
obywatelskie definiowatl jako catoksztalt instytucji politycznych i spotecz-
nych. Zadaniem owych instytucji jest zapewnienie obywatelom korzystanie
z ich praw ekonomicznych i politycznych, w ramach gospodarki rynkowej?’.

Podobne zdanie do Johna Locke’a miat réwniez Thomas Hobbes, ktory
opowiadal sie za koncepcja liberalng®'. Wedlug Hobbes’a prawo natury to
wieczne 1 niezmienne nakazy rozumu. Za prawo natury uznaje regute ogblna
wskazywang przez rozum, ktoéra zabrania cztowiekowi czynié rzeczy bedace

w sprzecznosci z instynktem samozachowawczym??.

Umowa spoleczna (za-
wierajaca prawa i obowiazki parnstwa oraz obywateli) byta elementem, dzieki
ktoremu wspolnota obywatelska sprzeciwiata sie panstwu. Wowczas w filozo-
fii spotecznej dominowal sceptycyzm, natomiast panistwu zaczeto wyznaczaé
nowe granice dzialania. Koncepcja liberalna wskazywata nowozytne rozumie-
nie obywatelskosci, w sytuacji niezaleznosci od przymusu wtadzy panstwowej,
przez realizacje zycia obywateli bez udzialu panstwa?.

W Anglii od potowy XVII wieku do potowy XIX wieku, poza wspo-
mnianymi juz Johnem Lockiem i Thomasem Hobbesem, idea spoteczenistwa
obywatelskiego w sferze filozofii politycznej zajmowali sie takze inni wybitni
mysliciele tacy jak: David Hume, Adam Smith, Jeremy Bentham, czy Adam
Ferguson. Adam Smith spoteczenstwo obywatelskie traktowal jako spote-
czenstwo kapitalistyczne, w ktorym dziata niewidzialna reka wolnego rynku

7 N. Banaszak, Lokalne spoleczenistwo obywatelskie, [w:] Sosnowski A. M. (red.) Administracja publiczna —
obywatel, spoleczenstwo, paristwo, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania Copernicus, Wroctaw 2006, s. 26.

18 Thidem, s. 26.

193, Ziembicki, Ze studiéw nad mysla polityczng Johna Locke’a, Wroctawskie Studia Erazmiatiskie. Zeszyty
Studenckie, nr 2, 2009, s. 13.

20 N. Banaszak, Lokalne spoleczenistwo . ..op.cit., s. 26.

21 R. Herba, Spoteczenstwo obywatelskie w jednoczacej sie Europie. Miedzy teorig a praktyka funkcjonowania,
[w:] A. Chodubski, L. Kacprzak, (red.), Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce a instytucjonalna rzeczywistosé
demokracji w jednoczacej sie Europie, Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita
2010, s. 108-109.

22 K. Doliwa, Tomasza Hobbesa koncepcja prawa a wspolczesny miekki” pozytywizm prawniczy, ,JDEA —
Studia nad strukturg i rozwojem pojeé filozoficznych, t. XXVII, 2015, s. 272.

23 R. Herba, Spoleczeristwo obywatelskie . ..op.cit., s. 108-109.
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oraz podzial pracy. 7 kolei Jeremy Bentham i Adam Ferguson spoteczen-
stwo obywatelskie pojmowali jako przeciwieristwo spoleczenistwa dzikiego®*.
Za gtowny cel Jeremy Bentham obral budowe doskonatego (bo respektuja-
cego zasady uzytecznosci) modelu systemu prawnego. Suweren stoi na strazy
przestrzegania owej zasady i jest jedynym, z zarazem nieograniczonym pra-
wodawcg. Ponadto, w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ warunkami ludzkiej
egzystencji, prawo musi by¢ zmienne i elastyczne?.

Wérod wskazanych myslicieli spoteczenistwo obywatelskie opisywane byto

w podobny sposob i opierato sie na czterech ptaszczyznach:

e rynkowa spotecznos¢ jednostek-posiadaczy;

e rzeczywisto$¢ wytwarzana wspolnie, ale nieSwiadomie przez poszcze-
golne jednostki;

e spoleczenstwo uzewnetrznianego panstwa, ktore jest gwarantem obo-
wigzywania regut rynkowych;

e podloze (wytwor) dynamicznego, powszechnego podziatu pracy)?°.

W pierwszej potowie XIX wieku Georg Wilhelm Fryderyk Hegel spo-
leczenstwo obywatelskie traktowal jako pewng sfere zycia zbiorowego, ktora
z jednej strony znajduje sie poza panstwem, natomiast z drugiej jest mu
podporzadkowana (poprzez uprawnienia nadzorcze i regulacyjne wtadz pu-
blicznych)?”. Hegel uwazal, ze wolnosé rodzi sie, rozwija i dojrzewa jedynie
w historii, a wiec dziataniu cztowieka, ktore jest racjonalne, cywilizacyjnej
kulturotworcze. Istota kulturowego dziatania jest rozumne ksztattowanzie,
dzieki czemu zewnetrzny swiat przyrody stopniowo przemieni sie w przej-
rzysty oraz sensowny swiat ludzki. Poprzez ksztattowanie swiata dokonuje
sie jednoczes$nie samo-ksztattowania cztowieka w istote $wiadoma i rozumna,
a wiec wolng?®. Spoleczenstwo obywatelskie (biirgerliche Gesellschaft) uzy-
wal w dwoch znaczeniach. Pierwszy, a wiec aspekt historyczny dotyczy fazy
w rozwoju wspolnot etycznych, w ktorej spoteczenstwo obywatelskie zajmuje
miejsce pomiedzy panstwem a rodzinag. 7 kolei drugi - aspekt strukturalny -
sktada sie z trzech poziomoéw: ekonomiczno-spotecznego, prawnego oraz za-

bezpieczajacego wladze (ktory tworza policja i stowarzyszenia zawodowe)?.

24 N. Banaszak, Lokalne spoleczenstwo . ..op.cit., s. 69-80.

25 K. Doliwa, Tomasza Hobbesa .. .op.cit., s. 280.

26 N. Banaszak, Lokalne spoleczeristwo .. .op.cit., s. 26; M. Magoska, Obywatel w procesie zmian, Ksiegarnia
Akademicka, Krakow 2001, s. 69-80.

27 N. Banaszak, Lokalne spoleczenistwo ...op.cit., s. 26; M. Ciepaj, Demokracja w spoleczeristwie obywatel-
skim, Studia © Monografie, z. 49, 1991, s. 182-184.

28 M. J. Siemek, Filozofia spelnionej nowoczesnosci — Hegel, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 1995, s. 18-19.

29 M. Magoska, Obywatel w procesie . ..op.cit., s. 81-83.
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To gtoéwnie za sprawa mysli heglowskiej, na kontynencie europejskim spo-
leczenstwo obywatelskie ujmowano jako sfere zycia spotecznego znajdujaca
sie poza panstwem, lecz w pewnym stopniu mu podporzadkowana (przez
uprawnienia nadzorcze i regulacyjne wtadz publicznych)3’.

W drugiej potowie XIX wieku Karl Popper postawit teze o spotecze-
nstwie otwartym kwestionujacym zasady przyswiecajace spoteczenstwom to-
talitarnym3!. Spoleczenistwo otwarte traktuje jako synonim demokracji par-
lamentarnej bedacej ustrojem optymalnym. Preferencje wskazanego ustroju
argumentuje tym, ze demokracja parlamentarna gwarantuje wolnos¢, prawo-
rzadnosé, a takze pobudza do krytycznego myslenia (poniekad naturalnego),
a wiec najlepiej dostosowuje sic do przyrodzonych sktonnosci cztowieka3?.
Natomiast za wroga spoteczenstwa otwartego uznat wszystkie doktryny pro-
wadzace do koncepcji spoteczenstwa, w ktorej musi ono przybraé instytucjo-
nalna forme paristwa totalitarnego?.

Z kolei Ralf Dahrendorf sadzil, ze ustroj liberalny musi opieraé¢ sie na
wspolpracy instytucji spotecznych i politycznych, gdyz daja one mozliwosé
manifestacji wartosci, preferencji oraz interesow. Uwazal, ze dzieki temu spo-
leczeristwo obywatelskie urzeczywistnia wolnosé®*. Za powszechna i elemen-
tarng ceche struktur spotecznych uznawal zaréwno integracje, jak i konflikt.
Uwazal, ze wynikaja one z powszechnej zmiennosci spoteczeristw i wystepu-
jacych w nich sprzecznosci.

Nowoczesne podejscie do spoteczenstwa obywatelskiego przedstawia Vic-
tor Perez-Diaz, ktory wyrdznia dwa jego obszary — sensu stricte oraz sensu
largo. Wezsze rozumienie spoteczernistwa obywatelskiego (sensu stricte) od-
nosi sie do organizacji spotecznych, ktore pozostaja poza instytucjami pan-
stwa oraz nie podlegaja jego kontroli (np. rynki i stowarzyszenia), a takze
sa czedcig tzw. sfery publicznej. 7 kolei szersze rozumienie spoteczeristwa
obywatelskiego (sensu largo) definiuje je jako zespot spoteczno-politycznych
instytucji, sktadajacy sie z nastepujacych elementow: wladza publiczna (ogra-
niczona i odpowiedzialna przed spoteczenstwem), sfera publiczna (skupiajaca

30 N. Banaszak, Lokalne spoleczenistwo obywatelskie a dezintegrujace determinanty prawne. Rozwazania
teoretyczne, Prace Instytutu Prawa © Administracji PWSZ w Sulechowie, nr 2, 2006, s. 67.

31 L. Kacprzak, N. D. Kacprzak, Teoretyczne rozwazania nad spoleczeristwem obywatelskim a instytucjo-
nalng rzeczywistoscia demokracji, [w:] A. Chodubski, L. Kacprzak (red.), Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce
a instytucjonalna rzeczywistos¢ demokracji w jednoczacej sie Europie, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2010, s. 170.

32 H. Walentowicz, Wrogowie spoleczeristwa otwartego?, Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria, nr 4 (92), 2014,
s. 328.

33 M. Chlewicki, Spoleczeristwo otwarte i jego przyjaciele. O Popperowskiej interpretacji Marksa, Przeglgd
Filozoficzny — Nowa Seria, nr 4 (92), 2014, s. 308.

34 L. Kacprzak, N. D. Kacprzak, Teoretyczne rozwazania . .. op.cit., s. 170.

35 P. Skeris, Dahrendorfa teoria konfliktu w spoteczenstwie industrialnym, Roczniki Nauk Spotecznych, t.
VIII, 1980, s. 126.
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zainteresowanych obywateli), wolnorynkowy system (bez korupcji) i szereg
dobrowolnych stowarzyszen réoznego rodzaju.

Perez-Diaz twierdzi, ze jesli cztonkowie danego spoteczenstwa sa obywate-
lami, a nie poddanymi, to mozna juz méwié o spoleczeristwie obywatelskim?.
Wazne jest, aby obszary zycia spotecznego pozostawaly catkowicie, badz
w ograniczonym stopniu poza zasiegiem bezposredniej kontroli paristwa’’.
Perez-Diaz stawia nawet teze, ze spoleczenstwo obywatelskie sensu stricte
oraz sensu largo sa ze soba powigzane. Rozwd]j spoteczenistwa obywatelskiego
sensu stricte w systemach totalitarnym lub autorytarnym jest przygotowa-
niem drogi przejscia do demokracji liberalnej, a takze w pelni rozwiniete;
gospodarki rynkowej, co tym samym przyczynia sie do ustanowienia spote-
czenistwa obywatelskiego w sensie largo. 7 kolei ustanowienie spoteczenstwa
w sensie largo wzmacnia i umozliwia dalszy rozwoj rynkéow, dobrowolnych
stowarzyszen, czy sfery publicznej3®.

Spoleczenstwo obywatelskie moze by¢ opisywane jako spolteczno$é oby-
wateli, ktorych aktywnosé pobudza wladze do wspierania i uzupetniania
realizacji dazen spotecznych. Spoteczeristwo obywatelskie obecnie jest po-
strzegane w kontekscie swiadomie podejmowanych decyzji i wyboréow, jako
spoteczenstwo, ktore jest zdolne do samoorganizacji (niewymuszanej przez

wytyczanie lub narzucanie celéw panujacego rzadu)®.

2. Wspolczesne rozumienie spoleczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie nie moze powstac z pominieciem dwoch naj-
wazniejszych elementow. Pierwszym z nich jest odpowiednio silne oraz szero-
kie upodmiotowienie prawne, polityczne i ekonomiczne poszczegdlnych grup
spotecznych (a nastepnie calego spoteczenstwa). Z kolei drugi element to ak-
tywnos¢ spoteczenstwa, polegajaca na samoorganizacji i swobodzie wypowie-
dzi, ktorych celem jest zaspokajanie swoich potrzeb, interesow, czy artykula-
cja pogladow®. Samo Pojecie spoleczenistwo obywatelskie sktada sic z dwoch
cztonow: spoteczenstwo(jako kategoria typowo polityczno-socjologiczna) oraz

36 B. Pobozy, Idea spoleczenstwa obywatelskiego, Spoteczenstwo i Polityka, nr 1 (2), 2005, s. 24-25.

37 J. Lisek-Michalska, Wybrane problemy sondazowych badan opinii publicznej w Polsce w okresie przelomu
ustrojowego, [w:] Z. Gostkowski, P. Danilowicz (red.), Analizy i proby technik badawczych w socjologii t.10.
Sondaze opinii spotecznej. Samowiedza wspoélczesnych spoleczenstw, Wydawnictwo IFiS PAN, Lodz 2001, s. 36.

38 P. Kordel, Przeglad wspotczesnych koncepcji spoleczenistwa obywatelskiego, Poznariskie Zeszyty Humani-
styczne, tom XXV, 2015, s. 15-16.

39 H. Mamzer, Opér, niepostuszenstwo i zaangazowanie obywatelskie, [w:] M. Durzewska, H. A. Kretek,
Obywatel w aspekcie fenomenologicznym, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu,
Raciboérz 2016, s. 155.

40 N. Banaszak, Lokalne spoleczenstwo . ..op.cit., s. 25.
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obywatelskie (pojecie o charakterze zdecydowanie normatywnym ).
Spoteczenstwo obywatelskie jest zagadnieniem wielowymiarowym i moze

by¢ pojmowane jako:

e zjawisko kulturowe, sktadajace sie z norm spotecznych, zaufania oby-
wateli do instytucji publicznych i obywatelskiego nastawienia cztonkow
spoteczeristwa (Robert Putnam, Franics Fukuyama);

e kulturowa koncepcja narodéw, w ktorej naréd podobnie do rodziny,
ksztaltuje sie spontanicznie na zasadzie zwyklej umowy w naturalng
spotecznosé (Jan Pawetl I1);

e trzeci sektor, ztozony z dobrowolnych organizacji pozarzadowych, nie-
rodzinnych stowarzyszen oraz fundacji (Janusz Czapiniski);

e przestrzen dobrowolnego wspoétdziatania na rzecz wspolnych celow, in-
teresow i wartosci (Jeremy Rifkin)?*%;

e uktady zrzeszeniowe powigzane na wielu poziomach ze strukturami pan-
stwowymi;

e sfera samoorganizacji w postaci spoleczeristwa narodowego bedacego
poza polityka3.

Spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ tez pojmowane jako przestrzen
pomiedzy rynkiem, panstwem i rodzing, w ktorej dziataja grupy spoteczne,
instytucje, organizacje i jednostki. W tej przestrzeni ludzie podejmuja wolna
debate dotyczaca wartosci, ktore sktadaja sie na dobro wspolne. Ponadto
dobrowolnie ze soba wspoétdziataja w celu realizacji wspolnych interesow.
Obywatele sa aktywni i myéla o interesach spotecznosci, natomiast zalezno-
sci polityczne oparte sa na zasadzie rownosci, a stosunki spoteczne polegaja
na zaufaniu i wspotpracy®*.

Z kolei Henryk Sasinowski uwaza, ze (... ) Formutla spoteczerstwa oby-
watelskiego, bez wzgledu na zroznicowany doktrynalny kontekst analizy 1 wy-
jasniania jego istoty, zawiera w sobie uniwersalne zasady i wartosci, bez kto-
rych kazda proba tworzenia jego rzeczywistych podstaw i warunkow rozwoju
skazana jest na niepowodzenie (... )%.

41 M. Makuch, Pojecie i rozw6j instytucji spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, [w:] G. Dobrowolski (red.),
Prawne instytucje spoleczenistwa obywatelskiego (wybrane zagadnienia), Akademia im. Jana Dlugosza w Czesto-
chowie, Czestochowa 2012, s. 16.

42 1. Kacprzak, Wieloaspektowosé rozumienia . . . op.cit., s. 30.

43 W. Misztal, A. Koscianski, Wprowadzenie: idea — praktyka: spoleczenstwo obywatelskie na rozdrozach?,
[w:] W. Misztal, A. Koscianski (red.), Rozdroza praktyki i idei spoleczenistwa obywatelskiego, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa 2011, s. 14.

4 Q. Dobrowolski, Wprowadzenie, [w:] G. Dobrowolski (red.), Prawne instytucje spoleczenistwa obywatel-
skiego (wybrane zagadnienia), Akademia im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Czestochowa 2012, s. 7.

45 H. Sasinowski, Spoleczenstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, Economy and Management,
nr 1, 2012, s. 30.
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Zgodnie z koncepcja katolickiej nauki spotecznej, spoteczenstwo obywa-
telskie charakteryzuje sie ideg wspotdziatania z innymi w celu rozwoju mo-
ralnego, religijnego i humanistycznego jednostki (uwarunkowania kulturowe).
Jest to rowniez zycie we wspolnocie, solidarnosé i odpowiedzialnosé (sa to
potrzeby naturalne cztowieka). Na spoteczeristwo obywatelskie w koncepcji
katolickiej nauki spotecznej sktada sie takze tworzenie systemu politycznego
opartego na partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym oraz postrzeganie
wszystkich jednostek w wymiarze podmiotowym?.

Wyrdznia sie takze cechy spoteczenistwa obywatelskiego dotyczace bez-
posrednio instytucji panstwa:

e pochodzenie wladzy od narodu,

e nadanie najwiekszej mocy prawnej Konstytucji i normom prawa mie-
dzynarodowego,

e dziatanie wszystkich organow wtadzy jedynie w ramach i na podstawie
prawa,

e funkcjonowanie instytucji gwarantujacych przestrzeganie prawa,

e wystepowanie prawnego systemu ochrony praw oraz wolnosci obywatel-
skich,

e mozliwos¢ tworzenia stowarzyszen reprezentujacych interesy obywateli,

e zapewnienie obywatelom mozliwosci czynnego uczestnictwa w réznych
ptaszczyznach zycia spotecznego?”.

Wspoltczesnie w demokracji rola spoteczenstwa obywatelskiego zwigzana
jest przede wszystkim z prawem kazdego obywatela do stowarzyszania sie, by
realizowaé¢ wspoélne cele. Spoleczenstwo obywatelskie moze urzeczywistniaé
sie w panstwie prawa, w ktorym stosunki miedzy obywatelami i ich orga-
nizacjami, a organami panstwowymi okreslane sg przez odpowiednie normy
prawne®®. Niemniej jednak zaréwno Konstytucja, jak i inne akty prawne
nie umieja w pelni zagwarantowa¢ urzeczywistniania wolnosci poszczegol-
nym jednostkom, czy catemu spoteczenstwu. Wyzwanie to adresowane jest
wiec do spoleczenstwa obywatelskiego. W tym kontekscie stanowi ono catosé
organizacji spotecznych (niezaleznych od paristwa, rynku, rodziny) dziataja-
cych na rzecz dobra wspoélnego, ktore nie odwotuja sie do radykalnych, czy
rewolucyjnych metod i nie ubiegaja o wladze polityczna®®.

Renata Herba spoteczenistwo obywatelskie traktuje rowniez jako wskaz-

46 A. Chodubski, Spoleczenstwo obywatelskie a instytucjonalna . ..op.cit., s. 21.
47 L. Kacprzak, Wieloaspektowosé rozumienia spoleczenistwa . .. op.cit., s. 36-37.

48 A. Chodubski, Spoleczenistwo obywatelskie a instytucjonalna ...op.cit., s. 21.
49 Tbidem, s. 23.
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nik rozwoju pastwa’. Stawanie sic obywatelem jest procesem dtugotrwalym
i ztozonym, wiec kazde pokolenie musi uczy¢ sie samodzielnie obywatelsko-
$ci®'. Za cztonka spoteczenstwa obywatelskiego mozna uznac¢ aktywnego oby-
watela, ktory obok innych wartosci ceni rowniez te post-materialne, a przy
tym funkcjonuje i stale buduje otaczajaca go wspolnote®2.

W socjologii wyrdznia sie siedem czynnikéow warunkujacych proces po-
wstawania spoteczenistwa obywatelskiego:

kierowanie sie pozytywnym stosunkiem do innych oséb i spoteczenstw;
osiggniecie wysokiego poziomu organizacji spotecznej;

posiadanie samoczynnego, napedzajacego sie wzrostu ekonomicznego
i kulturalnego;
racjonalnos¢, rezygnacja z fatalizmu i wiary w przeznaczenie;

samodzielna walka o swoj los (w kontekscie wiary);

tolerancyjnosé i otwarto$é na racjonalne argumenty, odmienne $wiato-
pogladowo postawy, czy inne kultury;
formami organizacji sa stowarzyszenia pozarzadowe, partie i grupy in-

teresu, czy samorzad lokalny®?.

Podsumowanie

Idea spoteczenstwa obywatelskiego ewaluowata na przestrzeni lat w wy-
niku zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej panstw demokratycz-
nych™. 7 tradycji nowozytnej i liberalnej wywodzi sie rozumienie obywatel-
stwa jako pewnego statusu, ktory przystuguje ludziom od pewnego momentu
zycia. Obywatel pojmowany jest jako podmiot praw i wolnosci (zagwaran-
towanych przez konstytucje), a wérod nich réwniez wolnosci politycznych.
Podkresla sie tu nacisk na sfere jednostkowych uprawnient chronionych przez
panistwo®. Konkludujac rozwazania dotyczace istoty spoteczenistwa obywa-
telskiego, stwierdza sie, ze jest to specyficzny typ srodowiska moralnego,
ktory pozwala tworzy¢ tad spoteczny i wszechstronny rozwoéj cztowieka, zdol-
nego realizowac idee panstwa demokratycznego, opartego na wolnosci, god-

50 R. Herba, Spoleczeristwo obywatelskie . . .op.cit., s. 108.

51 M. Magoska, Obywatel w procesie . ..op.cit., s. 8-9.

52 7. Sujkowska-Zycka, A. Zycki, Regiony miejscem ksztaltowania sie nowoczesnego spoleczenstwa obywatel-
skiego, [w:] A. Chodubski, L. Kacprzak (red.), Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce a instytucjonalna rzeczywi-
stosé demokracji w jednoczacej si¢ Europie, Paristwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile,
Pita 2010, s. 71.

53 H. Sasinowski, Spoleczenistwo obywatelskie . ..op.cit., s. 34.

5 D. Apolinarska-Pres, Ewaluacja jako narzedzie rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, [w:| M. Durzewska,
H. A. Kretek (red.), Obywatel w aspekcie fenomenologicznym, Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Racibo-
rzu, Raciborz 2016, s. 167.

55 N. Banaszak, Lokalne spoleczenistwo obywatelskie . ..op.cit., s. 68.
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nosci oraz odpowiedzialnosci®®.

Spoteczenstwo polskie jest w pewnym stopniu spoteczenstwem obywa-
telskim, poniewaz Polacy wykorzystuja instrumenty, ktére umozliwiaja ak-
tywny udziat w kreowaniu rzeczywistosci, lecz czynia to w sposob ograni-
czony. Chetniej uczestnicza w przedsiewzieciach dotyczacych spotecznosci
lokalnych, niz tych odnoszacych sie do ogétu. Gléwnymi przyczynami, sta-
nowiacymi przeszkode do wiekszego zaangazowania sie obywateli, sg zbyt
duze wymogi formalne (np. w stosunku do organizacji pozarzadowych lub
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej), brak czasu (w zwiazku z zaanga-
zowaniem w prace zawodows), czy brak potrzeby aktywnosci spolecznej®”.
Anna Los-Tomiak rowniez dostrzega, ze spoteczenstwo obywatelskie w Polsce
opisywane jest zazwyczaj przez pryzmat dziatalnosci samorzadéw lokalnych
i sektora pozarzadowego®®, co moze mieé zwigzek z czestszym uczestnictwem
spoteczenstwa w tych obszarach.

Wspoblcezesne demokracje domagaja sie otwartych drzwi prowadzacych
do réznego rodzaju aktywnosci w obrebie spoteczenstwa obywatelskiego oraz
politycznego, a takze wolnej debaty z zakresu spraw publicznych oraz edu-
kacji politycznej®. Spoteczenstwo obywatelskie stanowi wiec niezbedny ele-
ment panstwa demokratycznego. Powinno wiec petnié role zaréwno jego
partnera, jak i kontrolera%.
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Abstract

Katarzyna Daniel

On civil society issues part I - basic concepts

Cwil society can be fully realized in a rule of law. A necessary condition
for its creation are appropriate legal norms that determine the relationship
between citizens and their organizations, and state authorities. Civil society
i1s also one of the indicators of the state’s development. The purpose of this
article 1s to clarify the basic concepts related to the issue of civil society.
Both historical and modern understanding of civil society and its interdisci-
plinarity were presented. The role of citizens and the state in creating and
developing civil society was pointed out.

Key words: civil society, participation, citizen, democracy
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Sandra Ggsior!

Typ kwalifikowany zabdjstwa funkcjonariusza
publicznego w polskim kodeksie karnym —
analiza znamion przestepstwa

Streszczenie

Publikacja poddaje analizie typ kwalifikowany zabojstwa funkcjonariusza
publicznego popetnionego podczas lub w zwigzku z petnieniem przez niego obo-
wigzkow stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi bgdZ ochrong
bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego. Zwrocono uwage na przyczyny wpro-
wadzenia takiej requlacyi prawnej, pojawigjgce sie watpliwosci co do defini-
cii funkcjonariusza publicznego, a takze podjeto problematyke znamion tego
przestepstwa. Przytoczono rowniez poglady przedstawicieli doktryny prawa
karnego, majqce istotny wplyw na omawiane zagadnienie.

Stowa kluczowe: zabojstwo kwalifikowane, funkcjonariusz publiczny,
ochrona bezpieczenstwa ludzi, ochrona porzadku publicznego, kodeks
karny

Wstep

Zycie ludzkie to dobro przyrodzone, unikalne i o najwyzszej wartosci,
a jego ochrona stanowi priorytetowa gwarancje praw cztowieka. Wobec tego,
jakiekolwiek dziatania przeciwko istnieniu podlegaja surowej sankcji prawnej,
zwlaszcza jesli zbrodnia ma charakter szczegélnie odrazajgcy®. W szczegol-
noéci, pietnowana jest zbrodnia zabodjstwa ciezkiego, ktora wyksztatcita sie
w drodze swoistej specjalizacyi typu podstawowego z uwagi na stopien spo-
lecznej szkodliwosci, nie odpowiadajacy juz ustawowemu zagrozeniu kara za

! Doktorantka kierunku nauki o polityce i administracji
Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spotecznej. Aplikant adwokacki
w Okregowej Radzie Adwokackiej w Opolu.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 1975 r., sygn. II KR 171/75, OSNKW 1976, nr 2.
W orzeczeniu tym zwrécono réwniez uwage miedzy innymi na szczegdlnie okrutny sposéb popelnienia zabdjstwa
oraz pejoratywnie oceniang motywacje sprawcy, a zatem okolicznosci, ktére stanowia ustawowe znamiona zabdjstw
ciezkich.
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czyn w typie podstawowym?.
Kwalifikowany typ zabdjstwa zostal uregulowany w art. 148 § 2 oraz
§ 3 kodeksu karnego, gdzie ustawodawca zaliczyt do niego:

e zabdjstwo ze szczegbdlnym okrucienstwem;

e zabojstwo w zwiazku z wzieciem zakltadnika, zgwaltceniem albo rozbo-
jem;

e zabdjstwo, ktore zostato popetnione w wyniku motywacji zastugujace;j
na szczegolne potepienie;

e zabojstwo z uzyciem materialow wybuchowych;

e zabicie jednym czynem wiecej niz jednej osoby:;

e zabdjstwo dokonane przez sprawce, ktory byt juz wezesniej prawomocnie
skazany za taki czyn;

e zabojstwo funkcjonariusza publicznego popetnione podczas lub w zwigzku
z pelnieniem przez niego obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z ochrona
bezpieczenstwa ludzi lub ochrona bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego?.

3 M. Okulski, Zabojstwo typu kwalifikowanego w polskim i rosyjskim prawie karnym, Roczniki Wydziatu
Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL2011, Tom VII, z. 1, s. 79-80.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r., poz. 1950.
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1. Przyczyny wprowadzenia regulacji prawnej zabdjstwa
funkcjonariusza publicznego

Na szczegolna uwage zastuguje jednak ostatnia ze wskazanych zbrodni
zabdjstwa ciezkiego, ktora zostala uregulowana stosunkowo niedawno, albo-
wiem ustawg z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy o Policji, ktora nastepnie weszta w zycie 22 marca 2011 1.5,
W konsekwencji, ten typ zabdjstwa kwalifikowanego ze wzgledu na szcze-
gblng ochrone osoby, na ktorej dokonywane jest przestepstwo, zakresem swo-
jego unormowania objal targniecie na zycie funkcjonariuszy publicznych po-
zostajace do tej pory w warunkach zbiegu kumulatywnego norm prawnych
obejmujacych art. 148 § 1-3 oraz 233 ustawy karnej®.

Za cel modyfikacji tresci art. 148 § 3 kodeksu karnego nalezy uznaé
dazenie ustawodawcy do zwiekszenia karnoprawnej ochrony zycia funkcjona-
riuszy publicznych, jak réowniez surowsze karanie sprawcow ich morderstw
w sytuacjach okreslonych w dyspozycji analizowanego przepisu’. Ponadto,
potrzebe wprowadzonych zmian argumentowano nagltosnionymi przez media
sytuacjami zamachow na funkcjonariuszy publicznych podczas wykonywania
przez nich obowiazkow stuzbowych. Stanowi to zatem przyktad tzw. legisla-
cji okolicznosciowej, ktora jest reakcja ustawodawcy na okreslone zdarzenia
wywotujace wiele emocji spotecznych, a takze sprzeciw, swoiste poczucie za-
grozenia oraz oczekiwanie na stanowcza i surows reakcje panstwa®. W konse-
kwencji wprowadzone uregulowanie wzmocnito prawng ochrone funkcjonariu-
szy publicznych, ktorzy z uwagi na zakres petnionych obowigzkéw stuzbowych
sa najbardziej narazeni na wszelkie niebezpieczenstwa osobiste, a ktorych to
efektywne dzialanie wigze sie ze zwalczaniem oraz zapobieganiem przestep-

czosci?.

2. Znamiona przestepstwa

Kryterium kwalifikacji tego typu zabdjstwa ciezkiego sprowadza sie do
osoby ofiary. Zauwazy¢ nalezy, ze nasilona naganno$é¢ takiego zamachu nie
jest wynikiem zwiekszonej wartosci gtownego przedmiotu ochrony, ktérym

5 L. Pohl, K. Burdziak, M. Jankowski i inni, Zabojstwo kwalifikowane w Kodeksie karnym z 1997 r. — naukowa
i sadowa wykladnia znamion kwalifikujacych, wyd. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2012, s. 189.

6 R. Kokot, [w:] Kodeks karny — komentarz, R. A. Stefaiiski (red.), wyd. C.H.BECK, Warszawa 2015, s. 883.

T M. Szwarczyk, [w:] Kodeks karny — komentarz, T. Bojarski (red.), wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2013, s. 366.

8 R. Kokot, [w:] Kodeks karny — komentarz ..., op. cit., s. 881-885.

9 J. Ptak, Zabojstwo funkcjonariusza publicznego, Prokuratura i Prawo, 2015, z. 7-8 s. 128.
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jest zycie czlowieka, a w tym przypadku funkcjonariusza publicznego, lecz
roéwnoczesnego narazenia innego dobra prawnego, a wiec prawidlowego funk-
cjonowania mechanizmoéw zapewniajacych ochrone osob jak réwniez bez-
pieczenstwa oraz porzadku publicznego, ktérego ofiara jest profesjonalnym
gwarantem. Uregulowanie tego typu zabdjstwa w zadnej mierze nie uchy-
bia zasadzie jednolitej ochrony prawnej zycia kazdego cztowieka, a takze jest
niezalezne od wzgledow utylitarnych, ktore odwotuja sie do jego realnej przy-
datnosci spoteczne;j®.

Zachowanie sprawcy omawianego przestepstwa (strona przedmiotowa)
okresli¢ mozna jako zabijanie funkcjonariusza publicznego podczas lub
w zwigzku z pelnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych zwiazanych
z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego!!.

Poddajac pod dalsza rozwage problematyke tego czynu zabronionego
konieczne jest zdefiniowanie funkcjonariusza publicznego. Definicja legalna
znajduje sie w art. 115 § 13 kodeksu karnego, jednakze wskazany artykut nie
obejmuje wszystkich kategorii funkcjonariuszy publicznych, ktoérych norma-
tywne objasnienie zawiera powotany przepis ustawy karnej, a jedynie tych,
ktorzy w ramach swoich czynnosci osobiscie zajmuja sie ochrong bezpieczen-
stwa ludzi badz ochrona bezpieczenistwa lub porzadku publicznego. Alterna-
tywa taczna, ktorg zastosowano w konstrukeji tego znamienia powoduje, ze
szczegbdlna ochrona obejmuje kazdego funkcjonariusza publicznego, w ktorego
zakresie ustawowo wskazanych obowiazkoéw miesci sie chociaz jedno z zadan
okreglonych w tym artykule!?. Wobec tego, nie sa objeci ochrong art. 148
§ 3 ustawy karnej funkcjonariusze publiczni, wskazani w art. 115 § 13 ko-
deksu karnego, ktorych zadania ustawowe nie pozostaja w zwiazku z ochrong
bezpieczenstwa ludzi jak rowniez ochrong bezpieczeristwa badz porzadku pu-
blicznego, nawet jesli poniesli Smieré ze wzgledu na rzeczywista ochrone ludzi
i ochrone bezpieczenstwa albo porzadku publicznego'®. Uwzgledniajac po-
wyzsze, w doktrynie wskazuje sie na rézny zakres osob zaliczanych do kate-
gorii funkcjonariuszy publicznych, ktorych czynnosci zwiazane sa z ochrona
bezpieczenstwa ludzi albo ochrong bezpieczenstwa badz porzadku publicz-
nego. W gltéwnej mierze mowa jest o sedziach, prokuratorach, komornikach,
syndykach, funkcjonariuszach stuzby wieziennej, osobach petiacych czynna
stuzbe wojskowa, policjantach'®.

10 R. Kokot, [w:] Kodeks karny — komentarz . .., op. cit., s. 883.

' ¥.. Pohl, K. Burdziak, M. Jankowski i inni, Zabojstwo kwalifikowane w ..., op. cit., s. 190.
R. Kokot, [w:] Kodeks karny —komentarz ..., op. cit., s. 883.
S. Pikulski, Zabdjstwa kwalifikowane w ..., op. cit., s. 19-20.
J. Ptak, Zabéjstwo funkcjonariusza publicznego. .., op. cit., s. 128.
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Wskazujac na kategorie funkcjonariuszy publicznych, ktorzy spetniajg
wymog zawarty w tredci art. 148 § 3 ustawy karnej nalezy réwniez odniesé
sie do art. 66 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zgodnie z ktorym:
z ochrony przewidziane] w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych
podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych korzysta rowniez
policjant, ktory poza stuzbg dziata na rzecz:

e zapobiezenia zagrozeniu dla zycia lub zdrowia ludzi;
e przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
e ujecia sprawcy czynu zabronionego!®.

Z kolei uzyte sformutowanie obowigzkow stuzbowych zwigzanych z och-
rong bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa 1 porzqdku publicz-
nego'® odnosi sie do pojeé¢ ustawowych, wystepujacych w wyzej powolane;
ustawie o Policji, co powinno pozbawi¢ watpliwosci interpretacyjnych w jego
zakresiel”.

Pojecia bezpieczenstwo i porzqdek publiczny nie doczekaly sie definicji
legalnej. Nie sposob réowniez okresli¢, czy pierwszy termin odnosi sie do
bezpieczenstwa jako takiego, czy tez do bezpieczenistwa ograniczonego do
konkretnej ptaszczyzny (np. bezpieczenstwo panstwa, publiczne). 7 kolei
bezpieczenstwo powszechne okresla si¢ jako taki stan, ktory jest wolny od
ryzyka zdarzen zagrazajacych zyciu badz zdrowiu wielu os6b albo mieniu
w wielkich rozmiarach. Natomiast bezpieczenstwo publiczne to stan, gwa-
rantujacy niezaktocone, a takze zgodne z wolg obywateli postepowanie insty-
tucji panstwowych, samorzadowych oraz spotecznych, a nadto zapewniajacy
bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci wskutek stosowania sie do
akceptowanego przez obywateli porzadku prawnego. Podejmujac zas probe
zdefiniowania porzadku publicznego, nalezy go postrzegac jako stan stabili-
zacji oraz spokoju bedacy wynikiem respektowania przez dane osoby i grupy
0s6b, powszechnie aprobowany w paristwie!®.

Dla wyczerpania znamion analizowanego przestepstwa wystarczajace
jest, ze czynnosé sprawcza bedzie odnosié sie do chociaz jednego z cztonow
alternatywy, a zatem: podjeta zostata podczas lub w zwigzku z pelnieniem
obowigzkow stuzbowych. Koniecznosé dziatania podczas oznacza, ze zaboj-
stwo funkcjonariusza publicznego musi nastapi¢ w trakcie pelnienia przez
niego obowigzkow stuzbowych, uscislajac mowa jest o zbieznosci czasowe]

15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2020 r., poz. 360.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r., poz. 1950.

17" A. Nowak, Nowe ujecie zabojstwa kwalifikowanego, Prokuratura i Prawo 2012, nr 5, s. 85.

18 J. Giezek, [w:] Kodeks karny —czesé szczegolna, komentarz, J. Giezek (red.), wyd. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2014, s. 173-174.
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i przestrzennej. Co sie za$ tyczy przestanki dziatania w zwigzku, nalezy
przez to rozumieé¢ postepowanie z powodu wykonywania przez funkcjona-
riusza publicznego obowigzkow stuzbowych, a takze podejmowanie dziatan
pozostajacych w jakimkolwiek rzeczywistym zwigzku z realizacja jego zobo-
wigzan zawodowych. Znamiona czynu zabronionego z art. 148 § 3 ustawy
karnej zostana rowniez wyczerpane w przypadku zabojstwa funkcjonariusza
publicznego petnigcego obwiagzki stuzbowe celem uniemozliwienia mu reali-
zacji zleconych zadan zawodowych, ale rowniez w sytuacji zabojstwa stano-
wigcego odwet za wykonane obowigzki stuzbowe!?.

Zwiazek zabojstwa z wykonywaniem przez funkcjonariusza publicznego
zobowigzan zawodowych trzeba rozumie¢ funkcjonalnie, poniewaz znamie to
zostanie spetnione i wowczas, gdy sprawca kierowany checia zemsty za daw-
niej przeprowadzong przez funkcjonariusza interwencje oraz jego zatrzyma-
nie, dokona na nim zbrodni zabojstwa. Jednakze ustalenie tego znamienia
wymaga poznania motywow, z jakimi dzialal sprawca?’.

Rajnhardt Kokot wyrazil stanowisko, zgodnie z ktorym znamienia
w zwigzku z petnieniem (... ) obowigzkow stuzbowych nie nalezy utozsamiadé
z dziataniem z powodu ich zrealizowania. Znamie w zwigzku jest znacze-
niowo szersze 1 obejmuje zarowno zachowania jednoznacznie nacechowane
intencjonalne, ktorych sprawca powodowany byt checiq zapobiegniecia skut-
kom realizacyi powinnosci stuzbowych albo reakcjg na nie, jak tez zachowa-
nia pozostajgce z tymi powinnoSciami w dowolnej innej zaleznosci o cha-
rakterze obiektywnym, ktora jednak nie miesci sie w zakresie znaczeniowym
znamienia podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Dla stwierdzenia
wypetnienia tego znamienia nie jest wiec wymagane wyznaczenie konkretnej
czynnosci stuzbowej, ktora motywuje zamach sprawcy?'.

Biorac pod uwage strone podmiotowsa analizowanego czynu zabronio-
nego mozna sie go dopusci¢ jedynie umyslnie, zaréwno w zamiarze bezpo-
érednim, jak réwniez zamiarze ewentualnym??. Jego sprawca musi mieé¢ §wia-
domosé, ze dokonuje zamachu na zycie funkcjonariusza publicznego dziata-
jacego w ochronie bezpieczenstwa ludzi badz bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego albo przynajmniej godzié sie na to, ze okreslona osoba jest funk-
cjonariuszem podejmujacym czynnosci w omawianej roli2?. Dla bytu ana-

19 J. Karnat, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegolna art. 148-251, M. Banas-Grabek, B. Gadecki, J. Karnat
i inni, wyd. C.H. BECK, Warszawa 2019, s. 12-14.

20 A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2, Komentarz do art. 117-277 k.k., A. Zoll (red.), wyd.
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 290.

21 R. Kokot, [w:] Kodeks karny —komentarz ..., op. cit., s. 884.

22 1. Pohl, K. Burdziak, M. Jankowski i inni, Zabdjstwo kwalifikowane w ..., op. cit., s. 195.

23 8. Pikulski, Zabojstwa kwalifikowane w ..., op. cit., s. 19-20.
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lizowanego czynu zabronionego bez znaczenia pozostaje rodzaj motywacii,
ktora kieruje si¢ sprawca zabdjstwa. 7 drugiej za$ strony moze mieé realny
wplyw na kwalifikacje prawng czynu w ramach kumulatywnego zbiegu prze-
pisow (np. gdy zastluguje na szczegolne potepienie badz stanowi okolicznosé
tagodzaca)??.

3. Krytyka wprowadzonego przepisu

Pojawito sie wiele gtosow krytycznych co do zasadno$ci wprowadzenia
analizowanego czynu zabronionego jako zabojstwa kwalifikowanego. Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego wyrazita dezaprobate wobec rzadowego pro-
jektu. Powotlujac sie na dane statystyczne w przedmiocie ilosci zabojstw funk-
cjonariuszy publicznych popelionych podczas badz w zwiazku z petnieniem
przez nich obowiazkow stuzbowych zwiazanych z ochrona bezpieczenstwa lu-
dzi albo ochrona bezpieczenstwa lub porzadku publicznego komisja wskazalta,
ze brak jest w Swietle konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci koniecznosci
uregulowania tego czynu zabronionego w typie zabojstwa ciezkiego, poniewaz
czynow realizujacych znamiona proponowanego typu czynu zabronionego nie
ma badZ tez mialy miejsce wylacznie incydentalne przypadki®.

Podobne stanowisko prezentowalo §rodowisko doktryny, powolujac sie
w szczegolnosci na Wyrok Sadu Najwyzszego, w ktorym to uznano, ze: zycie
kazdego cztowieka niezaleznie od wieku, stanu zdrowia, reprezentowanego po-
ziomu wiedzy, kultury, stanu rodzinnego 1 realnej spotecznej przydatnosct jest
wartoScig uniwersalng bez zadnego przymiotnika i podlega jednakowej ochro-
nie prawnej®. Pojawily sie jednak réwniez zdania popierajace rzadowy pro-
jekt. Joanna Piorkowska — Flieger podniosta, ze zabdjstwo funkcjonariusza
publicznego cechuje sie niezwykle wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci,
wobec czego zasadna stala sie wprowadzona regulacja®’.

R. Kokot, [w:] Kodeks karny —komentarz ..., op. cit., s. 884.

J. Ptak, Zabéjstwo funkcjonariusza publicznego ..., op. cit., s. 132.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1989 r., sygn. IV KR 15/89, OSPiKA 2/1990, poz. 234.

J. Piorkowska-Flieger, Spory wokoét kwalifikowanych typow przestepstw, (w:) A. Michalska-Warias, I. No-
wikowski, J. Piorkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspolczesnego prawa karnego. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana prof. T. Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 284.
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Podsumowanie

Reasumujac, uregulowanie zabojstwa funkcjonariusza publicznego po-
pelnionego podczas lub w zwigzku z pelnieniem przez niego obowiazkow
stuzbowych zwigzanych z ochrona bezpieczenistwa ludzi badz ochrong bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego budzi wiele kontrowersji co do zasadnosci
uznania go za typ kwalifikowany zabojstwa. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze jest
zdecydowanie niewiele orzeczen sadowych w tym zakresie, co tez pokazuje,
ze stosunkowo rzadko dochodzi do tego rodzaju przestepstw. Trudnosci po-
jawiaja sie réwniez w interpretacji sformutowania w zwigzku z petnieniem
obowigzkow stuzbowych. 7 przedstawionej argumentacji mozna jednak wy-
whnioskowaé, ze nalezy je rozumieé¢ w sposob funkcjonalny?®.
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Abstract

Sandra Gagsior

Qualified murder of a public officer in the Polish Penal Code -

analysis of a crime

The publication analyses the qualified type of murder of a public officer com-
mitted during or in connection with the performance of his official duties
related to the protection of human security or the protection of public safety
or order. Attention was drawn to the reasons for introducing such a legal
requlation, emerging doubts as to the definition of a public officer, as well
as the problem of the constituent elements of this crime. The views of the
representatives of the doctrine of criminal law, having a significant impact
on the discussed issue, were also quoted.

Key words: qualified murder, public officer, protection of human
security, protection of public order, criminal code
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Gracjan Miernicki!

Miejsce Social Mediéw w wojnie informacyjnej

Streszczenie

Artykut wskazuje na miejsce oraz range social mediow w rosyjskiej wog-
nie informacyinej. Autor odwotuje sie do opisanych mechanizmow kreujg-
cych poglgd uzytkownika mediow spotecznosciowych, takich jak fake newsy,
banika informacyjna © Truth Decay. Wskazuje ponadto panstwa, w ktorych
oddziatywanie Rosji jest najwieksze oraz cele jakie panstwo rosyjskie chce
w ten sposob osiggnqé. Zwienczeniem artykutu sq odniesienia do wynikow
badan dotyczgcych mozliwosci przeciwdziatania tego typu wpltywom, a takze
uodparniania sie internautow na fake newsy.

Stowa kluczowe: Social Media, wojna psychologiczna, fake news, barika
informacyjna, Rosja

Wstep

Na poczatku naszych rozwazan zadajmy sobie nastepujace pytanie:

Czy wojna ewoluuje? Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, bowiem niezmiennie
naczelnym celem wojny pozostaje zwyciestwo. Definicje celu réwniez moga
ulega¢ przemianie. Niemniej, metody prowadzenia wojny bezsprzecznie mu-
tuja. Zarowno rycerstwu oblegajacemu twierdze jak i hakerom przeprowadza-
jacym ataki DDoS? przyéwiecal tozsamy cel — paraliz®. Z uwagi na odrebne
otoczenie, ludzkos¢ woli bowiem produkowaé¢ kamerki internetowe i lodowki
na Wi-Fi, anizeli budowa¢ zamki, przez co metody wojny musialy si¢ zmie-
ni¢. Zatem, pomimo tego, ze pojecie wpltywania na spoteczenstwa i opinie
publiczna nie sa niczym nowym, srodki stuzace realizacji takiego wptywu sa
odmienne.

! Doktorant kierunku nauki o polityce i administracji

Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spotecznej
2 https://www.cloudflare.com/learning /ddos/what-is-a-ddos-attack/ |dostep:12.02.2019|
% https://www.cyberdefence24.pl /ddoszapomniane-zagrozenie-analiza [dostep: 12.02.2019)
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1. Wyjatkowo$¢ Social Mediow

Funkcjonujace w obecnej rzeczywistosci stuzby panstwowe oraz pod-
mioty prywatne musza mierzy¢ sie z bezprecedensowa jak dotad koncepcja
mediow spotecznosciowych. Odniesienie ich w jakikolwiek sposéb do poprzed-
nich metod przekazu i komunikowania (tj. XX-wiecznych i wezesniejszych)
jest skazane na niepowodzenie. Odbiorca doniesienia bowiem nie musi pozo-
stawaé bierny, a partycypowa¢ w calym obiegu natychmiastowo. To odbiorca
moze roéwniez decydowaé co jest wazne, a co nie. W konsekwencji rowniez
pozwala algorytmom (przy udziale odbiorcy) na zezwolenie konkretnym kana-
fom dystrybucji informacji, by dociera¢ do uzytkownika*. Tendencja kazdego
z odbiorcow jest ograniczanie sie do tych kanalow, ktore gruntuja dotychcza-
sowy poglad i go poglebiaja®. Funkcjonowanie internautéw w konkretnych
barikach informacyjnych®, ograniczajacych ich do konkretnego spojrzenia,
jednoczesnie nie dopuszczajac kontr-opinii tworzy niebezpieczny trend, na-
zwany przez ekspertow rozktadem prawdy (z ang. Truth Decay)”.

Jak wskazuje ten trend, podzialy i r6znice w zdaniach funkcjonujacych
w Internecie rozlewaja sie z dotychczasowych obszarow, jakimi byta m.in.
polityka, rowniez na podstawowe konkluzje i fakty. Naukowe ustalenia zrow-
nywane sa czesto w retoryce oponentéw do opinii garstki naukowcow. Tym
samym, znhalezienie ptaszczyzny porozumienia i dialog staje sie bardzo utrud-
niony®. Informacyjne banki w ten sposob jeszcze bardziej sie utrwalaja, przez
co zawtadniecie taka barnks, staje sie coraz tatwiejsze.

Brak bierno$ci w mediach spotecznosciowych powoduje roéwniez groma-
dzenie informacji o uzytkownikach przez administratorow samych portali.
To za$ pozwala na profilowanie internauty i podsuwanie mu reklam i informa-
cji, ktore najlepiej trafia w jego gusta, ktore sa czescia jego banki. Wowcezas
nie trzeba trwoni¢ czasu i sSrodkow na wysytanie wiadomosci do tych, ktorych
ta wiadomo$é nie ma szans przekona¢?. Odpowiednio skonstruowany przekaz
w oparciu o profil jest chetniej zauwazany i wywiera wickszy nacisk!®.

4 Prier J., Commanding the Trend: Social Media as Information Warfare. Strategic Studies
Quarterly, 11(4) 2017, s. 54

® Tamze, 8. 53.

6 Malinowski B.,Jak Facebook zamyka nas w batice informacyjnej. Algorytm filtrujgcy news-
feed a zjawisko filter buble, Zarzqdzanie Mediami, Tom 4(1)2016 s.15-22.

" https://www.rand.org/blog/articles /2018 /05 /how-to-increase-immunity-to-truth-decay.html
[dostep: 25.05.2020].

8 Tamze.

® https://technologia.dziennik.pl/internet /artykuly /571389, cambridge-analytica-facebook-afera
-usa.html [dostep: 25.05.2020]

10 Tamze.
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2. Rosyjskie trolle

Social media pozwalaja agencjom wywiadowczym na lepsze wtopienie
sie w ttum uzytkownikow oraz na kreowanie obrazu zatroskanych i doinfor-
mowanych internautéow. Termin rosyjskie trolle okresla w sposob zbiorczy
taka aktywnosé¢, ktora jest przyktadem dziatalnosci panstwowej w kontekscie
wojny informacyjnej XXI wieku.

Wojgna informacyjna, to taka metoda walki (uczestnikami mogq byc za-
rowno podmioty parnstwowe jak i nieparistwowe), w ktorej informacja jest
zarowno broniq, jak i celem ataku'!.

Dzicki zaangazowaniu redakcji Radio Free Europe!?, opinia publiczna
mogta zapoznaé si¢ z dziataniem farmy trolli od srodka. Redakcja prze-
prowadzita bowiem wywiad z cztowiekiem, ktoéry zatrudnit sie jako troll,
w farmie w St. Petersburgu'®. Wywiad dostarcza cennych informacji co
do struktury i sposobu funkcjonowania rosyjskich stuzb w social mediach.
Skuteczny przekaz miat by¢ silnie polaryzujacy, krotki oraz odwotujacy sie
do sentymentow!,

Tego typu dziatanie rosyjskiego aparatu wptywu nie ogranicza sie wy-
lacznie do operacji zamiejscowych. Dziatania rosyjskie nasilajg sie i sa od-
powiednio profilowane w zalezno$ci od tego, jakiego panstwa i jakiej sytuacji
politycznej dotycza. Na rysunku 1 pokazano zmienna intensywnos$é dziatan
rosyjskiego aparatu wptywu w zaleznosci od usytuowania odbiorcow w strefie
wplywow.

Udato sie zdefiniowaé¢ dwa wzorce dziatani, po jednym dla rosyjskie;
bliskiej zagranicy'® oraz dla panstw Zachodu. Bliskq zagranice tworza pan-
stwa bedace przed rokiem 1990 w strefie wptywu ZSRR, populacje ktorych
w duzym stopniu stanowi spolecznosé postugujaca sie jezykiem rosyjskim.

11 Aleksandrowicz T.,Podstawy walki informacyjnej, Wyd. Spotkania, Warszawa 2016, s.129.
2 https://www.rferl.org/ [dostep 12.02.2019]
% https://www.rferl.org/a/how-to-guide-russian-trolling-trolls /26919999.html

[dostep: 25.05.2020]

14 Tamze.

15 Klein G.,Polityka Rosji wobec ,Bliskiej Zagranicy” — rosyjski realizm jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, Obronnosé. Zeszyty Naukowe 3(11)/2014.
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Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria,
Czech Republic, Hungary, Kosovo,
Montenegro, North Macedonia, Poland
Romania, Serbia, and Slovakia

Estonia, Latvia, and

Lithuania

Georgia, Armenia,
Azerbaijan, and Moldova

Uzbekistan, .and -LI I;;r':air'ue

Rysunek 1. Zréznicowanie intensywnosci dziatan
rosyjskiego aparatu wptywu.

Zrodto: A.Radin, A.Demus, K.Marcinek Understanding Russian Subversion — Pattern,
Threats and Responses ,2020 s.4.

Profil przekazu sktada sie z nastepujacych elementow:

e Zachod nie sprostat zadaniu i zawiodl nadzieje na lepsze jutro w obliczu
zmian ustrojowych;

e utracony status $wiatowego mocarstwa i spadek zdolnosci wpltywania
na polityke miedzynarodowa oraz gorycz z tym zwiazang;

e cywilizacja Euroazjatycka to ostatni bastion wartosci konserwatyw-
nych, chronigca rodzine i wiare przed lewicowymi, zachodnimi wpty-

wamilS.

16 Helmus T.C.,Russian Social Media Influence. Understanding Russian Propaganda in
Eastern EuropeCT-496, Testimony presented before the Senate Select Committee on Intelligence
on August 1, 2018. s. 10.

67



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

Drugim profilem jest profil dedykowany panstwom Zachodu. Elementy
sktadowe to:

e struktury europejskie (UE) sa na ustugach USA, ktore nie sa w stanie
sprosta¢ kryzysom migracyjnym;

e ckonomia oparta na kapitalistycznych paradygmatach zawodzi;

e czeste protesty to dowdd na nieudolnosé wtadz Zachodnich, a incyden-
talna brutalnosé policji wobec protestujacych ma tylko to udowadniac;

e ustalenia ekspertow w materiach takich jak globalne ocieplenie stuzy¢
maja tylko wielkim korporacjom i rzadom, same w sobie zas sg fal-
szywel”.

W budowaniu tej narracji pomagaja trzy kanaty. Okreslane kolejno,
biatym, szarym i czarnym kanatem. Pierwszy, bialy kanat tworza oficjalne
agendy rosyjskiego rzadu, pro-rzadowe think-tanki, sterowane przez Kreml
media (Russia Today, Sputnik News, Channel One). Szary kanal to zrodla,
bez wyraznych rzadowych afiliacji, ale jednoczesnie nie odcinajace sie od rza-
dzacych. Wsrod tych zrodet znajduja sie strony dotyczace anty-zachodnich
teorii spiskowych, oczerniajace zachodnie rzady profile na portalach spotecz-
nosciowych oraz te profile, ktore sa skorelowane narracja z mediami z biatego
kanatu. Ostatni, czarny kanal, ma sprawia¢ wrazenie catkowicie niepowia-
zanego 7 rosyjska organizacja propagandowa. Ten kanal sklada sie niemal
w calosci z aktywnosci na mediach spotecznosciowych. To w tym kanale
znajduja sie profile zatroskanych i doinformowanych obywateli i sympaty-
kow. Narracja przekazywana jest za posrednictwem trolli, botow oraz beczek
miodu. Te ostatnie maja za zadanie rozsytac linki do ztosliwego oprogramo-
wania, czesto zakonspirowanych jako propozycje seksualne dla uzytkownika,
by nastepnie komputer ofiary funkcjonowat jako platforma wspierajaca ofen-
sywe informacyjna!®.

Wybory prezydenckie w USA w 2016 roku zintensyfikowaly dziatania
trolly 1 potwierdzity teze o formie skutecznego przekazu wedtug rosyjskich
shuzb. Polaryzowano mniejszo$ci takie jak Afroamerykanie, muzulmanie,
homoseksualisci, chrzescijanie, weterani czy Latynosi'. Narracje kreowano
za pomoca Twittera i Facebooka.

W raporcie dla komisji senackiej Stanéw Zjednoczonych Rand Corpora-
17 Tamze, s. 10.

8 Tamze, s. 11.
19 https://www.rp.pl/Polityka/181219284-Jak-dzialaja-rosyjskie-trolle- Analiza-milionow-

wpisow.html [dostep: 25.05.2020.] oraz https://www.nytimes.com/2020,/03/29/technology/
russia-troll-farm-election.html [dostep: 25.05.2020.]
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tion przedstawita wyniki badan nad wpisami w mediach spotecznosciowych
w konflikcie o wschodnia Ukraine, na linii Rosja — Ukraina?’. Naukowcy
przeanalizowali ponad 22 miliony rosyjskojezycznych tweetow, z 512 tysiecy

oryginalnych kont. Badano zaréwno konta pro-rosyjskie, jak i pro-ukrainskie.

Gtowne ustalenia sa nastepujace:

e zarowno po jednej, jak i po drugiej stronie, algorytm weryfikacyjny
wskazal, ze jedynie ponizej 10% kont, stanowig boty, z mierzalng prze-
waga po stronie rosyjskiej, przy czym nie wykluczono mozliwosci, ze ro-
syjskie boty sa napisane na tyle sprawnie, by byty trudniejsze do za-
uwazenia;

e metoda umozliwita zidentyfikowanie najbardziej wptywowych uzytkow-
nikow, co pozwolito lepiej przeciwdziata¢ pro-rosyjskim uzytkownikom,
ale 1 wzmacniaé¢ pro-zachodni przekaz;

e zarowno uzyte metody wyrazu jak i geolokalizacja wpisow wskazywata
na koncentracje pro-rosyjskich wpiséw na Krymie i w Doniecku. Udzial

tego typu tweetow malal wraz z oddalaniem sie od tych dwoch osrod-
kow?!.

Liczba tweetéw, oraz natura catego serwisu Twitter, moga wskazywaé, ze
nie koniecznie tak, jak miato to miejsce w przypadku dziatan wspomaganych
algorytmami Cambridge Analytica, przekaz musi by¢ doskonale skrojony pod
uzytkownika, a usredniaé¢ potencjalna grupe odbiorcow i ich nastroje.

W celu zapewnienia wyzszej skutecznosci przedsiewziecia, rosyjskie me-
dia oraz dziatalnos¢ rosyjskich stuzb i sympatykoéow w social mediach nie spro-
wadzaja sie do propagandy, tak jak zwykt postepowac¢ Zwigzek Radziecki.
Glownym celem takiego przekazu sianie zametu poprzez mieszanie roznych
narracji, rowniez poprzez implementacje teorii spiskowych, alternatywnych
wyjasnien, przy jednoczesnym podkopywaniu zaufania wobec mediéw i insty-
tucji politycznych. Prawda ma byé czyms nieuchwytnym i niedefiniowalnym,
tym samym, wzglednym??.

20 Helmus T.C., Russian Social Media Influence. Understanding Russian Propaganda in
Eastern Furope, CT-496, Testimony presented before the Senate Select Committee on Intel-

ligence on August 1, 2018.
21 Tamze.
22 Robinson L., Helmus T.C., Cohen R.S., Nader A., Radin A., Magnuson M., Migacheva K.,

Modern Political Warfare — Current practices and possible responses, RAND Corporation 2018.
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3. Przeciwdzialanie

Zaangazowanie na Ukrainie, proby wptywania na wybory prezydenckie
w USA oraz dokladanie wszelkich staran, aby doszto do Brexitu, pozwala
zatozy¢, ze tego typu dziatania ze strony panstwa rosyjskiego beda przybie-
raly na sile i czestotliwoséci. Oznacza to ogromne wyzwania dla spoteczenstw,
ktore nadal lub dopiero stang si¢, celem takiej ofensywy. Jakimi sposobami
zatem, mozna temu przeciwdziatac?

W badaniu przeprowadzonym na University of Cambridge naukowcy
podjeli proby uodpornienia badanych na fake newsy?®. Badanie polegalo
na wykorzystaniu zasad gry Bad News**, ktorej celem jest przedstawienie
mechanizmoéw stojacych za kreowaniem fake newsow.

Celem byto uodpornienie badanych na kolejne proby eksponowania ich
na fake newsy. Badano dotychczasowa odpornosé poprzez prezentowanie
badanym nagtowkow artykutow, z ktorych jedne byty falszywe a inne praw-
dziwe. Stawiano pytania o prawdziwos¢ prezentowanych nagtowkow. Nastep-
nie przedstawiano badanym mechanizmy stojace za kreowaniem fake new-
sow oraz eksponowano badanych na kolejne fatszywe informacje. W ostat-
nim etapie badani znéw poproszeni byli o rozréznienie fatszywych informa-
cji od prawdziwych. Wyodrebniono réwniez grupe uczestnikow, u ktorej
pominieto etap ich edukowania i ,zaszczepienia’ przeciwko fake newsom?.

Konkluzje naukowcow byty nastepujace:

e badani poradzili sobie lepiej we wskazywaniu, ktéra z podanych infor-
macji jest falszywa, po zapoznaniu ich z mechanizmami tworzenia fake
newsow;

e badani wykazywali wieksza pewnos¢ siebie w ocenie, ktore newsy sa
fatszywe?.

Metoda gry miata by¢ dla uczestnikow atrakcyjna. Uodparnianie jednak
nie musi ograniczac sie jedynie do tej formy. Samo funkcjonowanie w Interne-
cie moze uodporni¢ uzytkownikow, jest to wciaz jednak ten kanat, z ktorym
wigze sie najwicksza ekspozycja.

2 Basol M., Roozenbeek J., and van der Linden S., Good News about Bad News: Gamified
Inoculation Boosts Confidence and Cognitive Immunity Against Fake News, Journal of Cognition,
3(1): 2, 2020, pp. 1-9., https://doi.org/10.5334 /joc.91 [dostep: 12.02.2019]

24 https://www.getbadnews.com/#intro |dostep: 12.02.2019]
2> Basol M., Roozenbeek J., and van der Linden S., Good News about Bad News: Gamified

Inoculation Boosts Confidence and Cognitive Immunity Against Fake News, Journal of Cognition,

3(1): 2, 2020, pp. 1-9. DOI: https://doi.org/10.5334/joc.91 [dostep: 12.02.2019]
%6 Tamze.

70



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

Podsumowanie

Przypuszczalnie na przestrzeni kolejnych lat dochodzi¢ bedzie do inten-
syfikacji dziatan panstwowych o charakterze dezinformacyjnym w mediach
spotecznosciowych. Jest to wyzwaniem nie tylko dla ewentualnych opo-
nentow inicjatorow takich przedsiewzieé¢ oraz wlascicieli i administratorow
sieci spotecznosciowych, ale dla samych uzytkownikow portali. Wracajac do
samych administratorow, model funkcjonujacego na portalu Facebook algo-
rytmu pozwala sadzié¢, ze banki informacyjne sa kreowane umyslnie, by jak
najbardziej zacheci¢ korzystajacego do pozostania na danym portalu.

Algorytm ma dbac o to, aby nie przyttoczyc uzytkownika nadmiarem in-
formacyi, samodzielnie przy tym i arbitralnie decydujgc, ktore tresci zostang
wyswietlone w serwisie do jego wiadomosci, a ktore nie®’.

Trudno jednoznacznie okresli¢, czy na wiascicieli 1 tworcow tego typu
sieci spotecznosciowych spada odpowiedzialno$é za funkcjonujace na takim
portalu tresci. Ponadto, czy jest co$, co w istotny sposob przyczyni sie do
marginalizacji zjawiska trolli i botéw, jednoczesnie nie krepujac uzytkowni-
kow? Proby takie sa podejmowane, trudno jednak okresli¢, z jakim skut-
kiem?®.

W roku 2020 fake newsy, boty i trolle wydaja sie by¢ integralna czescia
internetowego ekosystemu. Jedyne co moze zrobi¢ sam uzytkownik, to byé
ostrozniejszym w doborze tresci i ich zrodet (rysunek 2).

27 Malinowski B.,Jak Facebook zamyka nas w barice informacyjnej. Algorytm filtrujgcy news-
feed a zjawisko filter buble, Zarzadzanie Mediami Tom 4(1)2016 s.19.
2 https:/ /rozpoznajfakenews.splashthat.com/ [dostep: .....|
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Rysunek 2. Ekran podsumowujacy gre ,,Bad New”.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: hitps:/ /www. getbadnews.com/#intro
[dostep: 12.02.2019].
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Abstract

Gracjan Miernicki

Importance of social medias in Russia’s information warfare

The article points out the place and importance of social media in Rus-
sia’s information warfare. The author refers to known mechanisms that cre-
ate world-view of soctal medias user, such as fake news, information bubble
and truth decay. He points out also the countries, where Russia’s influence is
the most impactful and what goals Russia wants to achive trough such means.
The article ends with aggregation of research outcomes on countermeasures
and increasing resistance against fake news..

Key words: Social media, psychological warfare, fake news, infor-
mation bubble, Russia
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Aleksandra Potaczato!

Obrona konieczna w polskim prawie karnym

Streszczenie

W niniejszym artykule poruszono kwestie zwigzane z obrong konieczng.
Wskazano czym jest bezprawno$c, przedstawiono podstawe prawng umoz-
liwiajgca jej wytaczenie, wyjasniono jaki charakter ma obrona konieczna,
a takze na czym polega eksces intensywny oraz ekstensywny. Celem artykutu
jest omowienie istoty, warunkow oraz granic obrony koniecznej, a takze skut-
kow prawnych przekroczenia granicy obrony konieczne;.

Stowa kluczowe: obrona konieczna, warunki, przekroczenie granicy
obrony koniecznej

Wstep

Nullum crimen, nulla poena sine lege - jedna z najbardziej znanych
prawniczych paremii tacinskich, ktéra oznacza, ze nie ma przestepstwa, ani
kary jesli odpowiednie przepisy ustawy tego nie przewiduja?. Zgodnie z ko-
deksem karnym z dnia 6 kwietnia 1997 r. w polskim systemie prawnym
znajduja sie ustawowe sformutowania takie jak nie popetnia przestepstwa,
nie stanow: przestepstwa,nie ma przestepstwa oraz nie podlega karze. Jezeli
w ustawie znajduje sie okreslenie nie podlega karze oznacza to, ze mimo,
iz doszto do popetienia przestepstwa odstepuje sie od wymierzenia kary:.
Natomiast pozostale z wyzej wymienionych okreslen ustawowych odnosza sie
do sytuacji, w ktorej nie doszto do wypetienia wszystkich znamion czynu
zabronionego, a ktore to determinuja okreslony byt przestepstwa?.

Zgodnie z dyspozycja artykutu 17 kodeksu postepowania karnego, w przy-

! Doktorantka kierunku nauki o polityce i administracy,
Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spoteczne;j

2 A. Opar, Typy zabojstw kwalifikowanych w polskim prawie karnym materialnym na tle poréwnawczym,
wydawnictwo: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Grodka w Sanoku, Sanok 2014, s. 47.

3 T. Dukiet Nagorska, S. Hoc, A. Jaworkska-Wieloch, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk,
P. Zawiejski, Prawo karne cze$¢ ogblna szczegélna i wojskowa, wydawnictwo: Wolters Kluwer S.A., Warszawa
2016, s. 163.

76



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

padku ziszczenia sie negatywnych przestanek procesowych (miedzy innymi:
znikoma spoteczna szkodliwo$é czynu, brak bezprawnosci, brak czynu, brak
zawinienia) postepowania sie nie wszczyna, a jesli jest ono juz wszczete to
sie je umarza®. Jednakze aby stwierdzi¢, iz popetniono przestepstwo nalezy
wskazac, ze zostaly spelnione ustawowe znamiona przypisane do konkretnego
typu czynu zabronionego ale réwniez, ze czyn ten jest bezprawny®.

W polskim systemie prawnym wystepuja okolicznosci, zwane kontraty-
pami, ktore powoduja, ze mimo, iz zostaly spetnione znamiona czynu za-
bronionego dochodzi do wytaczenia bezprawnosci, czyli do uznania, ze czyn
taki uznawany bedzie za usprawiedliwiony®. Okolicznoscig taka jest wlasnie
obrona konieczna. W przypadku, gdy zostana spelnione znamiona przestep-
stwa, ale w ramach dzialania w obronie koniecznej dochodzi woéwczas do
sytuacji kiedy taki czyn moze zosta¢ uznany za czyn usprawiedliwiony’.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30), art. 17.

5 T. Dukiet Nagorska, S. Hoc, A. Jaworkska-Wieloch, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk,
P. Zawiejski, Prawo karne cze$¢ ogélna szczegélna i wojskowa, op. cit., s. 164.

5 Tamze, s. 170, 173.

" Tamze.
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1. Znaczenie i warunki obrony koniecznej

Obrona konieczna przybiera dwie formy. Jedna z nich zwiazana jest
z odpieraniem zamachu na wtasne dobro (obrona wtasna), a druga z odpiera-
niem zamachu na dobra innej osoby (pomoc konieczna)®. Zgodnie z Wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 1973 r. celem obrony koniecznej jest
ochrona bezprawnie i bezposrednio zaatakowanego dobra. Wptywa ona takze
na ksztattowanie zasady, ktora wskazuje, iz prawo nie moze uginac sie przed
bezprawiem”. Do uznania dzialania w ramach obrony koniecznej musza zo-
sta¢ spetnione warunki wskazane w dyspozycji artykutu 25 kodeksu karnego.
Zatem, aby byt przestepstwa mogl zosta¢ uchylony w stosunku do obroncy
danego dobra, zamach musi by¢ rzeczywisty, bezposredni, a takze bezprawny.

Dokonujac analizy poszczegdlnych warunkow obrony koniecznej nalezy
wyrdzni¢ takie elementy jak zamach, czyli zachowanie czltowieka (nie zwierze-
cia ani sity przyrody) stanowiace niebezpieczeristwo dla prawnie chronionego
dobrall. Zachowanie bierne (bierny opor), agresja stowna (obelzywe stowa,
grozby) réwniez s uznawane za zamach!?. Zamach ten ma by¢ zaréwno
bezprawny, czyli sprzeczny z panujacym porzadkiem prawnym, a takze bez-
posredni, ktory wystepuje wowczas gdy istnieje aktualne i konkretne niebez-
pieczenistwo prawnie chronionego dobra!®. Niezbednym elementem w ocenie
bezprawnosci zamachu jest okreslenie czasu pomiedzy odparciem zamachu
(dzialaniem obronnym), a zamachem!?. Ponadto zamach ma by¢ skiero-
wany na chronione prawnie dobro. Natomiast obrona musi by¢ konieczna
i polega¢ na odpieraniu tego zamachu'®. Odnoszac sie do bezposredniodci
zamachu nalezy takze podkresli, iz obrona konieczna nie wymaga, aby z dzia-
taniami obronnymi czekaé¢, az do momentu kiedy napastnik zacznie zadawac
ciosy. Wymagany jest wysoki stopien prawdopodobieristwa naruszenia praw-
nie chronionego dobra, podczas gdy brak podjecia tych czynnosci mogtby
prowadzi¢ do ich naruszenia!®. Jednak nie mozna rozciagaé¢ tego prawa do
okresow (przerw) pomiedzy zamachami, albowiem brak jest wowczas bezpo-

8 M. Mozgawa, Kodeks karny komentarz, wydawnictwo: Wolters Kluwer S.A. Warszawa 2014, s. 85.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 1973, sygn.. akt: IV R 153/73.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950), art. 25.

11 M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej w polskim prawie karnym, wydawnictwo: Kantor
Wydawniczy Zakamycze, 2004, s. 36.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 1996 r., sygn.. akt: IV KKN 48/96.

13 T. Dukiet Nagoérska, S. Hoc, A. Jaworkska-Wieloch, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk,
P. Zawiejski, Prawo karne czesé ogélna szczegélna i wojskowa, op. cit., s. 173-174.

14 M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej w polskim prawie karnym, op. cit., str. 40-41.

15 Tamsze, str. 35.

16 Tamze, str. 42.

78



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

érednioéci i bezprawnoscil”.

Problematycznym zagadnieniem jest natomiast kwestia charakteru
obrony koniecznej, czy ma ona charakter subsydiarny czy samoistny. Zgodnie
z wiekszoscig linii orzeczniczej oraz doktryny prawa karnego nalezy wskazac,
iz obrona konieczna ma charakter samoistny. Zatem, prawo to przystuguje
osobie zaatakowanej bez wzgledu na to czy mogtaby w inny sposéb uniknaé
grozacego jej niebezpieczenstwa, chociazby przez ucieczke. Prawo do obrony
koniecznej daje mozliwos¢ odeprze¢ bezposredni i bezprawny zamach wszel-
kimi koniecznymi, dostepnymi srodkami, ktére moga przyczynié sie do tego
by napastnik zaprzestal dalszego zamachu'®.

Przedstawione powyzej stanowisko zostato potwierdzone w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Szczytnie z dnia 7 marca 2013 r. twierdzenie, zZe oskarzony
moglt po prostu wstac © wyjs¢, mogt takze odpierac atak bez bronmi, jest za-
przeczeniem szerokiego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i Sqdow Apelacyjnych
w zakresie obrony koniecznej. Atakowany nie ma czasu na analize, jakg ma
podjgé obrone i czy postuzyc sie jakims$ przedmiotem. Nie ma tez takiego
obowigzku 1.

Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze sprowokowana obrona konieczna,
umyslne sprowokowanie napastnika, nie korzysta z ochrony prawnej. Wynika
to z faktu, iz takie postepowanie nie ma znamion bezprawnosci i bezpo-
sredniosci. Dochodzi tutaj do sytuacji celowego sprowokowania danej osoby
w zamiarze jej pozniejszego zaatakowania?’.

Podobnie sytuacja sie klaruje w sytuacji uczestnictwa w bojce czy pobi-
ciu. Kazda osoba bioraca udzial w bojce uczestniczy w bezprawnym zama-
chu. Prawo do obrony koniecznej bedzie przystugiwato dopiero w momencie
odstapienia od aktywnego uczestnictwa w bojce, albowiem woéwcezas osoby
takie nie sa juz jej uczestnikami®!.
przystuguje osobie, ktora interweniuje- jest to proba zapobiegania, a jej celem
jest zakonczenie bojkiZ?.

Jednakze prawo do obrony koniecznej

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21 lipca 2015 1., sygn. Akt: II AKa 124/15.

18 T. Dukiet Nagoérska, S. Hoc, A. Jaworkska-Wieloch, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk,
P. Zawiejski, Prawo karne cze$¢ ogélna szczegélna i wojskowa, op. cit., s. 174.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczytnie z dnia 7 marca 2013 r., sygn.. akt: II Aka 27/13.

20 V. Konarska-Wrzosek, A. Lacz, J. Lachowski,T. Oczkowski, I. Zgoliriski, A. Zi6tkowska, Kodeks karny
komentarz, wydawnictwo: Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 166.

2L A. Zoll, Kodeks Karny czes¢ ogolna, komentarz, wydawnictwo: Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012,
s. 456-457.

22 T. Dukiet Nagorska, S. Hoc, A. Jaworkska-Wieloch, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk,
P. Zawiejski, Prawo karne czesé ogélna szczegélna i wojskowa, op. cit., s. 175-176.
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2. Przekroczenie granicy obrony koniecznej

Postepowanie w granicach obrony koniecznej skutkuje zniesieniem bez-
prawnosci czynu, podczas gdy przekroczenie jej granic powoduje, iz czyn ten
jest prawnie zabroniony. Jednakze bedzie on cechowal sie nizszym stopniem
winy, a takze nizsza spoleczng szkodliwoscia?.

W doktrynie prawa karnego panuje poglad, ze istnieja dwie postaci do-
tyczace przekroczenia granic obrony koniecznej, tak zwane ekscesy (eksces
intensywny oraz ekstensywny). Eksces ekstensywny wiaze sie z przedwcze-
snym, badz za péznym podjeciem dziatan obronnych. Oznacza to, ze obrona
rozpoczeta sie zanim zamach osiagnat znamiona bezposredniosci albo kiedy
zamach juz je utracit. Drugi eksces zwigzany jest natomiast ze sposobem
obrony, ktory jest niewspotmierny do niebezpieczenstwa zamachu?*. Sprawca
musi by¢ $wiadomy, ze sposob jego obrony narusza dobro napastnika w szer-
szym zakresie, niz sam zamach?.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, a takze z przedstawiona
w doktrynie koncepcja nalezy wskazac, iz zostaly rozpowszechnione dwa za-
patrywania na sposob wyboru obrony i srodkéw jakie sie w tym celu uzyje.
Pierwsze z zalozen zaktada, ze osoba, ktoéra dziala w ramach obrony ko-
niecznej nie musi zachowywac okreslonej kolejnosci w wyborze §rodkow. Ist-
nieje dopuszczalnosé zastosowania takich srodkow, ktore beda skuteczne i do-
stepne, aby odeprzec¢ atak. Natomiast sg tez glosy przeciwne, ktore wskazuja,
iz na osobie napadnietej spoczywa obowiazek wyboru $rodka najtagodniej-
szego z posrod tych, ktore sa dostepne i skuteczne. Zatem, zgodnie z ostatnia
przywotana koncepcja, o ekscesie intensywnym mowimy wowczas, gdy spo-
srod skutecznych srodkow zostanie wybrany $rodek bardziej szkodliwy dla
napastnika. Jednakze Smier¢ napastnika nie decyduje o tym czy dana osoba
przekroczyta granice obrony koniecznej?S.

Przy ocenie czy doszto do przekroczenia granicy obrony koniecznej na-
lezy wzia¢ pod uwage okolicznosci przedmiotowe (ewentualne inne $rodki
obrony), a takze okolicznosci podmiotowe w zakresie swiadomosci sprawcy
(przekonanie o zagrozeniu zycia lub zdrowia, ktérego jego zdaniem nie mogt
odeprzeé¢ w inny niz wybrany przez niego sposob)?’.

Wspotmiernos$é niebezpieczenstwa i sposobu obrony nalezy rozpatrywac

Tamze.
Tamze.
25 A. Marek, Kodeks karny komentarz, wydawnictwo Wolters Kluwers Polska 2010, s. 92.
T. Tobaszewski T, Eksces intesywny obrony koniecznej w orzecznictwie, [w:] Prokuratura i Prawo nr 12,
grudzien 2010, wydawnictwo: Prokuratura Generalna, Warszawa 2010, s. 72-73.
2T Tamze.

80



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 15 (2) 2019

w kontekscie wspotmiernosci dobra oraz wspoétmiernosci srodkéw. Dlatego
tez oceniajac wspotmierno$é obrony do niebezpieczenstwa zamachu bierze sie
takze pod uwage przebieg zdarzenia; charakter i sposob odpierania zamachu;
jego dynamike oraz sposob natezenia, a takze szczegoélne okolicznosci mu
towarzyszace. Ponadto analizuje sie proporcje sit pomiedzy ofiara, a napast-
nikiem; wtasciwosci ofiary i napastnika (w tym ich podltoze psychiczne) oraz
srodki uzyte przez obie strony?®.

3. Skutki prawne przekroczenia granicy obrony koniecznej

Zgodnie z dyspozycja artykutu 25 § 2, 2a, 3 kodeksu karnego§ 2. w razie
przekroczenia granic obrony koniecznej, w szczegolnosc,t gdy sprawca zastoso-
wat sposob obrony niewspotmierny do niebezpieczenstwa zamachu, sqd moze
zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymie-
rzenta. § 2a. Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony ko-niecznej,
odpierajgc zamach polegajgcy na wdarciu sie do mieszkania, lokalu, domu
albo na przylegajqcy do nich ogrodzony teren lub odpierajgc zamach poprze-
dzony wdarciem sie do tych miejsc, chyba ze przekroczenie granic obrony
koniecznej byto razgce. § 3. Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony
koniecznej pod wptywem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okolicz-
nosciami zamachu?.

Odnoszac sie do artykutu 25 § 2 kodeksu karnego nalezy zaznaczydé,
iz mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary, badz odstapie-
nia od jej wymierzenia nie ma charakteru obligatoryjnego. Sad ma takie
uprawnienie, jednakze nie musi z niego skorzysta¢. Mimo to nie ma w tym
zakresie petnej dowolnosci, decyzje Sadu determinuja okolicznosci towarzy-
szgce przekroczeniu granicy obrony koniecznej®’.

Jednym z wyrokéow uwzgledniajacych dziatanie w ramach przekrocze-
nia granicy obrony koniecznej jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 11 sierpnia 2016 r., zgodnie z ktérym uznano, ze sposoéb obrony oskar-
zonej nalezato uznaé¢ za niewspotmierny do grazacego niebezpieczenstwa ze
strony napastnika. Oskarzona przyznala, ze postraszenie nozem mogtoby by¢
wystraczajace, poniewaz napastnik nie stawal sie coraz bardziej agresywny.
Oskarzona wskazata, ze nie wie dlaczego podjeta decyzje by uzy¢ noz i zadaé
cios. Zostala skazana na kare trzech lat pozbawienia wolnosci (podstawa
prawna wyroku: artykut 148 § 1 kodeksu karnego w zwiazku z artykutem
28 Tamge, s. 86-88.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, op. cit.
30 R. A. Stefanski, Kodeks karny komentarz, wydawnictwo: C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 241.
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25 § 2 kodeksu karnego oraz artykutem 60 § 1 kodeksu karnego w zwiagzku
z artykutem 60 § 6 pkt 2 kodeksu karnego)3!. Podczas, gdy zgodnie z dyspo-
zycja artykutu 148 § 1 kodeksu karnego kto zabija cztowieka, podlega karze
pozbawienia wolnosct na czas nie krotszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci®?. Powyzszy wyrok
zostal wydany na podstawie miedzy innymi artykutu 60 § 6 pkt 2 kodeksu
karnego, ktory stanowi, ze nadzwyczajne ztagodzenie kary polega na wymie-
rzeniu kary ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia albo kary tagod-
niejszego rodzaju wedtug nastepujacych zasad (...) 2) jezeli czyn stanowi
inng zbrodnie, sqd wymierza kare pozbawienia wolnoSci nie nizszq od jednej
trzeciej dolnej granicy ustawowego zagrozenia>>.

Analizujac stosunkowy nowy przywotany powyzej § 2a kodeksu karnego
nalezy wskazaé, iz uregulowanie to nie byto znane w uprzednio obowiazuja-
cych regulacjach prawnych®*. Przepis ten zostal dodany nowelizacja z dnia
8 grudnia 2017 r. 1 wskazuje sie, iz katalog miejsc sprecyzowanych w tym
artykule (miejsc bronienia sie) ma charakter wyczerpujacy (pelny). Zna-
czenia karnoprawnych okreslen lokal, mieszkanie, dom w rozumieniu oma-
wianego artykutu nalezy poszukiwaé¢ w literaturze prawniczej odnoszacej sie
do artykutu 193 kodeksu karnego (mir domowy,) ale takze poprzednikow
tego artykutu z roku 1969 (artykul 171) oraz z roku 1932 (artykut 252).
Nie ma mozliwosci stworzenia wyczerpujacej listy miejsc bedacych odpowied-
nikami mieszkania. Mozna stwierdzi¢, iz miejsce, ktore jest traktowane przez
ofiare jako miejsce przebywania, zamieszkania mozna uznaé¢ za mieszkanie
w kontekscie artykutu 25 § 2a kodeksu karnego. Zblizona sytuacja wyste-
puje w ujeciu miejsca zamieszkania w kontekscie cywilistycznym (artykut 25
kodeksu cywilnego). Zgodnie z prawem cywilnym miejsce zamieszkania ma
subiektywny charakter, dlatego tez istnieje mozliwos$¢ zgodnie, z ktora ofiara
moze posiadaé¢ jednoczesnie wiecej niz jedno miejsce zamieszkania®.

Artykul 25 § 2a uzaleznia niekaralno$é od obiektywnych okolicznosci,
ktore wiaza sie z charakterem zamachu, a dokladniej mowiac z jego miej-
scem, W przeciwienstwie do regulacji z § 2 1 3 omawianego artykutu gdzie
przekroczenie granicy obrony koniecznej ujmowane jest w szerokim aspekcie.
W § 2 artykutu 25 kodeksu karnego nie zaweza sie mozliwosci jego zastosowa-

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 sierpnia 2016 r, sygn. akt: I AKa 269/16.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks karny, op. cit., art. 148 § 1.

33 Tamze, art. 60 § 6 pkt 2.

31 A. Blachnio, Przekroczenie granic obrony koniecznej z art. 25 § 2a KK, wydawnictwo: MOP 2018 nr 6,
2018, str. 297.

35 K. Siwek, Ponownie o artykule 25 § 2a Kodeksu karnego. Kilka uwag do artykutu Jana Kluzy Nowe granice
obrony koniecznej? Uwagi na tle nowelizacji Kodeksu karnego z 8 grudnia 2017 r., [w:] RPEiS 2019 Nr 2, 2019.
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nia pod wzgledem przedmiotowym ani podmiotowym, a w § 3 tego samego
artykutu wskazuje sie na przestanki subiektywne wystepujace w gtéwnej mie-
rze po stronie osoby, ktéra sie broni®®. Ponadto warto zwréci¢ uwage na fakt,
iz przepis ten (artykul 25 § 2a kodeksu karnego) nie ma zastosowania jezeli
doszto do razacego przekroczenia granicy obrony koniecznej?’.

Artykut 25 § 3 kodeksu karnego wskazuje na mozliwos¢ przekroczenia
granicy obrony koniecznej dzialajac pod wpltywem strachu (usprawiedliwio-
nego okolicznosciami) badz pod wplywem silnego wzburzenia®®. Wyjasnia-
jac czym jest strach i silne wzburzenie mozna stwierdzi¢, iz strach zgodnie
z proba definicji wedtug J. Pietera jest terminem potocznym oraz psycho-
logicznym, ktory polega na oznaczeniu ogotu przykrych wzruszen i uczué
pochodzacych od nich, sygnalizujgcych niebezpieczenstwo i przysposabiajq-
cych psychicznie @ fizycznie do obrony, wzgledem do wycofania sie z zasiequ
dziatania groZby. Rozroznia sie dwie gtowne formy strachu: strach wtasciwy,
czyli przestrach i jego rézne stopnie (np. przerazenie) oraz przerdzne leki.
Pierwszy stanowi reakcje na pozorne czy rzeczywiste niebezpieczenstwo bez-
posrednie, drugie sq reakcjami na miebezpieczenstwo uprzytamniane w wy-
obrazni, tj. pod nieobecno$é podniety lub sytuacyi groinej. Granicy wyrainej
miedzy nimi nie ma (... ) Analizujgc nauke psychologii A. Marek podkreslit,
ze emocje od-zunerciedlajgce stan zagrozenia w postact strachu powodowac
mogq zarowno reakcje asteniczng, charakteryzujgcg sie ucieczkq (paralizujgcy
strach, przerazenie), jak i steniczng, mobilizujgcq jednostke do gwattownej
reakcji obronnej w postaci ataku na Zrédto zagrozenia (strach mobilizujgcy)>.
Glowne objawy strachu to blados$¢, pocenie sie, suchos¢ gardta, rozszerze-
nie zrenic, przyspieszone bicie serca, drzenie miesni, znieruchomienie ciata,
a takze poczucie stabosci w kolanach badz stabosci ogblnej. Natomiast wzbu-
rzeniem mozna okresli¢ stan psychiczny podniecenia, zdenerwowania, stan,
w ktorym przezycia emocjonalne gorujg nad przezyciami intelektualnymi®.

Podsumowanie

Obrona konieczna ma bardzo istotne znaczenie w polskim prawie kar-
nym, albowiem gdy zostang spetnione ustawowe znamiona przestepstwa, ale
dziatano w ramach obrony koniecznej dochodzi wowczas do sytuacji, w ktore]

36 A. Blachnio, Przekroczenie granic obrony koniecznej z art. 25 § 2a KK, op. cit.

37 Wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 19 marca 2019 1., sygn.. akt: IT K 269/18

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks karny, op. cit., art. 25 § 3.

39 Teleszewska M., Przekroczenie granic obrony koniecznej wynikajace ze strachu lub silnego wzburzenia,
wydawnictwo: MOP 2013, nr 24, 2013, str. 1307.

40 Tamze.
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popelniony czyn moze byé uznany za usprawiedliwiony. Omawiana w niniej-
szym artykule regulacja daje prawo odpiera¢ zamach osobie, ktorej dobro
zostato w sposob bezposredni, rzeczywisty i bezprawny zagrozone.

Artykut 25 kodeksu karnego jest pewnego rodzaju konsekwencja zauwa-
zenia duzego problemu jakim jest zabdjstwo na skutek obrony koniecznej.
Czyn taki bedzie cechowal sie nizszym stopniem winy, a takze mniejsza spo-
teczng szkodliwoscia.

W przypadku uznania, iz dziatano w ramach obrony koniecznej dochodzi
do zastosowania dyspozycji artykutu 25 § 1 kodeksu karnego, czyli do uzna-
nia, iz nie popetniono przestepstwa, a w przypadku przekroczenia jej granic
istnieje mozliwos¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet odstapienia od
je] wymierzenia.
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r., syen. akt: 1T K 269/18.
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Abstract
Aleksandra Potaczato

The state of natural disaster - the mode and scope of restricting

constitutional rights and freedoms

This article discusses what is the self-defense. It was pointed out what s
unlawfulness, and also what is the legal basis enabling its exclusion. It was
explained the nature of the necessary defense. The article is to discuss
the essence, conditions and boundaries of self-defense and the legal effects
of crossing the border of self-defense.

Key words: self-defense, conditions, crossing the boundary of self-defense
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