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Henryk Spustek!

Taksonomia numeryczna

Laboratorium Eksperymentow
Naukowo-Dydaktycznych (LEND)

~Matematyka jest uniwersalna: nie ma rzeczy, ktora by byta jej obca”.
Hugo Steinhaus, Przedmowa do Kalejdoskopu matematycznego z 1956 roku

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono istote taksonomii numerycznej.
Pokazano algorytm metody oraz jej zastosowanie w naukach spotecznych.
Nadrzednym przestaniem jest tutaj teza o uniwersalno$ci jezyka matema-
tyki. Autor zacheca czytelnika do zapoznania sie z metodami taksonomicz-
nymi wykazujgc ich zalety utylitarne.

Stowa kluczowe: analiza, poréownania, taksonomia numeryczna

Whprowadzenie

Fascynujacy i zarazem ztozony $wiat, ktéry nas otacza wymaga Sci-
stego opisu analitycznego w celu zrozumienia istoty zjawisk w nim wy-
stepujacych. Mozliwos¢ takiego opisu daje aparat matematyczny. Stad
od poczatkéw nauki badano opisowe i wyjasniajace modele matematyczne.
Matematyka dostarcza niezwyktego jezyka opisu, co sprawia, ze zjawiska na
pozor skomplikowane w swojej istocie, staja sie zrozumiate. W zasadzie je-
dynym warunkiem udanej budowy modeli matematycznych jest znajomosé
aparatu matematycznego i umiejetnos¢ jego zastosowania. Nieche¢ wielu
ludzi do matematyki i jej metod wynika miedzy innymi z braku wyobrazni.
Nie dla wszystkich metody matematyczne jawia sie jako idealne narzedzia
do analiz badanych zjawisk.

! Doktor habilitowany, profesor UO
Katedra Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytet Opolski, Wydziatl Prawa i Administracji
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Niniejszy artykut stanowiacy poczatek cyklu zatytutowanego: Labora-
torium FEksperymentéw Naukowo-Dydaktycznych (LEND), traktuje o me-
todzie taksonomii numerycznej w zastosowaniu do badan zjawisk spotecz-
nych. Metoda opracowana przez Hugo Steinhausa jest metodg uniwersalna,
co dowiodly prace bardzo wielu naukowcéw z roéznych dyscyplin nauko-
wych.

Wspomniany cykl artykutow, ktore beda systematycznie ukazywac sie
na tamach Horyzontéw Bezpieczenstwa, dedykowany jest w szczegolnosci
studentom kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, jako uzupekienie wiedzy
do wyktadow z zakresu bezpieczenstwa spotecznego, strategii bezpieczen-
stwa oraz analizy informacji w bezpieczenstwie.

1. Krétko o metodach taksonomicznych

Taksonomia traktuje o zasadach porzadkowania i klasyfikacji obiek-
tow. Klasyfikacja, czyli podzial obiektow jest jednym z podstawowych
zadan realizowanych przez nauke, nie tylko w obrebie dziedzin okreslanych
jako matematyczno-przyrodnicze. Celem badan nie jest przy tym znale-
zienie czysto formalnego podzialu utatwiajacego opis badanych obiektow,
ale wyrdznienie rzeczywistych i charakterystycznych dla badanej serii grup
- odkrycia jej prawdziwe] struktury, co moze doprowadzi¢ np. do uprosz-
czenia badanego zjawiska, moze ulatwic¢ jego zrozumienie.

Przez obiekt rozumie¢ mozna dowolny przedmiot badan, zywe orga-
nizmy, jak rowniez réznego rodzaju zjawiska, w tym zjawiska spoteczne.
Grupy (skupienia) sa zespotami obiektéw badanej serii bardziej podob-
nych do siebie (wewnatrz grupy) niz do pozostatych obiektéw (miedzy
grupami). Kategorie (klasy) to juz wyodrebnione jednostki na podsta-
wie wczesniejszych badan lub rozwazan teoretycznych, do ktérych nalezy
przyporzadkowaé obiekty z badanej serii. Badania z zakresu taksonomii
numerycznej prowadzone sg wtedy, gdy nie znamy wtasciwych kategorii
badanych obiektéw. Powinny one doprowadzi¢ do ich ustalenia, stworzenia
zasad klasyfikacji poprzez wyodrebnienie charakterystycznych grup anali-
zowanej serii danych. Podstawowym wymaganiem przed podjeciem préob
klasyfikacji jest ustalenie standardu opisu badanego obiektu - zespotu cech
diagnostycznych, ktére dobrze opisuja zmiennos¢ badanych obiektow i ist-
nieje mozliwo$¢ w miare precyzyjnego pomiaru lub okreslenia ich wartosci.
Poprawny wybor cech diagnostycznych obiektéw jest podstaws ich pra-
widtowej klasyfikacji. Bledy popelnione na tym etapie analizy moga by¢
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przyczyng uzyskania zupehie fatszywych wynikow.

Obiekty podlegajace analizie poréwnawczej mozna opisywacé trzema
rodzajami cech:
— ilosciowymi;
— porzadkowymi;
— logicznymi.

W praktyce, najczesciej wykorzystywane sa cechy ilosciowe. Dobor
cech zalezy jednak od konkretnego, badanego przypadku. Trzeba zazna-
czy¢, ze nie ma przeszkod w stosowaniu wszystkich rodzajow cech jedno-
czesnie, nalezy jednak zastosowaé¢ odpowiednie procedury normalizujace.

2. Taksonomia numeryczna - algorytm metody

Algorytm metody taksonomii numerycznej pochodzi od Hugo Steinhausa.
Zadanie polega na poréwnaniu zbioru obiektow scharakteryzowanych pew-
nymi cechami, pod wzgledem spetnienia okreslonych kryteriow. Na wstep-
nym etapie metody nalezy dokonaé¢ identyfikacji:

— gzbioru poréwnywanych obiektéw:
— zbioru cech charakteryzujacych kazdy obiekt.

Juz na tym etapie badan natrafiamy na podstawowa trudno$é¢ pole-
gajaca na roznorodnosci cech, tak pod wzgledem ich wartosci, jak réwniez
ich rodzaju. Prowadzac badania musimy sprowadzi¢ wszystkie cechy do
wzajemnej poréwnywalnosci. Wykonuje si¢ tzw. standaryzacje cech.
Mamy zatem zbior obiektow:

Q= (21,29, Z3,..7;,..72y) (1)
oraz zbior cech przypisanych do poszczegdlnych obiektow:
U = (Cyn, Zon, Zsn, ...Zin, ...Zyn). (2)

Majac wartosci cech uznanych za istotne mozna dla kazdej cechy ob-
liczy¢ jej wartos¢ srednig obliczong z zaleznosci:

1 n
Ci= ; Cin (3)
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Zmajac obliczong wartos¢ srednig i-tej cechy obliczamy jej odchylenie
standardowe z zaleznosci:

1 2

1=1

Nastepnie obliczamy ustandaryzowana wartosé i-tej cechy:

= GG ®

W ten sposéb otrzymujemy zbior cech, ktorych wartosci zostaja spro-
wadzone do wielkosci porownywalnych, niezaleznie od ich poczatkowych
wartosci.

Po ustandaryzowaniu cech, zadaniem przeprowadzajacego poréwnania
jest ustalenie, ktéra z istotnych cech jest stymulantg (dla ktérej wartosé
ocenianego obiektu wyrazonego tym parametrem wzrasta wraz ze wzro-
stem wielkosci tego parametru), a ktéra destymulanta (dla ktorej war-
tos¢ ocenianego obiektu wyrazonego tym parametrem wzrasta dla maleja-
cej wielkodci tego parametru)?. Ustalenie takie umozliwi okreslenie cech
wzorcowych. Cechy wzorcowe posiada abstrakcyjny (nieistniejacy w rze-
czywistosci) obiekt, zwany wzorcowym. Obiekt wzorcowy jest idealtem,
jego cechy sg idealne w stosunku do zbioru cech poréwnywanych obiektow.
Cechy wzorcowe obliczamy z nastepujacej zaleznosci:

~ (6)

N min Cy, gdy Cin to destymulanta
. mazx Cy, gdy Cy, to stymulanta

Majac wartosci cech wzorcowych obiektu idealnego, mozemy obliczy¢
,odlegtosci” poszczegdlnych, poréwnywanych ze sobg obiektow od obiektu
wzorcowego, w przestrzeni wielowymiarowej. Obiekt potozony najblizej
obiektu wzorcowego uzyskuje najlepsza ocene w stosunku do konkurentow.

Nalezy dodac, ze odlegtosci o ktérych tutaj mowa obliczane sg wedtug
oddzielnych, nieskomlikowanych wzoréw matematycznych (podobnie jak
wyzej zaprezentowane zaleznosci).

Omoéwiony tutaj algorytm przedstawia rysunek 1.

2 Taki podzial cech zostal zaproponowany przez Z. Hellwiga (1968)
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Zhior charakterystyk . Zhior obiektow - Zhior kryteriow
M
[-liczha cech
W — liczha obi=ktow
Lirzha danych=IxN +12
T
Sprowadzenie
cech do synmlant
1 destymalant
| N Obliczenie
|—p C = Z (5 < ——m wartosci
I b ] - '
Nia srednich
L J
c _c Obliczenie
E_P _ w1 p—— | ustandarvzowanych
5, wartosci cech
¥ Obliczenie
) o dyvspersji pomiedzy
g, =\, -C, }r =——m cechami i cechami
WZOIcoWyIni
k4 . .
Obliczenie
P i 5 = ——m odleglosci”
o =" pomiedzy obiektami
A WZol'cem
L J
Okreilenie oceny
globalnej w skali
[0.1]
L
i R
STOP
b -y

Rysunek 1. Algorytm metody taksonomii numeryczne;j

Zrodto: opracowanie wiasne
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3. Przyktad zastosowania

Przyktad dotyczy analizy poréwnawczej czterech przyktadowych wia-
domosci scharakteryzowanych czterema cechami (tabela 1). Analiza ma za
zadanie okreslenie, ktora z przychodzacych wiadomosci stanowi najistot-

niejsze zrédto informacji.

Tabela 1. Zestawienie cech porownywanych wiadomosci

Dhugosc¢ Prawd0p0d0b1§nstw0 Dokladnos¢ | Porownywalnos¢
) L. . . pozyskania
Wiadomosci wiadomosci wiadomodei pkt. pkt.
[kB] 0= 1] [1+5] [0 = 100]

Wiadomos¢ 1 400 0,25 2 80
Wiadomos¢ 2 150 0,3 1 20
Wiadomos¢ 3 200 0,7 4 50
Wiadomos¢ 4 300 0,9 2 60
Rodzaj cechy D D S S

Zrédto: T. Dukiewicz, H. Spustek, Analiza i wartosciowanie informacji w procesie decy-

zygnym, Zeszyty Naukowe Politechniki gl@skiej nr 92/2016, s.49-60

Analize przeprowadzono metoda taksonomii numerycznej. Wiyniki
pokazano na rysunku 2. Gérna cze$é rysunku 2 pokazuje wyniki analizy po-
rownawczej przy zatozeniu, ze wszystkie uwzglednione w analizie kryteria
posiadaja rownorzedng istotnosé, natomiast dolna czes¢é rysunku uwzgled-
nia wagi nadane poszczegolnym kryteriom. Do obliczen uzyto autorskiego
oprogramowania umozliwiajgcego analize obiektéw scharakteryzowanych

poprzez maksymalnie 100 cech-kryteriow?.

3 Algorytm prezentowanej metody jest na tyle prosty, ze mozliwa jest réwniez jego implementacja w arkuszu
kalkulacyjnym. Nie ma potrzeby budowania programu w jezyku wysokiego poziomu.

12
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1 0,374 OCENA GLOBALNA

2 0,231 Bl m2

3 0,564 03 04

4 0,309

L 0,483 OCENA GLOBALNA —
2 0,505 =
3 0,454 @ n3
4 0,173 : ks

Rysunek 2. Wynik analizy poréwnawcze]
Zrédlo: T. Dukiewicz, H. Spustek, Analiza i wartoSciowanie informacji w procesie
decyzyjnym, Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej nr 92/2016, s.49-60

Na podstawie wynikéw pokazanej powyzej wielokryterialnej analizy
poréwnawczej czterech przyktadowych wiadomosci (rysunek 2), okreslono
przydatnos¢ poszczegdlnych wiadomosci ze wzgledu na zawarte w nich in-
formacje. Uzyskano oceny liczbowe przyporzadkowane do poszczegdlnych
wiadomosci, w skali od 0 do 1. Poréwnujac wyniki analizy (gérna i dolna
cze$¢ rysunku 2) nalezy stwierdzié, ze wartosci oceny poszczegdlnych wia-
domosci réznig sie w tych dwoch przypadkach. Jest to spowodowane przy-
pisaniem wag do poszczegélnych kryteriéw oceny(czesé dolna rysunku 2).

Wielokryterialna analiza porownawcza wiadomosci jest szczegdlnie istotna
w procesie decyzyjnym obecnym w zarzadzaniu kryzysowym. Stad prezen-
towana tutaj metoda moze znalez¢ zastosowanie w ramach tego procesu.
Nalezy na koniec dodaé, ze metoda taksonomii numerycznej szczegolnie
nadaje sie do analizy zjawisk charakteryzujacych sie duza zmiennoscig a

przedstawiony problem jest wtasnie tego typu.

13
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Abstract

Henryk Spustek

Numerical taxonomy

Laboratory of Scientific and Didactic Experiments (LEND)

This article presents the essence of numerical taxonomy. The algorithm of
the method and its application in social sciences are shown. The main mes-
sage The main principle is the thesis about the universality of the language
of mathematics. The author challenges his readers to become famailiar with
taxonomic methods demonstrating their utilitarian advantages.

Key words: analysis, comparison, numerical taxonomy

14



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 14 (1) 2019

Kamila Kasperska-Kurzawa'

Korelacja miedzynarodowego terroryzmu z procesami
globalizacji

Streszczenie

Problematyka terroryzmu globalnego jest niezmiernie ztoZonym zagad-
nieniem, w ramach ktorego niezbednym wydaje sie w pierwszej fazie wy-
odrebni¢ zjawisko terroryzmu, jego zrédel, wskazujgc jednoczesnie na dy-
namike wzrostu aktow terroryzmu we wspélczesnym swiecie. Byloby bar-
dzo trudno zglebiaé to zagadnienie bez uwzglednienia procesow globaliza-
cji, ktore stymulujgc rozwoj cywilizacyjny, technologiczny wspotczesnego
swiata, jednoczesnie staje sie dla grup terrorystycznych nosnikiem wyko-
rzystywanym w opanowywaniu nowych terytoriow zbrodniczej, terrorystycz-
nej dziatalnosci. Zwrocic nalezy uwage na fakt, zZe jezeli w przesztosSci
dominowat terroryzm nacjonalistyczny, narodowosSciowy, czy rewolucyiny,
to w koncu XX i na poczgtku XXI wieku przybral on zdecydowang forme
terroryzmu religijnego, ze wskazaniem na srodowiska islamskie. Zaskaku-
jacy atak na WTC w Stanach Zjednoczonych w 2001 roku, ujawnit z jednej
strony stabosé instytucyi panstwowych, ktore pomimo, 1z USA to najwieksze
mocarstwo militarne 1 gospodarcze na swiecte, natomiast w sposoéb bezprzy-
ktadny stanowil odezwe do islamistow o konsolidacje v dalsze wykorzystywa-
nie terroryzmu do niszczenia cywilizacyi zachodniej. Stqd tez nasze rozwa-
zania w przedmiotowej sprawie stanowic¢ bedg probe zdiagnozowania prze-
nikania sie procesow globalizacyi z nieustannym zagrozeniem terroryzmem,
ktory posiadl umiejetnosé wykorzystywania do swoich celow to najbardziej
dojrzate narzedzie swiatowego rozwoju, jakim jest globalizacja.

Stowa kluczowe: terroryzm, globalizacja, przemoc, atak, terror,
proces

! Doktor, adiunkt Katedra Nauk o Bezpieczenstwie
Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji
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Wstep

Terroryzm jest zjawiskiem spotecznym, niezmiernie skomplikowanym
i ztozonym, ktére swoim zakrem obejmuje niemalze caty obszar przestrzeni
miedzynarodowej. Jego wystepowanie datuje sie juz od czaséw starozyt-
nych, poprzez kolejne wieki rozwoju ludzkosci, po czasy nam wspotczesne.
Terroryzm jest konsekwencjg stosowania przemocy bezposredniej, nakiero-
wane na dezintegracje jednostek, ich zastraszenia, w celu uzyskania okre-
slonych korzysci. Forma, jak i rozmiar stosowania srodkéw zawierajacych
elementy przemocy uzaleznione byty od okreslonej sytuacji spotecznej, czy
politycznej okreslonego obszaru, panstwa, czy narodow. Dlatego z jedne]
strony przemoc dla niektorych grup byta nieustannym cierpieniem, nato-
miast dla innych stanowita cel, ktory w swoich zatozeniach przyjeli decy-
dujac sie na agresje. Dziatania takie przybieraty rozmaite formy, w tym
przewroty rewolucyjne, czy zamachy majace na celu przejecie wtadzy, lub
unicestwienie okreslonych cztonkéw danej spotecznosci. Stosowanie tych
metod znane byto w starozytnosci. Terroryzm, czy raczej terror systema-
tyczne wykorzystywany byt przez wtadcow Rzymu w obszarze ich impe-
rium. Mozna wiec przyjacé, ze terror stat sie narzedziem instytucjonalnych
do powigkszania obszaru imperium rzymskiego. Réwniez terror stosowany
byt wobec wtasnych obywateli, czy nawet zolnierzy w celu wymuszania bez-
wzglednego postuszenstwa. Stad tez w odniesieniu do tej formy terroryzmu
mozemy uzy¢ okreslenia, terroryzm panstwowy, wewnetrzny. Inny z ko-
lei odtam terroryzmu, terroryzm miedzynarodowy, stanowi bardziej skom-
plikowane zagadnienie rozszerzajace si¢ na wiele podmiotéw spotecznosci
miedzynarodowej, w tym miedzy innymi na: sfere religii, dazen narodowo-
Sciowych, sfere ideologii (faszyzm, antysemityzm, czy komunizm).

Okres wiekow XX i I dekada wieku XXI zaznaczyl sie erupcja ter-
roryzmu w Swiecie, przyjmujac posta¢ globalng. Najbardziej agresywng
i brutalng odmiang terroryzmu jest terroryzm stosowany przez fundamen-
talistow islamskich, ekspansja, ktorego przybierajac juz ksztalty panstwa
islamskiego o rodowodzie terrorystycznych stata sie faktem. Niewgtpliwie
symbolika tego byt zamach na WTC w Stanach Zjednoczonych w dniu
11 wrzesnia 2001 roku. Wzrastajaca i zmieniajaca si¢ dynamika, rozmiar,
modyfikowane wcigz formy i narzedzia uzywane przez terrorystow powo-
duje, ze zagrozenie tym zjawiskiem przyjeto posta¢ globalng. Dlatego tez
waznym jest, aby w naszych dociekaniach naukowych zgtebia¢ procesy po-
wigzan intensyfikacji terroryzmu, ktory przybiera postac¢ globalng, wyko-

16



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 14 (1) 2019

rzystujac do tego celu procesy globalizacyjne, ktére w znacznym stopniu
utatwiaja przemieszczanie sie tego zjawiska na kolejne obszary w $wiecie.

1. Terroryzm miedzynarodowy a proces globalizacji

Swiat od poczatkéw swojej historii obfitowal w wielorakiego rodzaju
przemoc. Nawet pierwotne formy zycia ludzi w éwcezesnych, zamierzchtych
czasach przemoc stanowita jeden z gtownych elementéw zdobywania wta-
dzy na podlegtych terytoriach. Oczywiscie, zaréwno formy przemocy, sto-
sowane metody i srodki byly na poziomie dostepnych wéwczas mozliwo-
sci wiedzy, ktora dopiero wykazywata elementy rozwoju i $wiadomosci
cztowieka. Niestety wraz z dynamicznym rozwojem cywilizacji, wzrostem
umiejetnosci i Swiadomosci cztowieka, rowniez przemoc, jej stosowanie wy-
kazywata zmiany tak form, jak i rodzajow. Przemoc zazwycza] przejawiata
sie na poziomie ludzkich relacji, nawet w obrebie jednej wspoélnoty rodowej,
ale i z czasem przybiera¢ poczeta formy przemocy, ktoérag mozemy dzisia]
okresli¢ rowniez, jako przemoc instytucjonalng, reprezentujaca okreslone
srodowisko narodowe, wspoélnoty, czy spotecznosci.

Roéwniez w czasach nam wspoétczesnych swiat nie jest wolny od stoso-
wania wszelkiego rodzaju elementow, ktére mozemy zdefiniowaé, jako oczy-
wista przemoc, ktora obecna jest na wielu poziomach, rodzin, wspoélnot,
czy calych narodéw. Przyktadowo dwie, jakze tragiczne w swoich skut-
kach wojny swiatowe, I i II, ktore niosty za sobg dziesigtki milionow ofiar,
niemalze we wszystkich zakatkach ziemi. To pokazuje, ze wraz z ewolucja
cztowieka, wzrostem cywilizacji, osiagnac¢ naukowych i technicznych, wzra-
sta systematyczne zagrozenie konfliktami zbrojnymi. Jak inaczej mozna
okresli¢ nieustanne dazenie cztowieka do eskalacji konfliktéw i przemocy,
zarowno wobec jednego cztowieka, jak i catych grup ludzi, czesto o odmien-
nych religiach, czy kulturach. Jezeli konflikty zbrojne mozemy okreslac,
usprawiedliwia¢ narodowymi interesami stron konfliktéw, to z pewnoscia
trudno znalez¢ formute, czy definicje mogaca okresli¢ narastajaca lawinowo
przemoc, ktora przybrata postac¢ terroryzmu, ktérego formy i postacie wy-
ksztaltowane na przestrzeni wiekow i dzisiaj w XXI wieku, wykazuja cha-
rakter globalny. Niezaleznie od tlacych sie wojen i konfliktéw lokalnych
w calym, wspotczesnym swiecie coraz bardziej niebezpiecznym staly sie
akty terroryzmu. Terroryzm w XX i XXI wieku niezaleznie od jego form,
czy to rewolucyjnej, narodowo-etnicznej, religijnej, czy tez panstwowej- in-
stytucjonalnej, zawsze stanowi ogromne zagrozenie w wymiarze globalnym
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dla coraz bardziej pokojowej egzystencji wspotczesnego Swiata. Erupcja
wspolczesnego terroryzmu datuje sie na wiek XX i wykazuje on swoja
intensywna obecno$¢ w XXI wieku, czego jaskrawym dowodem byt atak
w 2001 roku na Stany Zjednoczone, najpotezniejsze panstwo na $wiecie.
Zjawisko terroryzm, gtownie w czasach nam wspotczesnych koncentruje sie
przede wszystkim w obszarze religijnym i kulturowych, wskazujac wyraznie
na islam, jako religie, jak réwniez kulture muzulmansks. Do tak duzego
zagrozenia na calym Swiecie aktami terroryzmu niewatpliwie przyczynia
sie proces globalizacji, ktora swoim zasiegiem obejmujac cala sfere mie-
dzynarodowa, ktora jest obecna na wszystkich niemalze poziomach zycia.
Tak wiec, procesy globalizacji bardzo wyraznie przyczyniajg si¢ do coraz
wiekszego obszaru wystepowania zjawiska terroryzmu.

Zjawisko terroryzmu stanowi przedmiot wielu prac badawczych, na-
ukowych, gdzie powaznym problemem stata sie formuta, definicja terro-
ryzmu. Terroryzm, jako zjawisko spoteczne bez wzgledu na rodzaj ter-
roryzmu, czy stosowane metody terroru wykazuja jedng wspdlna ceche,
a mianowicie element zastraszenia spotecznosci, ktéra coraz czesciej staje
sie obiektem aktow terrorystycznych. Poniewaz terroryzm w dobie obecne]
charakteryzuje sie wymiarem globalnym, stwarza to zagrozenie dla cate]
spotecznosci miedzynarodowej. Jezeli chcielibysmy podaé¢ przyktad jakiejs
definicji terroryzmu, to z pewnoscig mozemy stwierdzic, ze terroryzm jest
zorganizowaniem zamachow z bronig w reku, atakami bombowymi na czton-
kow rzgdu, ludzi zwigzanych z wiadzg, na przeciwnikéow politycznych, na
osoby innej wiary, rasy, obcokrajowcow, lub tez przypadkowych przechod-
niow, porywanie ludzi, samolotéow w celu zdobycia wiadzy, wywotania at-
mosfery strachu, zametu, chaosu, wyrazania protestu, zyskania korzysci dla
jakichs grup, koterii, wreszcie bez zadnej motywacji?.

Innym przyktadem definiowania zjawiska terroryzmu jest planowe 1 zor-
ganizowane dziatanie pojedynczych 0sob i grup powodujgce naruszenie 1st-
niejgceqo porzqdku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wtadz panstwa
1 spoteczenstwa okreslonego zachowania, czesto naruszajgce dobra 0sob po-
stronnych; realizowanie z bezwzglednosciq, przy pomocy roznych srodkow
(naciskow psychicznych, przemocy fizycznej, uzywanie broni tadunkow wy-
buchowych), w celu nadania im rozglosu®. Sa to jedynie dwa przyktady
definicji terroryzmu, aczkolwiek literatura przedmiotu zawiera kilkadzie-

2 W. Kopaliniski, Stownik Wyrazéw Obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Wydawnictwo Swiat
Ksiagzki, Warszawa 2000 s. 501. Definicja wywiedziona od okreslenia francuskiego: [’acte gratuit fr., postepek
pozbawiony motywacyi, bezcelowy, zwl. bezinteresowna zbrodnia.

3 Nowy Leksykon PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 1998 s.1763.
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sigt roznego rodzaju definicji tego zjawiska spotecznego.
2. Wplyw proceséw globalizacji na intensyfikacje terroryzmu

Skupiajac sie na zwigzku wplywu globalizacji na rozwdj terroryzmu,
niezbednym jest w zarysie przedstawienie samego procesu globalizacji $wiata,
a wiec czym jest globalizacja, jakie sektory dziatalnosci cztowieka obejmuje
i czy istotnie moze stymulowac rozwoj terroryzmu. Opis globalizacji ujety
w encyklopedii zawarty jest w ramach nastepujacej definicji: globalizacja,
charakterystyczne i dominujgce w koncu XX ¢ na poczgtku XXI w. tenden-
cje w Swiatowej ekonomii, polityce, demografii, Zyciu spotecznym i kultu-
rze, polegajgce na rozprzestrzenianiu sie analogicznych zjawisk, niezaleznie
od kontekstu geograficznego v stopnia gospodarczego zaawansowania danego
regionu?.

Kolejna definicja, ktora wywodzi Arkadiusz Marchewka, prezentuje
definicje globalizacji oparta na diagnozach innych autorow, ktorzy to okre-
slajag globalizacje, jako: Postepujacy proces integrowania sie krajowych
1 regionalnych rynkow w jeden globalny rynek towarow, ustug 1 kapitatu.
Globalizacja to dtugofalowy proces integrowania gospodarek narodowych sek-
torow, rynkow i przedsiebiorstw dzieki rozszerzaniu oraz intensyfikowaniu
ponadgranicznych powigzan handlowych, instytucynych, kooperacymych oraz
informacyjnych, co prowadzi do tworzenia sie coraz silniejszych wspotza-
leznosci w gospodarce swiatowes®.

Inna z kolei definicja globalizacji stosuje analogie do podrézy moéwiac,
ze Globalizacja jest jak podroz. Ale jest to podroz do nieosiggalnego miejsca
przeznaczenia: zglobalizowanego swiata. Zglobalizowang gospodarke zdefi-
niowaé¢ mozna, jako takq, w ktorej ani odlegltosé, ani narodowe granice nie
krepujq transakcji gospodarczych. To bylby Swiat, w ktorym koszty trans-
portu bylyby rowne zeru, a bariery stworzone przez zroznicowang jurysdyk-
cje zniklyby®.

Uszczegbdtawiajac pojecie globalizacji wnioskowac nalezy, ze globaliza-
cja niweluje wszelkie bariery, ktére jeszcze do niedawna ograniczaty mozli-
wodci transferowania débr konsumpcyjnych, lokowania produkeji w dowol-
nym miejscu na ziemi, czy przemieszczania ogromnych lokat kapitatowych.

* http: //encyklopedia.pwn.pl/haslo/globalizacja;3905881.html. [dostep: 12.10.2019].

5 Arkadiusz Marchewka, GLOBALIZACJA, MIEDZYNARODOWE STOSUNKI GOSPODARCZE, WZIEU
Szczecin, 4 stycznia 2012 r. GENEZA GLOBALIZACJI. Autor wymienia w opracowaniu twércéw przywolywanych
definicji globalizacji: B. Liberska, A. Zaorska.

5 Time. — autor przywotuje definicje ze zrédta - M. Wolf, Will the Nation-states Survive Globalization?,
,Foreign Affairs” 2001, No. 1 (80), s. 178.
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Globalizacja takze w wiekszosci znosi koniecznos¢ posiadania wiz, czy na-
wet kontroli granicznych, jak przyktadowo w panstwach Unii Europejskiej,
gdzie na podstawie Uktadu z Schengen, obywatele panstw stowarzyszo-
nych majg mozliwos¢ przemieszania sie po catym terytorium Unii. Na-
stapit blyskawiczny proces rozwoju sfery teleinformatycznej, w tym sieci
internetowej, telewizji, radia, co wptyneto na rozwdj wielu dotychczas nie-
doinwestowanych i zacofanych regionéw swiata. Masowe migracje sa tez
nosnikami zmian i mieszania sie czynnikow kulturowych i religijnych, co
w niektorych przepadkach stanowi zagrozenie dla istniejacego porzadku
prawnego w panstwach o wysokim stopniu demokratyzacji, jak np. w Sta-
nach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy Francji. Powstajace enklawy
narodowe, stanowig czestokro¢ hermetyczne grupy etniczne, ktore z czasem
stajg si¢ zapleczem dla organizowania grup terrorystycznych wtaczanych
w Swiatowg sie¢ terroryzmu.

Stad tez bezsprzecznym jest fakt, ze zwielokrotnione mozliwosci prze-
mieszczania sie ludnosci, bez dotychczasowych rygorow na granicach panstw,
czy lotniskach stanowi wrecz idealne srodowisko dla zorganizowanych grup
terrorystycznych, ktore przemieszczaja sie po caltym $wiecie dokonujac za-
machow w jednym miejscu na Swiecie, aby nastepnego dnia przemiesci¢ sie
do przeciwlegtego punktu na ziemi. Uniemozliwia to wtasciwe zidentyfiko-
wanie sprawcy zamachu.

Dlatego tez zgodzi¢ sie nalezy z teza, ze globalizacja wywiera wpltyw
na rozwoj terroryzmu. Ten wplyw jest wrecz ogromny, bowiem obejmuje
on mozliwosci transferowania ludzi i sSrodkéw w okreslony region na swie-
cie, gdzie zaréwno warunki polityczne, militarne, czy religijne i kulturowe
zapewniaja bezpieczng baze dla okreslanej organizacji terrorystycznej. Nie-
ktorzy z publicystow, czy autorow opracowan na temat terroryzmu uznali,
ze wspotczesna era terroryzmu i droga do globalizacji zjawiska zaczeta sie
juz w latach szesédziesigtych XX wieku, bowiem terrorysci zrozumieli, jak
ogromng sitle moga stanowi¢ w procesie wymuszania na okreslonych czyn-
nikach politycznych, czy nawet na panstwach, podejmowania okreslonych
dziatan zgodnych z zadaniami i interesami tychze terrorystow’.

Positkujac sie przyktadem autora, Bruce Hofman, w jego publikacji,
diagnozuje poczatek wspotczesnego terroryzmu, ktory okresla na dzien
22 lipca 1968r. Wowczas terrorysci z Ludowego Frontu Wyzwolenia Pa-
lestyny dokonali porwania samolotu pasazerskiego linii izraelskiej, El Al
W tym czasie byta to dosy¢ popularna metoda wsrod terrorystéw, ale i oby-

" D. Duda, ,Terroryzm islamski”, Wydawnictwo Uniwersytetu jagiellofiskiego, Krakéw 2002, s. 31.
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wateli wielu krajow, ktorzy w ten sposob usitowali uzyskac¢ status ucieki-
nieréw politycznych. Ten akt terroryzmu byt jednak wyjatkowy, poniewaz
terrorysci po raz pierwszy zazadali w trakcie rozméw z przedstawicielami
rzadu Izraela, aby ci w zamian za uwolnienie samolotu wraz z pasazerami,
uwolnili wiezionych w Izraelu, palestynskich terrorystow. Wydarzenie to
oczywiscie nie schodzito z czotéwek najbardziej poczytnych dziennikow na
swiecie. To dawalo rozgtos terrorystom i ich zadaniom. Terrorysci zro-
zumieli, ze tym sposobem moga w czasie kilkudziesigciu minut dotrzeé
do milionéw ludzi na calym Swiecie, a co najwazniejsze do swoich, jak to
mawiali, wspotbraci islamistéw, czy bojownikéw walczacych o ich sprawe®.

Byt to moment, gdzie terrorysci przystosowujac swoje metody do ist-
niejacych realiow wkroczyli na droge terroryzmu globalnego. Rodzaca sie
wowcezas globalizacja znaczaco utatwiata plany terrorystéw, ktorzy dazyli
do omotania swoimi siatkami caty $wiat. Dokonany zamach na WTC
w 2001 roku mozna nazwacé zderzeniem cywilizacji zachodniej i fanatyzmu
religijnego. Teza ta jest uprawniona, gdyz sprawcy zamachu byli obywa-
telami panstw zachodnich, a wiec ludzie, ktorzy niejednokrotnie ksztat-
cac sie w tych krajach, odrzucili wartosci demokratyczne tego panstwa,
zwracajac sie ku fanatyzmowi islamskiemu. Potwierdza to wczesniej teze,
ktorg przedstawitam, ze na obszarze okreslonych panstw, na bazie enklaw
grupujacych spotecznosci okreslonej narodowosci i religii moga sie tworzy¢
zalazki organizacji terrorystycznych?.

Ewolucja poszczegdlnych organizacji terrorystycznych funkcjonujacych
w niemalze wszystkich obszarach geograficznych oraz kulturowych swiata,
nadal wptywa na ogolny obraz terroryzmu w wymiarze miedzynarodowym.
Terroryzm wspotczesny, a wiec obejmujacy okres przelomu wiekéw XX
i XXI, przybrat posta¢ globalng. Najbardziej widoczny staje sie w sferze
religijnej, obejmujacej fanatyzm islamski. Tam tez terroryzm wykazuje
najbardziej zaawansowane procesy integracyjne organizacji terrorystycz-
nych, ktérych dziatalnosé opiera sie na ideologii wyznaniowej przybiera-
jaca posta¢ skrajnego fanatyzmu. Mozna juz dzisiaj moéwi¢ o sieciach
terrorystycznych majacych zasieg miedzynarodowy, ktérych nacisk coraz
bardziej staje sie widoczny w wielu sferach dziatalnosci spotecznej ludzi,
spotecznosci miedzynarodowej, jak przyktadowo: na systemy bezpieczen-
stwa panstw, blokéw politycznych i militarnych, na sfere polityczna, czy
wreszcie ekonomiczng. Tak, wiec terroryzm globalny stat sie faktem, ktory
"~ 8 B. Hofman, Oblicza terroryzmu”. Politeja, Warszawa 1999r, s. 64-65.

9 K. Liedel, (red.), ,Terroryzm, Anatomia Zjawiska”, Wydawnictwo, Naukowe Scholar/ Collegium Civitas
Press/ Warszawa 20096r, s. 287-288.
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ogniskuje dziatania sit militarnych i stuzb specjalnych wielu panstw, kie-
rujacych swoje wysitki na zwalczanie tego zjawiska.

Obecna charakterystyka walki z terroryzmem, z jednej strony w opinii
miedzynarodowej, to brak mozliwosci podejmowania skutecznej walki z ter-
roryzmem dla pojedynczego panstwa, co powoduje zacieSniania wspotpracy
przez wiele panstw tworzac jeden front walki z terroryzmem, natomiast
z drugiej strony gltowne, swiatowe mocarstwa - Stany Zjednoczone i Rosja
uznajac, ze pojedyncza walka panstwa przeciw globalnemu terroryzmowi
praktycznie skazana jest na porazke, jednocze$nie przyznaja sobie prawo
do indywidualnego, prewencyjnego uderzania!®.

Naturalnym jest, ze ta ujawniona forma walki z terroryzmem global-
nym w sposob oczywisty rozmija sie z prawem miedzynarodowym, bowiem
niektore, indywidualne uderzenia w rzekome srodowiska terrorystyczne moga
zosta¢ wykorzystane w celu niekoniecznie diagnozowanych, jako terroryzm.
Stanowcza reakcja USA na zagrozenie terrorystyczne, szczegdlnie kiero-
wane na to panstwo, ale i takze na obiekty Stanow Zjednoczonych w $wie-
cie, uaktywnita wtadze Rosji, ktére gltosem Prezydenta Putina deklarowaty
podejmowanie dziatan prewencyjnych skierowanych wobec zagrozen terro-
rystycznych. Prezydent Putin ztozyl oSwiadczenie, ze Terroryzm miedzy-
narodowy staje sie coraz bardziej bezczelny 1 grozi uzyciem Srodkow porow-
nywalnych z bronig masowego razenia/. .. ], Jezeli ktos sprobuje wykorzystad
podobne srodki wobec naszego panstwa, Rosja odpowie adekwatnymi Srod-
kami do skali zagrozenia i uderzy we wszystkie miejsca, w ktorych ukrywajg
sie terrorysci, ich przywddey, finansowi sponsorze i ideowi inspiratorzy™!.

Niezaprzeczalnym wnioskiem staje sie teza, ze globalizacja zwiekszyta
swO0j wpltyw na stan bezpieczenstwa w Swiecie, a takze na rozwoj terro-
ryzmu po zakonczeniu okresu zimnej wojny. Mozna wnioskowaé, ze wy-
tworzyta ona nowe mozliwosci, ktore sg sprzyjajace dla uaktywnienia sie
terroryzmu miedzynarodowego. Weczesniej sztywne ramy uktadéw miedzy-
narodowych, ktore byty wynikiem okreslonego podziatu swiata stanowity
dla terroryzmu czesto przeszkody nie do pokonania. W nowej rzeczywi-
stosci politycznej, gospodarczej i ekonomicznej swiata organizacje terrory-
styczne ewoluowaly w szybkim tempie, stajac si¢ samodzielnymi uczest-
nikami, zarowno w ujeciu strategicznym, jak i politycznym, w przestrzeni
miedzynarodowej. Jezeli mozna okresli¢, jakie warunki wynikajace z glo-

10 K. Malak, ,Terroryzm - Nowe Wyzwania Bezpieczefistwa Miedzynarodowego. Nowi Aktorzy w Srodowisku
Miedzynarodowym”, [w | K. Kowalczyk, W. Wréblewski, ,Terroryzm, globalne wyzwanie”, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2012 r., s. 49.

1 Tamze, s. 50.
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balizacji wptynety na aktywnosé¢ terroryzmu, to nalezy przede wszystkim
wymieni¢: liberalizacja przeptywu tak ludzi, jak i srodkow finansowych,
rewolucja informatyczna, ale bodaj najwazniejszym elementem wptywaja-
cym na aktywnosé¢ i skuteczno$¢ dziatan terrorystycznych, to liberaliza-
cja w dostepie do konwencjonalnej broni. fatwosé z jaka terrorysci moga
przemieszcza¢ sie po swiecie, nieustannie powoduje coraz wieksze zagro-
zenie mozliwoscig dostepu organizacji terrorystycznych do technologicznie
zaawansowanej broni, w tym do srodkéw masowego razenia. Coraz czesciej
w przestrzeni medialnej wyrazane sa obawy przed uzyciem przez terrory-
stow tzw.brudnej bomby nuklearnej, czy tez broni biologicznej. To spowo-
dowalo, ze powstata, miedzynarodowa sie¢ terroryzmu moze zagrazaé catej,
miedzynarodowej spotecznosci, wywiera¢ szantaz na poszczegolnych pan-
stwach, zwlaszcza o niskim poziomie demokratyzacji, destrukcyjnie wpty-
wac¢ na dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, a wrecz uniemozliwia¢ ich
wtasciwe funkcjonowanie w obszarze miedzynarodowym?2.

Koniecznym wrecz wydaje sie, aby odnies¢ sie do kwestii dgzen w dro-
dze transformacji ustrojowej do uzyskania niezaleznosci, suwerennosci panstw
okreslanych, jako panstwa upadte, ktorych przywoédcy, rzady utracity zdol-
nosci do sprawowania funkcji panstwowych, za$ procesy demokratyzacji
sg sladowe. Na obszarze tych panstw globalizacja wyraznie zwieksza moz-
liwosci dla asymilacji grup terrorystycznych, czestokro¢ majacych poparcie
lokalnych przywodcow, jak to mozna obserwowac na przektadzie niektorych
panstw afrykanskich, gdzie niektérzy politycy w dziatalnosci terrorystow
postrzegaja mozliwoéé ich wspierania do osobistych dazen objecia wtadzy!3.

Oczywiscie musimy mie¢ w polu widzenia fakt, ze istniejg réwniez inne
warunki, ktére stymulujg swiatowy rozwdj terroryzmu i nie mozna dlatego
przypisywaé globalnej posta¢ terroryzmu jedynie procesom globalizacyj-
nym. Wspomnie¢ nalezy okres funkcjonowania dwubiegunowego uktadu
Swiata, gdzie Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki ogniskowaly w stre-
fie swoich wplywow okreslone grupy panstw. Same bedac niekwestiono-
wanymi mocarstwami swiatowymi usitowaly rozgrywaé¢ porzadek miedzy-
narodowy, kazde z tych mocarstw wedle swojej koncepcji. W tych kon-
cepcjach niestety znalazt swoje miejsce terroryzm, ktéry skwapliwie byt
wykorzystywany przez wspomniane panstwa. Jako przyktad instrumen-

12 publikacja internetowa opracowana na podstawie zrédta: B. Skulska, P. Skulski (red.), Bezpieczenstwo
miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2010 r. - emitowana w dniu 09 wrze-
$nia 2010, 21:30, na stronie internetowej:
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo,/1089-wplyw-globalizacji-i-regionalizacji-na-bezpieczenstwo
-miedzynarodowe?start=1/ (dostep: 14.12.2014 r.)

13 Tamze, s. 2.
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talnego wykorzystywania terroryzmu, jego grup lokowanych w obszarach
wplywoéw, moze stanowié¢ przykitad Afganistanu, gdzie USA i grupa panstw
zachodnich wydatnie wspierata tak logistycznie, jak i militarnie wyposaza-
jac grupy mudzahedinéw w nowoczesne systemy bojowe, wykorzystywane
do walki z wojskami Zwigzku Radzieckiego. Wynik tych dziatan byt zgodny
z przewidywaniami i ZSRR ostatecznie poniost kleske wycofujac sie z tego
kraju. Jednakze operacja ta w perspektywie niedtugiego czasu miata fa-
talne skutki dla Stanéw Zjednoczonych!?.

Takze 6wczesne panstwo ZSRR nie pozostawato obojetne na poczyna-
nia 6wczesnego przeciwnika, USA. Aktywnie wspierajac terrorystow pale-
stynskich, ktorych gtéwne dziatania wymierzone byty przeciwko panstwu,
Izraela, ktére byto i nadal jest strategicznym partnerem Stanoéw Zjednoczo-
nych. Mozna wiec przyjaé teze, iz zarowno USA, jak i ZSRR postugiwali
sie terroryzmem, w réznej jego postaci, poczynajac od terroryzmu etniczno
- narodowego po terroryzm rewolucyjny, w walce, jaka toczyta si¢ pomie-
dzy ideologiami politycznymi, systemami gospodarczymi i militarnymi tych
mocarstw. Wojna ta juz wowczas przybierata posta¢ walki na wielu ptasz-
czyznach i obszarach polityki miedzynarodowej. Wptyneto to w znacznej
mierze na wyksztattowanie si¢ i usamodzielnienie grup terrorystycznych,
stajacych sie dzi§ potentatami zjawiska, ktére wlasnie materializuje sie
wlagnie w postaci tzw. Panstwa Islamskiego®.

3. Przyktad globalnego wykorzystania terroryzmu

Niezmiernie niekorzystnym i niebezpiecznym zjawiskiem dla swiata
stata si¢ po 11 wrzesnia 2001 roku ekspansja Al-Kaidy, ktéra nadal or-
ganizowala ataki w poszczegdlnych czesciach Swiata. Zamach na WTC
umocnil te organizacje, ktora wedle analitykow amerykanskich stata sie
czyms$ innym, czym byta do momentu przedmiotowego zamachu, stata sie
ruchem, ideg, ktéra miata zasieg globalny. Zwiekszyta sie liczba zamachow
terrorystycznych, gltownie w Afryce, zwtaszcza w Sudanie, oraz Somalii.
Wspominajac o ekspansji Al-Kaidy mam na mysli takie panstwa, jak: Pa-
kistan Irak, Jordania, Arabia Saudyjska, wymienione wczesniej panstwa
afrykanskie, a takze kraje Europy Zachodniej. We wszystkich tych krajach
Al-Kaida posiada swoje placéwki. Dziatania organizacji Osamy bin Ladena
zmaterializowane podczas ataku na WTC, staty sie symbolem jego walki,

14 B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym. Przewartoéciowania i kontynuacje,

Wyd. Adam Marszatek, 2002, s. 68.
5 Tamze, 69.
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a raczej symbolem walki swiata islamskiego z kulturg zachodniag. Mozna
wiec uznac¢, ze sam atak na WTC stal sie symbolem zwycieskiej walki
terrorystow spod znaku dzihadu i fundamentalizmu islamskiego, ktory to
symbol przyswieca wszelkim organizacjom terrorystycznym o rodowodzie
islamskim w $wiecie!®,

Konsekwencje zamachu z 11 wrzesnia 2001 roku na Stany Zjedno-
czone to nie tylko islamska symbolika pokonania potegi, jaka niewatpliwie
sg Stany Zjednoczonej, ale i réwniez nieodpowiednia reakcja USA spo-
wodowala, iz sam organizator zamachu Osama bin Laden wyrést w $wie-
cie muzulmanskim na symbol walki z zachodem. Stato to sie z powodu
wskazania na niego przez USA, jako przywodcy Al-Kaidy i organizatora
zamachu. W sposéb wrecz histerycznie media na calym Swiecie, zwtaszcza
w krajach zachodnich nieustannie epatowaly spoteczno$é¢ miedzynarodows
informacjami o Bin Ladenie, o Al-Kaidzie i fundamentalizmie islamskim.
W istocie z Osamy bin Ladena stworzono legende, zas z Al-Kaidy reprezen-
tujaca fundamentalizm islamski, $wiatowa sie¢ terroryzmu, ktora przybrata
postaé organizacji obejmujacej swoim zasiegiem calty swiat islamski. Takie
postepowanie USA sprzyjato muzulmanskim fundamentalistom, ktérzy po-
czeli utozsamiac sie ze Swiatowa organizacjg terroryzmu islamskiego. Byto
im to niezbedne do dalszej ekspansji terroryzmu, w imie boga'.

Symbolika zamachu na WTC wptyneta takze na rozwoj osrodkéw me-
dialnych, jak przyktadowo Al-Dzazira, czy agencja informacyjna Al-Kaidy,
As Sabah, specjalizujaca sie w produkeji nagran wideo gtéwnie z wystapie-
niami znaczacych ludzi w terrorystycznych organizacjach islamistycznych,
w tym: Osama bin Laden, Ajman al Zawahiri i innych. Zauwazalna stala
sie wzrastajaca obecnos¢ samego Bin Ladena w mediach, ktéry w swoim
liscie przestanym do multly Omara napisal, ze obecnie 90% bitew toczy sie
w mediach. Jest to, wiec kolejny obszar, ktory na fali ataku na WTC zostat
wykorzystany przez terrorystow. W opinii jednego z dziennikarzy amery-
kanskich, specjalisty ds. terroryzmu, Petera Bergena, przekazy medialne
przywodcow islamskich organizacji terrorystycznych, w tresci ktorych za-
rysowuja strategie dziatania, stanowig niejako instrukcje dla odpowiednich
komorek Al-Kaidy i innych organizacji podazajacych i realizujacych idee tej
organizacji. Tenze sam dziennikarz twierdzi, iz wiele medialnych oswiad-

16 M.J. Malinowski, R. Ozarowski, W. Grabowski, Ewolucja Terroryzmu na przelomie XX i XXI wieku.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2009, opracowanie Janusza Gierszewskiego, Ekspansja Al-Kaidy
po 11 wrzeénia 2001 roku, s. 318-319.

17 P Jaroszynski, ks. P. Tarasiewicz, I. Chlodna, M. Smolen-Wawrzusiszyn, ,Przeszlosé Cywilizacjo
Zachodu-Terroryzm dawanie i dzi§”, wyda. Lublin 2010 r. - J. Danecki z U.W., ,Narodziny terroryzmu w
$wiecie islamu”, s. 68-69.
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czen wspomnianych przywodcow skutkowaty zamachami terrorystycznymi
18

Bin Laden, traktowany przez swiat islamu, jako symbol ataku na
Stany Zjednoczone wykorzystujac to poprzez media w sposéb sugestywny
operowal pojeciami zawierajacymi potencjalne cele ataku ugrupowan ter-
rorystycznych. Jako przyktad takiej manipulacji mozna poda¢ wyrazna
sugestie, co do mozliwosci ataku terrorystycznego w Hiszpanii. Miato to
miejsce we wrzesniu 2003 roku, a juz w sze$¢ miesiecy poézniej terrorysci
zrealizowali owe sugestie atakujac madrycka kolej. Takze Az-Zawahiri wzy-
wal do ofensywy w Pakistanie, jako odwet za atak na Czerwony Meczet,
co przetozyto sie na szereg atakow terrorystycznych w tym kraju. Takze
kolejne sugestie Osamy o mozliwosci ataku na rafinerie naftowe skoncentro-
wane w Arabii Saudyjskiej zaowocowaly w roku 2006 faktycznym atakiem
terrorystycznym na rafinerie Apkaik w tym kraju.

Powyzsze dziatania grup terrorystycznych w sposéb znakomity wska-
zuje rozszerzanie sie terroryzmu, ktory po ataku na USA umacnia swoje
funkcjonowanie na terenie catego $wiata. Niezaprzeczalnym jest fakt wy-
korzystywanie elementéw globalizacji, w tym roli mediéw do konsolidacji
srodowisk terrorystycznych.

Podsumowanie

Nieustajaca walka z terroryzmem, ktora swoim zasiegiem obejmuje
niemalze cala przestrzen miedzynarodowa nie wykazuje jakichs istotnych
osiggnie¢ w likwidacji poszczegdlnych ognisk jego wystepowania. Powazne
zagrozenia wystepujace w Afganistanie, Jemenie oraz w obszarze Bliskiego
Wschodu, rzutuja na wzrost napiecia miedzynarodowego. Obserwowaé¢ mo-
zemy kolejng polaryzacje postaw panstw, mocarstw: USA i Rosji, a takze
panstw pretendujacych do roli lideréw na Bliskim Wschodzie, Iranu, czy Turcji.
Niestabilna sytuacja w Syrii, gdzie nadal Scieraja sie w konflikcie zbrojnym
wojska rezimu Al. Adasa, sit demokratycznych Wolnej Syrii, oddziatow
rosyjskich i sit kurdyjskich, oczywiscie nie zapominajac o tzw. Panstwie
[slamskim — utrzymuje stan powaznego zagrozenia rozszerzeniem si¢ kon-
fliktu na inne panstwa, jak chociazby Iran, ktéry niechetnie patrzy na
poczynania wojsk tureckich w Syrii. Mozna postawi¢ z pewnoscia teze,
ze w obecnych czasach obszar miedzynarodowy i wystepujace miejsca kon-

18 M.J. Malinowski, R. Ozarowski, W. Grabowski, ,, Ewolucja Terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku., s.
319-320.
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fliktu staja sie, jak system naczyn potaczonych, ktory reagujac na wzrost
napiecia w jednym obszarze Swiata natychmiast wywotuje implikacje po-
lityczne w innej czeSci obszaru miedzynarodowego. Aktualnie Swiat ob-
jety procesami globalizacjami nie jest w stanie odcigé¢ sie od jednej czesci
miedzynarodowej, ttumiac ogniska zapalne, bowiem w krétkim czasie ogni-
ska te wybuchaja w innej czesci, jak chociazby positkujac si¢ przyktadem
zatrzymania w ciesninie Ormuz brytyjskiego tankowca prze sity Iranskie.
Konflikt ten okreslany jest, jako wojna tankowcéw. Nie mozna nie wspo-
mnie¢ o ataku na pola naftowe Arabii Saudyjskiej, gdzie o nieniejszy akt
terroru podejrzewany jest Iran. Ten i inne akty terroru wystepujace w wielu
czesciach swiata wskazujg na jeden z wazniejszych czynnikow stymuluja-
cych te agresywne ataki terrorystyczne, ktorym jest proces postepujace]
globalizacji, a ktérych juz zadna sita nie jest w stanie zatrzymac¢. Nalezy sie
liczy¢ z mozliwoscai wybuchy globalnego konfliktu, gdzie wskazac¢ nalezy,
jako zrédto obszar Bliskiego Wschodu.
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Abstract

Kamila Kasperska-Kurzawa

Correlation of international terrorism with globalization

processes

The issue of global terrorism is an extremely complex issue, in which it
seems necessary in the first phase to isolate the phenomenon of terrorism,
its sources, while pointing to the dynamics of the growth of acts of terro-
rism in the modern world. It would be very difficult to explore this issue
without taking into account globalization processes, which by stimulating
the civilizational and technological development of the modern world, at
the same time becomes for the terrorist groups a carrier used in conquering
new territories of criminal, terrorist activity. It should be noted that if
nationalism, nationality or revolutionary terrorism prevailed in the past, it
took a definite form of religious terrorism at the end of the 20th and begin-
ning of the 21st century, with an indication of Islamic circles. A surprising
attack on the WTC in the United States in 2001, on the one hand, revealed
the weakness of state institutions, which, despite the fact that the United
States is the largest military and economic power in the world, but in an
unparalleled way was an appeal to Islamists for the consolidation and fur-
ther use of terrorism to destroy civilization west. Hence, our considerations
in the subject matter will be an attempt to diagnose the interpenetration
of globalization processes with the constant threat of terrorism, which had
the ability to use for its purposes is the most mature tool of global develop-
ment, which s globalization.

Key words: terrorism, globalization, violence, attack, terror, process
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Alicja Paluch'

Wplyw kapitalu niematerialnego na potege panstwa

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zagadnienie potegi panstwa. Prze-
prowadzona analiza skupia sie na niematerialnych zasobach, oddzialujgcych
w sposob znaczqcy na ksztalt potegi panstwa. W tym zakresie, przedmiotem
rozwazan stal sie kapital niematerialny, w ramach ktérego opisano istot-
nosé kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego. W efekcie wyrazono przeko-
nante, ze kapitat niematerialny stanowi niezbedny budulec potegi panstwa.

Stowa kluczowe: potega panstwa, kapitat ludzki, kapitat spoteczny
Wstep

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje, ze znaczna czes¢ badan po-
swieconych okreslaniu potegi panstwa, opiera si¢ na analizie zasobow ma-
terialnych, tzw. czynnikéw twardych, determinujacych site panstwa. Nad-
rzedng wage w tym zakresie przypisuje sie dwom wymiarom potegotwor-
czym, tj. wymiarowi ekonomicznemu oraz militarnemu. W ramach wy-
mienionych obszaréw, analizowany jest wptyw roznorodnych determinant
potegotworczych, do ktorych, w przypadku wymiaru ekonomicznego, zali-
cza sie m.in.: poziom PKB ogbétem oraz per capita; produkcje przemystows;
wolno$¢ gospodarcza; wielkosé eksportu i importu, technologie (liczbe pa-
tentéw, wydatki na badania i rozw6j); surowce. Drugi za$ wymiar przed-
stawiany jest najczesciej w oparciu o takie zmienne jak: liczba zolnie-
rzy; wydatki militarne, wydatki na przemyst zbrojeniowy i inne. Czynniki
te znajduja szerokie zastosowanie w modelach potegi panstwa, jawigc sie
jako immanentna skladowa wiekszosci opracowanych modeli. Stanowig
podstawe analizy w ztozonym procesie kwantyfikacji potegi panstwa. Nie
kontestujac znaczenia tychze czynnikéw w ksztattowaniu potegi panstwa,

! Asystent Katedra Nauk o Bezpieczenstwie
Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji
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w niniejszym artykule przyjeto stanowisko, ze wskazane wyzej wymiary
potegi panstwa stanowig niewystarczalny obszar eksploracji, gdy celem
jest ewaluacja sity panstwa. Zdaniem autorki artykulu, nalezy zwrocic¢
szczegblng uwage na potencjat drzemigcy w zasobach ludzkich, przy czym
nie chodzi jedynie o kwestie ilosciowe — catkowita liczbe ludnosci — ale
przede wszystkim, zasoby jakosciowe populacji ludzkiej. Zatem istotnym
jest wlaczenie do analizy czynnikéw migkkich (niematerialnych), ktore sta-
nowig niezbedne dopeknienie dla sfery materialnej potegi panstwa.

W zwiazku z tym, w artykule zaprezentowano role kapitatu niema-
terialnego w budowaniu potegi panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kapitatu spotecznego oraz kapitatu ludzkiego.
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1. Potega panstwa a sila panstwa

Zauwazalna jest niejednolito$¢ w podejsciu do definiowania potegi
panstwa. Wskazuje sie, ze pojecie to przyjmuje charakter wieloptaszczy-
znowy 1 wieloznaczny. Nalezy zatem przytoczy¢ kilka najpopularniejszych
definiens omawianego zagadnienia. Wedlug Raymonda Arona potega to
zdolnosé czynienia, tworzenia lub niszczenia. |[...[Potegg na scenie mie-
dzynarodowej nazywam zdolnosé jakiejs jednostki politycznej do narzucenia
swej woli innym jednostkom politycznym?. John G. Stoessinger twierdzi, ze
potega w stosunkach miedzynarodowych to zdolnosé panstwa do uzywania
swych materialnych 1 niematerialnych zasobow, w sposob ktory wplynie na
zachowanie innych panstw?. Hans J. Morhenthau okresla ja jako: wladze,
jakq cztowiek rozcigga nad umystami i dziataniami innych ludzi*. Przyta-
czajac tylko kilka z wielu definicji potegi panstwa mozna zaobserwowac,
ze poszczegolni badacze ktada nacisk na rézne elementy umozliwiajace
oddziatywanie panstwa na inny podmiot stosunkéw miedzynarodowych.
Potega bywa utozsamiana lub réznicowana z terminem sifa, moc, wplyw,
wladza, energia®. Kluczowymi pojeciami w procesie wyjaéniania kategorii
potegi (i pokrewnych) sg terminy: zdolnosé i mozliwosc®, ktére podkredlaja
potencjal jako ceche charakterystyczna dla potegi. Stosuje sie takze termin
woli, bedacy czynnikiem psychologicznym” oraz mobilizacji, czyli mozliwo-
Sci uruchomienia sity. Zwolennikiem podejscia réznicowania wspomnianych
terminéw jest R. Aron, zdaniem ktorego nalezy rozréznié sity (wojskowe,
gospodarcze, nawet moralne) i potege, ktora oznacza uruchomienie tych sit
w okreslonych warunkach i w okreslonym celu®. Postuluje takze o rozréznie-
nie pojecia sify. W opinii naukowca nalezy wyrézni¢ sife potencjalng, ktora
stanow: catos¢ materialnych, ludzkich 1 moralnych zasobow, jakimi kazda
jednostka dysponuje na papierze® oraz site faktyczng, czyli [zasoby], ktére
zostaly zmobilizowane do prowadzenia polityki zagranicznej, tak w czasie

0

wojny, jak i w czasie pokoju'®. Dalej ekspert zauwaza, ze elementem po-

2 R. Aron, Pokéj i wojna miedzy narodami, t}. Adam Mielczarek, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa
1995, s. 69.

3 J. G. Stoessinger, The Might of Nations.World Politics in Our Time, New York 1969, s. 27.

4 H. J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Wyd. Difin, Warszawa 2010, s. 127.

5 Patrz: J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007; M. Sutek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Kielce 2001.

5 Wiéniewski, K. Zodz — Kuznia, Mocarstwa wspdlczesnego $wiata. Problem przywédztwa $wiatowego, Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 19.

" R. Lo$, Sita wspolczesnych panstw. Ujecie teoretyczne, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 2(2018), s. 33.

8 R. Aron, op.cit, s. 70.

9 Tamze, s. 71.

10 Tamze.
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sredniczgcym maedzy sitami potencjalnyma i sitami faktycznymi jest mo-
bilizacja. Wskazuje na istotnosc jej szczegolnej postaci, jaka jest zdolnosé
mobilizacyjna, podkreslajac, ze sity ktorych moze uzyc jednostka polityczna
rywalizujgea z innymi jednostkamsi, odpowiadajg nie jej potencjatowr lecz
jej zdolnosci mobilizacyjne). Ta za$ zalezy od roznorodnych okolicznosct,
ktore mozna sprowadzi¢ do dwdoch abstrakcyjnych terminow: wydolnosci
i woli. Badacz wyjasnia, ze nalezy przez to rozumieé [warunki dotyczgce]
wydolnoSci gospodarczej czy administracyjnej © warunkow dotyczgcych zde-
cydowania catej zbrorowosci, potwierdzonego przez przywodcow i znajdujg-
cego poparcie wsrod mas — ktore to czynniki zmieniajqg sie w zaleznosci od
epoki'l. Opisana koncepcja stosunku poszczegélnych terminéw wzgledem
zagadnienia potegi panstwa, zostata przedstawiona ponizej, w formie gra-
ficznej (rysunek 1).
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Rysunek 1. Potega panstwa wynikiem synergii oddziatywan
mobilizacyjnych i politycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami,
Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 1995, s. 70-71.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest nie stosowanie terminow
sita i potega jako roéwnoznaczniki, gdyz sita stanowi element sktadowy po-

tegi.

1 Tamze.
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2. Kapital niematerialny jako budulec sily panstwa

Pojecie kapitatu wywodzi sie z dziedziny ekonomii i finanséw. Ro-
zumiane jest jako dobra (bogactwa, srodki, aktywa) finansowe, szczegolnie,
gdy stuzqg one rozpoczeciu lub kontynuacyi dziatalnosci gospodarczej. W sze-
rokim kontekscie kapitat to ,samopomnazajgca sie” wartos¢. W zwigzku
z tym, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze kapitatem nie musza by¢ jedynie
pienigdze i dobra. Sg nimi tez inne niematerialne wartosci. Zauwaza sie,
ze kapital jest Zrodiem obecnych 1 przysztych dochodow lub przysztego za-
dowolenia'®. Jego kluczowa cecha jest to, ze umozliwia kreowanie innych
form kapitalu oraz inwestowanie'®. Kapital jest zasobem, ktéry wptywa
W sposOb znaczacy na rozwd]j spoteczno-gospodarczy panstwa. Przy czym,
w ostatnich latach zaobserwowac mozna swoiste przechodzenie od gospo-
darki, w ktorej wyznacznikiem bogactwa, jak i sukcesu jest posiadany ka-
pitat rzeczowy do takiej, ktora sukces mierzy kapitatem niematerialnym!'*.
Zatem, tej wiasnie kategorii nalezy przyzna¢ wazne miejsce w konstytu-
owaniu sity panstwa. Nalezy stwierdzi¢, ze glownym zrodlem kapitatu
niematerialnego sg ludzie’®. Stad, wydaje sic uzasadnionym wyrdznienie
w tym zakresie kapitatu spotecznego oraz kapitatu ludzkiego.

3. Kapitat spoteczny

Pojecie kapitalu spotecznego jest bardzo pojemne i mozna stwierdzic,
ze miesci sie¢ w nim wszystko to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecz-
nych, dbaniu o dobro wspélne i wspétpracy'®. Wieloéé¢ definicji tej kategorii,
pozwala na przywoltanie tylko niektorych z nich. Wedtug Strategii Rozwoju
Kapitalu Spolecznego 2020 kapitat spoteczny jest to: wynikajgca z zaufania
oraz obowigzujgcych norm i wzoréow postepowania, zdolnosé obywateli do
mobilizacyi 1 {gczenia zasobow, ktora sprzyja kreatywnoSci oraz wzmacnia
wole wspdlpracy i porozumienia w osigganiu wspélnych celow'”. Robert

12 1. Miciuta, K. Miciuta, Metody pomiaru wartosci kapitatu ludzkiego, ,,Wspétczesne problemy ekonomiczne”
nr 11, 2015, s. 270.

13 M. Gajowiak, Ekonomiczne uwarunkowania kreacji kapitatu spotecznego, (rozprawa doktorska), Poznan
2010, s. 27. Za: J. Rifkin, Wiek dostepu. Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktérej ptaci sie za kazda chwile
zycia, Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 2003, s. 57.

14 M. Gajowiak, Ekonomiczne uwarunkowania. . . op.cit.,s. 59, 122.

5 1, Chomiak-Orsa, Kapital niematerialny w organizacji wirtualnej, Finanse, rynki finansowe i ubezpieczenia.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 47, 2011, s. 443.

16 J. Czapinski, Kapital spoteczny, s. 257, [w:] Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jako$é zycia Polakéw
— raport, J. Czapinski, T. Panek (red.), Rada Monitoringu Spotecznego, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie.

17 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa
26 marca 2013 r., s. 37. [w]
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Putnam uznat, ze kapital spoteczny odnosi sie¢ do cech organizacji spotecz-
nej, takich jak sieci, normy v zaufanie spoteczne, ktore utatwiajg koordy-
nacje i wspétprace dla obopdlnych korzysci'®. Natomiast James Coleman
stwierdzit, ze stanow: pewien aspekt struktury spotecznej 1 utatwia niektore
dziatania jednostek, ktore sq¢ wewngtrz takiej struktury (... ). Ulatwia o0sig-
ganie celow, ktore nie moglyby zostaé osiggniete w przypadku jego braku lub
zostatyby osiggnicte, ale wickszym kosztem!. Ujawnia sie wiec cenna cecha
kapitatu spotecznego jaka jest produktywnosé. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze gtownymi komponentami kapitatu spotecznego jest zaufa-
nie, wspélpraca, sieci powigzatn, normy wzajemnosci oraz wiarygodnosé®.
Nagromadzony kapital spoteczny posiada wiele zalet, ktére ujawniaja sie
zwlaszcza na gruncie ekonomicznym. W licznych pracach poswigconych tej
tematyce, wskazuje sie na réznorodne korzysci, ptynace z zasobéw kapitatu
spotecznego. Wskazuje sie, ze:

e prowadzi do szybszego przeptywu informacji, umozliwia wspolne roz-
wigzywanie konfliktéw oraz lepszy klimat inwestycyjny;

e przyczynia sie do redukceji kosztow transakcyjnych;

e umozliwia ograniczenie istniejacego ryzyka porazki, co umozliwia ta-
twiejsze podejmowanie decyzji oraz kooperacji ludzi i organizacji;

e zapewnia zabezpieczenie intereséw kontrahentéw, poniewaz tworzy
bezpieczenstwo umoéw oraz ogranicza koniecznos¢ obserwacji i ochrony
zasobdéw w obrocie (zmniejsza niepewno$é);

e wymusza wiekszg odpowiedzialnos¢ po stronie kontrahentéw, ponie-
waz raz utracone zaufanie czy wiarygodnos$¢ utrudnia ponowng ich
odbudowe;

e redukuje naktady przeznaczane przez podmioty na zmniejszenie nie-
pewnosci;

e zmusza jednostke do dokonywania wyborow korzystnych dla ogotu,
ograniczajac osiagganie korzysci kosztem wspoélnych interesow spotecz-
nosci;

http://ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery /20130520SRKS_na_stronie_internetowej.pdf
[dostep: 13.05.2018].

'8 R. Putnam, Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. Journal of Democracy 6 (1), [w:]
http://www.socialcapitalgateway.org/content/paper/putnam-r-d-1995-bowling-alone-americas-declining-social-
capital-journal-democracy-6-1- [dostep: 14.11.2018].

19 7. S. Coleman, Foundations of social theory, Cambridge, Ma: Harvard University Press, 1990, s. 302,
304-305.

20 T, Kazmierczak, Kapital spoleczny a rozwéj spoteczno-ekonomiczny — przeglad podejsé [w:] Kapital spo-
teczny. Ekonomia spoleczna, T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007,
s. 44. M. Gajowiak, Ekonomiczne uwarunkowania. . . op.cit.,s. 60.
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e zaufanie i normy spoteczne implikujg wyzszy poziom dochodéw oraz
mniejsza ich nieréwnogé?!.

Wymienione wyzej aspekty, przyczyniaja si¢ do zwickszenia dobrobytu
spoteczenistwa, gdyz prowadza do pobudzenia aktywnoéci gospodarczej??.
Co wiecej kapital spoteczny wptywa dodatnio na inne formy kapitatu, nie-
zbedne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

4. Kapitat ludzki

Wspotczesnie kapitat ludzki uwazany jest za jeden z kluczowych czyn-
nikow wzrostu gospodarczego, rozwoju przedsiebiorstw oraz wzrostu kon-
kurencyjnosci regionalnej. Podkresla si¢, ze inteligenta gospodarka wy-
musza od spoteczenstwa permanentnego aktualizowania oraz wzbogacania
wiedzy, podnoszenia kwalifikacji przede wszystkim dzieki statej edukacii,
zwlaszcza na poziomie wyzszym?3. Kapitatl ludzki w ujeciu waskim okre-
slany jest jako wiedza, umiejetnosci, kompetencje 1 inne atrybuty posiadane
przez jednostki, ktore sprzyjajqg tworzeniu osobistego, spotecznego i ekono-
micznego dobrobytu®*. Natomiast w ujeciu szerokim jawi sie jako zasdb
wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spoteczenstwie® .
W opinii Waldemara Florczaka, obejmuje on wszystkie cechy psychofizyczne
jednostki, takie jak posiadane wrodzone zdolnosci, zasob wiedzy, poziom
wyksztatcenia, umiejetnosct i doswiadczenie zawodowe, stan zdrowia, po-
ziom kulturalny, aktywnosé spoteczno-ekonomiczng Swiatopoglad, itp., ktore
wpltywajg bezposrednio lub posrednio na wydajnoscé pracy i ktére sqg niero-
zerwalnie zwigzane z cztowiekiem jako nosnikiem owych wartosciS.

Wsréd najistotniejszych cech kapitatu ludzkiego wymienia sie to, ze
ma charakter niematerialny oraz jest przypisany do jednostki na zasadzie
wytacznosci. W zwigzku z tym, mozna uniemozliwi¢ innym osobom jego
wykorzystanie. Ma on charakter heterogeniczny, taczac w sobie réoznorodne
formy wiedzy i umiejetnosci. Ponadto, tak jak w przypadku innych form

kapitatu, moze ulec deprecjacji przez naturalny spadek umiejetnosci czy tez

21 K. M. Bartnik, Znaczenie kapitatu ludzkiego i spolecznego w rozwoju regionalnym, STUDIA OECONO-
MICA POSNANIENSIA 2016, vol. 4, no. 6., s. 14.

22 1. Stalonczyk, Kapital ludzki jako gléwny element kapitatu intelektualnego, s. 34.
http://jem.pb.edu.pl/data/magazine/article/122/en/1.3_stalonczyk.pdf [dostep: 14.06.2019]

23 1. Popiel, Aspekty pojeciowe kapitatu ludzkiego i jego znaczenie, Studia prawno-ekonomiczne t. XCV ,
2015, s. 301.

24 OECD, The Well-being of Nations: the rule of Human and Social Capital. Executive Summary, OECD,
s. 3.

25 8. R. Domaniski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, warszawa 1993, s. 19.

26 W. Florczak, Kapitat ludzki a rozw6j gospodarczy, [w:] W. Welfe, (red.), Gospodarka oparta na wiedzy,
PWE, Warszawa 2007, s. 113.
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zdrowia, w zwigzku z uptywem lat, badz tez na skutek powstania nowej
wiedzy?’. Zauwazono, ze kapital ludzki w sposéb znaczacy oddzialuje na
stope wzrostu gospodarczego. Jest to zwigzane z jego wplywem na kapitat
rzeczowy, bowiem wzrost poziomu kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw
implikuje wzrost produktywnosci kapitalu rzeczowego. W efekcie z endo-
genicznej teorin wzrostu gospodarczego wynika, ze wyksztatcenie i zdolno-
sci, a takze zdrowie pracownikow zwiekszajg produktywnosc pracy, wplywa-
jac jednoczesnie na diugookresowy wzrost gospodarczy 1 adaptowanie no-
wych technologii®®. Kapital ludzki jest noénikiem wiedzy technologicznej.
Umozliwia efektywne uzytkowanie nowych technologii, co jest niezbedne
dla rozwoju gospodarczego. Wedtug Izabeli Stalonczyk, wysoka jakosé ka-
pitatu ludzkiego jest czynnikiem tworzgcym innowacje, spoteczenstwo staje
sie swiadome i chetnie podejmuje dzialania majgce na celu rozwigzywanie
konfliktow?®. Zwraca sie uwage, ze korzyéci z inwestowania w cztowieka
poprzez ksztatcenie, doszkalanie i doskonalenie zawodowe sg wigksze, ani-
zeli te, ktére ptyng z inwestycji w kapital rzeczowy®. Kapital ludzki jest
nierozerwalnie zwigzany z dang jednostka, moze stanowi¢ zatem zrodto
przewagi konkurencyjnej.

Podsumowanie

Kapital niematerialny uwazany jest za jedna z gtéwnych determinant
rozwoju panstwa. Gromadzenie zasobow réznych form kapitatu utatwia
i usprawnia procesy stymulujace wzrost sity panstwa. Kapital spoteczny
umozliwia tworzenie dobrobytu w wymiarze spotecznym, nie za$ tylko jed-
nostkowym. Natomiast kapitat ludzki poprzez nabyte umiejetnosci, wiedze
oraz cenne doswiadczenia, gwarantuje zaplecze intelektualne. Jest ono nie-
zbedne wobec dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin zwigzanych z nowymi
i zaawansowanymi technologiami, ktére stanowia i stanowi¢ beda kluczowy
katalizator postepu dla potencjatu gospodarczego i obronnego.

Na site panstwa sktada sie wiele czynnikéw, lecz bezsprzecznym jest,
ze bez wyksztalconego, zdrowego, dobrze zorganizowanego spoteczenstwa,
ktory podziela te same wartosci i normy oraz darzy si¢ wzajemnym za-
ufaniem, niemozliwym bedzie realizowanie celow, stuzacym dobru wspél-
nemu. Tym samym, ewaluacja potegi panstwa nie moze by¢ prowadzona

2T K. M. Bartnik, Znaczenie kapitatu ludzkiego...op.cit., s. 11.

Tamze, s. 13.
I. Stalonczyk, Kapitat ludzki. .. op.cit., s. 35.
30 T, W. Schultz, Investment in Human Capital, The Free Press, New York 1976, s. 24.
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bez doglebnej analizy zasobéw niematerialnych, wywodzacych sie z kapi-
tatu spotecznego oraz kapitatu ludzkiego.
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Abstract

Alicja Paluch

Impact of intangible capital on the strength of the state

The subject of this article is the issue of state power. The analysis of this is-
sue focuses on intangible resources that significantly affect the shape of state
power. In this regard, intangible capital became the subject of considera-
tions, which describes the significance of social capital and human capital.
As a result, the belief was expressed that intangible capital is an indispen-
sable building block of state power.

Key words: power of the state, human capital, social capital
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Katarzyna Daniel'

Whplyw przestepczosci na poziom bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski

Streszczenie

Za silne panstwo uwaza sie kraj o wysokim poziomie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Tylko takie warunk: sprawiajq, ze mozliwy jest wzrost go-
spodarczy 1 dobrobyt zamieszkujgcych dany kraj ludzi. Niniejszy artykul
stanow: probe stwierdzenia ma jakim poziomie ksztaltuje sie bezpieczen-
stwo wewnetrzne Polski, biorgc pod wwage tylko jeden, aczkolwiek zna-
czqgcy czynnik — skale przestepczosci. W artykule wyja$niono pojecie bez-
pieczenstwa wewnetrznego, a nastepnie zaprezentowano dane Statystyczne
z lat 2006-2017 dotyczgce ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych. Przed-
stawiono dane dotyczgce poszczegolnych rodzajow przestepstw, wskazniki
przestepczo$ci oraz poziom wykrywalnosci sprawcow popelnionych czynow.
W koricowej czeSci przedstawiono wnioski.

Stowa kluczowe: przestepstwo, bezpieczenstwo wewnetrzne,
wskaznik przestepczosci, wykrywalnosé przestepstw

Wstep

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego wskazuje sie, ze Rzeczpospolita
Polska jest samodzielnym podmiotem bezpieczenstwa, suwerennie okreslajg-
cym wilasne interesy narodowe i cele strategiczne. Wynikajg one z doswiad-
czen historycznych, istniejgcych warunkow politycznoustrojowych oraz po-
tencjatu, jakim dysponuje panstwo®. Nadrzednym celem panstwa jest utrzy-
manie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wtadciwym poziomie?.

Aby osiggnaé ten cel konieczne jest skuteczne zapobieganie ich na-

ruszeniom oraz wykrywanie przestepstw, a takze wykroczen godzacych

! Doktorantka kierunku nauki o polityce
Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spotecznej

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 9.
3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2007, s. 15.
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w zdrowie, zycie lub mienie obywateli, czy interesy panstwa. Zadania sg
realizowane w tym zakresie gléwnie przez Policje?, jednak duze znaczenie
majg rowniez spojne przepisy prawne, postawa spoteczenstwa i wspotpraca
wszystkich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne pan-
stwa®. Najwazniejszym zadaniem realizowanym przez Policje jest ochrona,
zycia i zdrowia ludzi, bedacymi wartosciami nadrzednymi, a takze ich mie-
nia. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa odbywa sie rowniez poprzez
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, czy $rodkach komunikacji.
Celem dziatan Policji jest rowniez zapobieganie powstawaniu zjawisk kry-
minogennych, ktére mogtyby przyczynia¢ sie do wzrostu przestepczosci.
Ostatnim z wielu zadan Policji jest $ciganie sprawcéw popetnionych prze-
stepstw i wykroczen®.

Bezpieczenstwo wewnetrzne pozwala na stabilne i harmonijne funkcjo-
nowanie panstwa’. Stanowi element skladowy szerszego pojecia — bez-
pieczenstwa narodowego®. Obejmuje ono zatem wszystkic kwestie zwig-
zane z porzadkiem i rownowagg na danym terytorium. Rozwijajac pojecie
bezpieczenstwa wewnetrznego wskazuje sie na stan struktur spotecznych,
ekonomicznych i politycznych zaspokajajacych potrzeby oraz aspiracje pan-
stwa i jego obywateli. Ow stan, ktéry zwiazany jest z wewnetrzna struktura
pafistwa, gwarantuje jego istnienie i rozw6j?. Praworzadno$é jest podstawa
tadu spotecznego. W przypadku, gdy panstwo jest nieskuteczne w egze-
kwowaniu przestrzegania prawa, jego obywatele moga traci¢ poczucie tadu
spotecznego. Silne panstwo jest panstwem bezpiecznym, a za takowe uwaza
sie¢ kraj, w ktorym dobra organizacja pracy Policji oraz wtadzy sadowniczej
spetnia podstawowe obowiazki wobec spoleczenstwa!®.

Celem niniejszego artykuhlu jest przedstawienie zaleznosci pomiedzy
skalg przestepczosci w Polsce a bezpieczenstwem wewnetrznym. Aby okre-
sli¢ poziom przestepczosci w Polsce przyjeto dane statystyczne gromadzone
przez Policje. Nalezy jednak wskazac¢, ze z uwagi na tzw. ciemng liczbe

4 Strategia Bezpieczefistwa .. .op. cit., 2014, s. 36.

5 Strategia Bezpieczefistwa .. .op.cit., 2007, s. 15.

5 P. Labuz, Rola polskiej policji w bezpieczenstwie wewnetrznym, ,Kultura Bezpieczefistwa.
Nauka-Praktyka-Refleksje”, nr 15, 2014, s. 162.

7 M. Mocianko-Pawlak, Bezpieczenstwo a poziom przestepczosci w Polsce w latach 2007-2016, ,,Studia i Prace
WNEIiZ US”, nr 1 (50), 2017, s. 218.

8 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego”, nr 7, 2012, s. 11.

9 A. Sekécinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspélczesne rozumienie w na-
ukach politycznych, ,e-Politikon”, nr 6, 2013, s. 69-70.

10 3. Murasicki, Relacje miedzy wybranymi kategoriami przestepczosci a bezpieczenstwem panstwa i oby-
wateli, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzsze] Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, nr 12 (3), 2014, s.
53.
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przestepstw (jest to odsetek zdarzen nie zgtoszonych organom $ciganiall)
oraz odmiennos¢ kwalifikacji prawnej czynéw w czasie, dane statystyczne
nie sg catkowicie miarodajne.

1. Przestepstwa stwierdzone w latach 2006-2017

Kodeks karny pojecie przestepstwa definiuje jako czyn zabroniony pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia'?. Doda-
tkowo do zakwalifikowania czynu jako przestepstwo konieczne jest, aby jego
szkodliwoéé spoleczna byla wieksza niz znikoma'3. Mogtoby sie wydawad,
ze Mazowsze jest obszarem najludniejszym, a wiec to tam powinno by¢
stwierdzonych najwiecej przestepstw. Biorac jednak pod uwage poszcze-
gblne rodzaje czynéw zabronionych wojewodztwo mazowieckie przoduje
jedynie w przestepstwach gwaltu (2.247 stwierdzonych) oraz zabdjstwa
(1.186 stwierdzonych). Z kolei najwiecej bojek i pobi¢ (19.692 stwierdzo-
nych), a takze przestepstw rozbdjniczych (43.135 stwierdzonych) w osta-
tnich 12 latach mialo miejsce na Slasku. Przestepczosé narkotykowa jest
najwiekszym zagrozeniem w wojewoddztwie wielkopolskim. Z uwagi na ob-
szar oraz najmniejsze zaludnienie w latach 2006-2017 na Opolszczyznie
stwierdzono najmniej przestepstw w czterech z wymienionych kategorii
(poza przestepczosciag narkotykowa, ktérej stwierdzono najmniej na Pod-
lasiu), co przedstawia tabela nr 1.

1 B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikéw zagrozeh w przestrzeni
miejskiej, Oficyna Wydawnicza Politechniki Bialostockiej, Bialystok 2011, s. 20.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2019 1., poz. 870, art. 1§1.

13 Tbidem, art. 1§2.
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Tabela 1. Stwierdzone przestepstwa zabojstwa, gwaltu, pobicia,
rozbdjnicze oraz narkotykowe w latach 2006-2017 wedtug podziatu na

wojewodztwa

Wojewodztwo Stwisrdzone Stwierdzone Stwisrdzone Stwisrdzone Stwierdzone

przestepstwa przestepstwa | przestepstwa | przestepstwa przestepstwa

zabojstwa gwaltu bojkiipobicia | rozbojmcze narkotykowe
Dolnoslaskie 201 1.720 8.776 27.513 68.023
Eujawsko-pomorzkie il 868 5517 10811 37.713
Lubelskie 307 1.134 7.263 8.719 22338
Lubuskie 203 664 4.063 5.157 31.433
iodzkie 671 1.037 £.063 17394 30467
MMatopolskie 486 1.689 g.604 17.840 £3.964
Mazowieckie 118§ 2247 14016 33 060 28211
Opolskie 127 447 3.18% 3471 21.079
Podkarpackis 222 661 3319 5.106 16.216
Podlaskie 219 439 4.360 3842 13.64%
Pomorskie 434 1.163 6.233 14.721 30.954
Slaskie o3 2170 osad 43133 28182
Swistokrzvskia 199 334 3.857 6437 34326
Wamminsko- il4 920 3.8453 6.718 21578

mazurskie

Wielkopolskie 114 1.182 7367 16.067 (12848
Zachodniopomorskie 439 g12 5632 0613 36.387

liczby podane w tabeli stanowig sume z lat 2006-2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.statystyka.policja.pl/ [dostep:
18.06.2019 r.].

Mazowsze jest regionem z najwieksza liczbg stwierdzonych kradziezy
cudzej rzeczy (400.884) oraz kradziezy samochodu (42.095), natomiast
Slask — kradziezy z wlamaniem (222.041). W latach 2006-2017 réwniez
na Slasku stwierdzono najwiecej uszkodzenia rzeczy (107.655) oraz prze-
stepstw powodujacych uszczerbek na zdrowiu (25.606). Z kolei najmnie;
przestepstw kradziezy samochodu oraz cudzej rzeczy stwierdzono na Pod-
lasiu, a uszkodzenia rzeczy i kradziezy z wtamaniem w wojewodztwie Swie-
tokrzyskim (tabela 2).
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Tabela 2. Stwierdzone przestepstwa uszczerbku na zdrowiu, uszkodzenia
rzeczy kradziezy cudzej rzeczy, samochodu oraz kradziezy z wtamaniem

w latach 2006-2017 wedtug podzialu na wojewodztwa

Wojewadztwo Stwisrdzone Stwierdzone Stwierdzone Stwierdzone Stwierdzone
przestepstwa przestepstwa | przestepstwa przestepstwa przestepstwa
powodujace uszkodzenia kradziezy kradziezy kradzieiy =

uszczerbek na IZeczy cudzej rzeczy zamochodu wiamanism
zdrowin

Dolnoslaskie 13424 T2.046 264.804 17.842 173167
Eujawsko- 7712 39.703 107619 2.210 g2.752

pomorskie
Lubelskie 7.266 16.883 70736 1386 60.812
Lubuskie 5.6536 19.284 64.920 5.367 42.525
fodzkie 10286 43328 169418 19359 02083
Maltopolskie 11.703 57.720 188.636 11929 100.620
Mazowieckie 16367 102602 Ho0 884 Bz 007 183678
Opolskie 4.340 17.028 38.6%1 2352 41.363
Podkarpackie 6.392 24902 64437 1.607 40972
Podlaskie 3671 17.764 41.370 1.316 30378
Pomorskie 13.021 46.832 138354 16959 100.770

Slaskie 25.606 107.655 357.622 29.206 22041 |

Swistokrzvskia 4.601 14383 43319 2440 25974
Wanminsko- g.134 26.632 73226 4330 34387

mazurskie

Wielkopolskie 13244 37.831 192687 24.231 04.096

Zachodniopomorskie 0.033 34292 113873 T417 80372

liczby podane w tabeli stanowig sume z lat 2006-2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: hitp://www.statystyka.policja.pl/ [dostep:
18.06.2019 r.].

2. Wskazniki przestepczosci w Polsce

W latach 2006-2017 na terenie catego kraju stwierdzono tacznie 11.809.
365 przestepstw. W poréwnaniu do liczby ludnosci zamieszkujacej Polske
stanowi to srednio 2,5% 0s6b popelniajacych przestepstwa. Na przestrzeni
ostatnich 12 lat liczba ludnosci w Polsce wzrosta, natomiast liczba stwier-
dzonych przestepstw zmalata niemalze o potowe. W zwigzku z tym wska-
znik przestepczosci na 1 osobe rowniez zmalal z 0,324 (2006 r.) do 0,0188
(2017 1.), co przedstawia tabela nr 3.
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Tabela 3. Wskaznik przestepczosci na 1 osobe w Polsce w latach
2006-2017

Liczba stwierdzonych e

R . .. przestepstw kr}'minain}'ch_. W skazx}ﬂl{

ok Liczba ludnosei ] przestepeczoscei na 1
gospodarczych oraz 5
drogowvch osobe
2006 38.125.000 1.236.415 0.0324
2007 38.116.000 1.105.784 0.0290
2008 38.136.000 1.037.671 0.0272
2009 38.167.000 1.083.010 0.0284
2010 38.530.000 1.089.990 0.0283
2011 38.538.000 1.110.329 0.0288
2012 38.533.000 1.078.729 0.0280
2013 38.496.000 1.028.267 0.0267
2014 38.479.000 836.962 0.0218
2015 38.437.000 766.646 0.0195
2016 38.433.000 714.193 0.0186
2017 38.434.000 722.349 00188
Suma 460.424.000 11.809.365 Srednia 0,0256

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny,
Gtowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2018, s. 26 oraz
http://www.statystyka.policja.pl/ [dostep: 18.06.2019 r.].

Biorac pod uwage wskaznik przestepczosci na 1 osobe wedtug podziatu
na regiony, najbardziej niebezpiecznymi w ostatnich 12 latach sa wojewodz-
twa: §laskie (0,0340), dolnoglaskie (0,0336) oraz lubuskie (0,0322). Z kolei
najwiekszy poziom bezpieczenstwa odnotowano w wojewodztwach: podka-
rpackim (0,0155), podlaskim (0,0181) oraz lubelskim (0,0196), w ktérych
stwierdzono niecale 2% przestepstw w stosunku do liczby ludnosci zamie-
szkujacej dany obszar (rys. 1).
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L k.
Rysunek 1. Wskaznik przestepczosci na 1 osobe w latach 2006-2017
wedtug podziatu na wojewddztwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, Gléwny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2007, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, Gléwny
Urzqd Statystyczny, Warszawa 2008, s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik
Demograficzny, Glowny Urzqed Statystyczny, Warszawa 2009, s. 38,
H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa
2010, s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, Glowny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2011, s. 36, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, Gléowny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2012, s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny,
Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2013, s. 40, H. Dmochowska (red.), Rocznik
Demograficzny, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 42, H. Dmochowska
(red.), Rocznik Demograficzny, Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2015, s. 40,
D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny, Gtowny Urzed Statystyczny, Warszawa 2016,
s. 42, D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny, Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa
2017, s. 42, D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny, Glowny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2018, s. 34, http://www.statystyka.policja.pl/ [dostep: 18.06.2019 r.].

Wskaznik przestepczosci jest realnym odzwierciedleniem sytuacji w po-
szczegblnych regionach kraju. Okazuje sie, ze najwiecej najciezszych prze-
stepstw stwierdzono w wojewddztwie lubuskim — 2,4 zabdjstw na 10.000
0sOb oraz 5,4 gwaltow na 10.000 osob. przestepstwa bojki i pobicia, a takze
rozbéjnicze najwicksze zagrozenie stanowig na Slasku (odpowiednio 3,9
oraz 8,5 na 10.000 osob), a przestepczos¢ narkotykowa najczesciej stwier-
dzana jest w Wielkopolsce (2,7 na 10.000 os6b). Co ciekawe najmniej prze-
stepstw gwattu i pobicia w stosunku do liczby ludnosci w latach 2006-2017
odnotowano na Mazowszu (odpowiednio 0,000021 i 0,00013). Z kolei pozo-
state wskazniki przestepczosci byly najmniejsze na Podkarpaciu, a nie jak
sie spodziewano na Opolszczyznie, obrazuje tabela nr 4.
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Tabela 4. Wskaznik przestepczosci (zabdjstwo, gwalt, pobici,
przestepstwa rozbdjnicze oraz narkotykowe) w latach 2006-2017 wedtug

podziatu na wojewddztwa

Wojewodztwo Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
przestepstw przestepstw przestepstw przestepstw przestepstw
zabdjstwa gwaltu bojkiipobicia | rozbdjniczvch | narkotvkowwvch
Dolnoslaskie 0,000023 0,000050 0,00028 0,00079 0,00196
Kujawsko- 0,000013 0,000035 0,00022 0,00043 0,00151
pomorskie
Lubelskie 0,000020 0,000044 0,00028 0,00038 0,00086
Lubuskie 0.000024 | P.000054 0.00033 0.00042 0.00258
Lodzkie 0,000022 0.000034 0,00026 0,00038 0,00130
Malopolskie 0,000012 0.000042 0,00021 0,00070 0,00215
Mazowieckie 0,000011 0,000021 0.00013 0,00031 0,00081
Opolskie 0,000010 0,000037 0,00027 0,00028 0,00173
Podkarpackie 0,000009 0,000026 0,00022 0,00020 0,00064
Podlaskie 0,000015 0,000032 0,00030 0,00041 0,00095
Pomorskie 0,000016 0,000043 0,00023 0,00054 0,00147
Slaskie 0,000020 0,000043 0.00039 0.0008% 0,00174
Swictokrzyskie 0,000013 0,000035 0,00025 0,00042 0,00226
Warminisko- 0,000018 0,000053 0,00034 0,0003% 0,00125
mazurskie
Wiclkopolskie 0,000010 0,000029 0,00018 0,0003% 000273
Zachodnicpomorskie 0,000022 0,000040 0,00028 0,00047 0,00178

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, 2007 . . . op.cit.,

H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny,2008 ... op.cit. s. 38, H. Dmochowska
(red.), Rocznik Demograficzny, 2009 ... op.cit., s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik
Demograficzny, 2010 ...op.cit, s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny,
2011 ...op.cit., s. 36, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, 2012 ... op.cit,
s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, 2013 ... op.cit., s. 40,

H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, 2014 ... op.cit., s. 42, H. Dmochowska
(red.), Rocznik Demograficzny, 2015 ... op.cit., s. 40, D. Rozkrut (red.), Rocznik
Demograficzny, 2016 ...op.cit., s. 42, D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny, 2017
...op.cit., s. 42, D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny, 2018 ... op.cit., s. 3/,
http://www.statystyka.policja.pl/ [dostep: 18.06.2019 r.].

Wskaznik przestepczosci w przeliczeniu na 1 osobe dowodzi, ze naj-
czesciej kradziezy cudzej rzeczy (0,00762) oraz kradziezy z witamaniem
(0,00498) dokonuje sie na Dolnym Slasku. Z kolei najwiecej przestepstw
powodujacych uszczerbek na zdrowiu odnotowano w wojewodztwie pomo-
rskim i warminsko-
mazurskim (0,00048). Samochody najczesciej kradzione sa w wojewddztwie
t6dzkim (0,00065), a przestepstwa uszkodzenia rzeczy popetiane na Slasku
(0,00212). Najspokojniej, biorac pod uwage wskazane rodzaje przestepstw
jest na Mazowszu oraz na Podkarpaciu (tabela 5).
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Tabela 5. Wskaznik przestepczosci (uszczerbku na zdrowiu, uszkodzenia
rzeczy kradziezy cudzej rzeczy, samochodu oraz kradziezy z wltamaniem)
w latach 2006-2017 wedtug podzialu na wojewodztwa

Wojewodztwo Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik

przestepstw przestepstw przestepstw przestepstw przestepstw

powodujacvch | uszkodzenia kradziezv kradziezv kradziezv z

uszczerbek na rzeczv cudzej rzeczv | samochodn wihamaniem

zdrowiu
Dolnoslaskie 0,00039 0,00207 000762 0,00051 0,0049§
Kujawsko- 0.00031 0.00138 0.00431 0.00037 0.00331
pomorskie
Lubelskie 0.00028 0.00104 0.0030% 0.00005 0.00233
Lubuskie 0.00046 0.00138 0.00333 0.00046 0.00345
Lodzkie 0,00034 0,00150 0,00560 0.00065 0,00307
Malopolskie 0.00029 0.00144 0.00471 0.00030 0.00251
Mazowieckie 000015 0,00054 0.00367 0.00038 0.00168
Opolskie 0,00037 0,00140 0,00482 0,00021 0,00341
Podkarpackie 0.00026 0.00058 0,00234 0,00006 0.00161
Podlaskie 0.00040 0.00124 0.00285 0.00011 0.00212
Pomorskie 0.00048 0,00173 0,00585 0,00063 0,00372
Slaskie 0.00051 0.00212 0,00705 0,00038 0,00438
Swietokrzyskie 0,00030 0,00056 0,0025% 0.00016 0.00171
Warminsko- D0.00048 0,00153 0.00436 0,00025 0,00315
mazurskie

Wielkopolskie 0,00032 0,00141 0,00467 0,00059 0,00228
Zachodniopomorskie 0,00044 0,00168 0,00566 0,00036 0,00438

Zrédlo:opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, 2007 . .. op.cit.,

H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny,2008 ... op.cit. s. 38, H. Dmochowska
(red.), Rocznik Demograficzny, 2009 ... op.cit., s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik
Demograficzny, 2010 ... op.cit, s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny,
2011 ...op.cit., s. 36, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, 2012 ... op.cit,
s. 38, H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, 2013 ... op.cit., s. 40,

H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny, 2014 ...op.cit., s. 42, H. Dmochowska
(red.), Rocznik Demograficzny, 2015 ... op.cit., s. 40, D. Rozkrut (red.), Rocznik
Demograficzny, 2016 ... op.cit., s. 42, D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny, 2017
...op.cit., 8. 42, D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny, 2018 ... op.cit., s. 34,
http://www.statystyka.policja.pl/ [dostep: 18.06.2019 r.].

3. Wykrywalnos¢é przestepstw w latach 2006-2017

Wykrywalnos¢ przestepstw drogowych w latach 2006-2017 byta bar-
dzo dobra w calym kraju, gdyz srednia dla regionéw nie spadta nigdzie po-
nizej 90%. Najwyzsza skuteczno$é w omawianym okresie czasowym osigga
policja z wojewodztwa zachodniopomorskiego (az 99,43%), natomiast naj-
nizsza na Podkarpaciu (91,80%), co przedstawia rys. 2.
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Rysunek 2. Srednia wykrywalnosé przestepstw drogowych w latach
2006-2017 wedtug podziatu na wojewddztwa (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie: R. Aron, Pokéj i wojna miedzy narodami,
Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 1995, s. 70-71..

Srednia wykrywalnos$é przestepstw gospodarczych w ostatnich latach
byta dosy¢ dobra w catej Polsce. Najwiecej przestepstw tego rodzaju wy-
krywa sie w wojewddztwie zachodniopomorskim (95,02%) i $wietokrzyskim
(94,78%). Najmniej natomiast na Mazowszu (83,90%), co przedstawia
rys. 3.
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Rysunek 3. Srednia wykrywalnosé przestepstw gospodarczych w latach
2006-2017 wedtug podziatu na wojewddztwa (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http:/ /www. statystyka.policja.pl/ [dostep:
18.06.2019 r.].

Srednia wykrywalnosé przestepstw kryminalnych w Polsce nie przed-
stawia sie rOwnie dobrze co pozostatych, poniewaz ten rodzaj popeia-
nych przez sprawcéw czynow jest bardzo trudny do wykrycia. Najlepie]
z wykrywalnoscia radza sobie wojewddztwa lubelskie (61,54%) oraz lu-
buskie (61,32%), natomiast najgorzej 16dzkie (48,63%) oraz mazowieckie
(45,18%). Oznacza to, ze niemalze co drugi sprawca przestepstwa wykry-
tego nie zostaje wykryty (rys 4).
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Rysunek 4. Srednia wykrywalnosé przestepstw kryminalnych w latach
2006-2017 wedtug podziatu na wojewddztwa (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http: //www. statystyka.policja.pl/
[dostep:18.06.2019r.].

Podsumowanie

Bezpieczenstwo w rozumieniu ogélnym z taciny securitas oznacza brak
trosk, ktopotow, zmartwien. Negatywne rozumienie tego terminu wskazuje
na brak zagrozenia lub niepewnoécil®. Poczucie bezpieczenstwa (a wiec
brak zagrozenia przemoca, czy przestepczoscia) warunkuja wlasciwe rela-
cje spoteczne. Ponadto wspomagaja zrownowazony rozwoj i wzrost go-
spodarczy. Przyczyniaja sie réwniez do tworzenia warunkéw efektywnego
dziatania przedsiebiorstw oraz sprzyjaja ograniczaniu biedy, a co za tym
idzie takze wykluczenia spolecznego!®. Bezpieczenstwo wewnetrzne pan-
stwa stanowi wiec wyznacznik jego rozwoju's. Walka z przestepczoscia jest
istotnym elementem utrzymania bezpieczenstwa na wysokim poziomie. Na
podstawie przeprowadzonej analizy danych stwierdza sie, ze liczba prze-
stepstw stwierdzonych w Polsce maleje stopniowo od wielu lat. Roéwnie
pozytywny wynik zaobserwowano w stosunku do wskaznika przestepstw
stwierdzonych na 1 osobe, ktéry zmalal niemalze dwukrotnie (z 0,0324
w 2006 r. do 0,0188 w 2017 r.). Ponadto $érednia wykrywalno$é¢ prze-
stepstw utrzymuje si¢ na bardzo dobrym poziomie w catym kraju. Jedy-

14 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenistwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Wydawnictwo UPH w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 15.

15 B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty . ..op.cit., s. 24.

16 A Zebrowski, Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa. Wybrane problemy, , Annales Universitatis Paedago-
gicae Cracoviensis”, nr 8, 2012, s. 6.
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nie co drugie przestepstwo kryminalne pozostaje niewykryte. W latach

2006-2017 do najbardziej niebezpiecznych regionow nalezg wojewodztwa:
slaskie (0,0340), dolnoslaskie (0,0336) oraz lubuskie (0,0322). Z kolei naj-
wickszy poziom bezpieczenstwa odnotowano w wojewddztwach: podka-
rpackim (0,0155), podlaskim (0,0181) oraz lubelskim (0,0196), w ktorych
stwierdzono niecale 2% przestepstw w stosunku do liczby ludnosci zamie-
szkujacej dany obszar. Spadek przestepstw stwierdzonych w Polsce pro-
wadzi do wniosku koncowego, ze poziom bezpieczenstwa wewnetrznego
(w tym jednym z wielu jego aspektow) wzrasta.
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Abstract

Katarzyna Danzel

Impact of crime on the level of public security in Poland

A country with a high level of internal security is considered a strong state.
Only such conditions make it possible for economic growth and prosperity
of people living in a given country. This article is an attempt to determine
at what level Poland’s internal security is shaped, taking into account only
one, albeit significant, factor - the scale of crime. The article explains
the concept of internal security, and then presents statistical data from the
years 2006-2017 regarding the total number of offenses identified. Data on
particular types of crimes, crime rates and the level of detection of per-
petrators of committed acts were presented. The final part presents the
conclusions.

Key words: crime, internal security, crime rate, crime detection
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Ksymena Matysek'

Konflikt izraelsko-palestynski od operacji ,,Obronny
Brzeg” do 2018 roku

Streszczenie

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie krotkiej historii kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego, ktory trwa nieustannie od powstania pan-
stwa Izrael w 1948 r. Kolejnym elementem publikacji jest przedstawianie
dziatan konfliktowych, ktore wystepowaty miedzy Izraelem a Autonomig
Palestynskq w okresie od operacji ,,Obronny Brzeg” (8 lipiec 2014 1.) do
konca 2018 r. Artykul zostal podzielony na trzy czesci. Pierwsza opisuje
powstanie panstwa Izrael, wszystkie dziatania zbrojne oraz proby rozwigza-
nia konfliktu do operacjyi ,,Obronny Brzeg”. Druga czeSci artykutu opisuje
dziatania zwigzane z operacjq ,,Obronny Brzeg” do konca 2016 r. Ostatnia
czeSc¢ odnosi sie do najwazniejszych wydarzen konfliktu izraelsko-palestynskiego
w okresie od 2017 r. do kornica 2018 r.

Stowa kluczowe: konflikt, syjonizm, intifada
Wstep

Dtugotrwate zycie spotecznosci zydowskiej w diasporze i historyczny
moment stworzenia panstwa zydowskiego na Bliskim Wschodzie po zakon-
czeniu drugiej Wojny Swiatowej byl dla narodu zydowskiego momentem
historycznym. Okres dziatalnosci ruchu syjonistycznego dazacego do stwo-
rzenia panstwa zydowskiego dokonat si¢ 14 maja 1948 r. Jednoczes$nie data
ta stala sie poczatkiem trwajacego do dzi$ z réoznym natezeniem konfliktu
na poczatku izraelsko-arabskiego, pdzniej izraelsko-palestynskiego. W po-
nizszym artykule staram si¢ przedstawi¢ krotki zarys historyczny dziatal-
nosci ruchu syjonistycznego oraz historie konfliktu izraelsko-palestynskiego
od 1948 r. Zasadniczym tematem ponizszego artykutu jest omowienie kon-

! Doktorantka kierunku nauki o polityce
Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spotecznej
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fliktu w okresie od operacji ,,Obronny Brzeg” to jest 8 lipiec 2014 r. do
najwazniejszych wydarzen tego konfliktu z 2018 r.

1. Geneza konfliktu izraelsko-palestynskiego

W drugiej potowie XIX w. spolecznos¢ zydowska zyjaca w diasporze
zaczeta aktywnie przeciwdziata¢ antysemityzmowi rozpowszechniajacemu
sie na terenie Europy. Gléwnym ideologiem ruchu syjonistycznego maja-
cego na celu utworzenie panstwa zydowskiego byt Teodor Herzl. W zwigzku
z powiekszajacg sie w Europie niechecig do spotecznosci zydowskiej Teodor
Herzl zwotal w sierpniu 1897 r. pierwszy Swiatowy Kongres Syjonistyczny.
Zdecydowano o powolaniu Swiatowej Organizacji Syjonistycznej, ktorej
nadrzednym celem byto utworzenie panstwa zydowskiego na terenie Pa-
lestyny.

Na terenach zakupionych przez powstaly w 1901 r. Zydowski Fun-
dusz Narodowy zaczeto zaktadac¢kibuce oraz moszawy. Zgodnie z planem
syjonistow naptyw ludnosci zydowskiej na terytorium Palestyny miat do-
prowadzi¢ do judaizacji tego terenu, a takze do powiekszenia wzrostu go-
spodarczego. Wybuch oraz okres trwania I Wojny Swiatowej spowodowal
spowolnienie procesu rozwoju osiedli zydowskich na terenie Palestyny?.

Waznym etapem po zakonficzeniu I Wojny Swiatowej do powstania
panstwa zydowskiego bylta Deklaracja Balfoura wystosowana 2 listopada
1917 r. przez ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii do prze-
wodniczacego Federacji Syjonistycznej. Deklaracja zawierata poparcie dla
stworzenia ,siedziby narodowej” dla spoteczenstwa zydowskiego, rozbu-
dzita ona nadzieje na rychte utworzenie ich wtasnego panstwa oraz zwick-
szyta naptyw imigrantow zydowskich na teren Palestyny. Dwuznacznosé
deklaracji oraz brak precyzyjnych informacji dotyczacych kwestii formalno-
prawnych w pozniejszych latach okazat si¢ by¢ polityka Wielkiej Brytanii
wobec regionu Bliskiego Wschodu. Mimo braku precyzyjnosci dokumentu
w tamtym czasie stal sie on fundamentem ruchu syjonistycznego®. W na-
stepstwie ,,Deklaracji Balfoura” doszto do uksztaltowania dwubiegunowego
uktadu sit w Palestynie. Po jednej stronie znalezli sie Arabowie zamieszku-
jacy terytoria mandatowe od setek lat, po drugiej sity syjonistyczne wspie-
rane przez panstwa imperialistyczne®.

Po upadku imperium osmanskiego, Wielka Brytania w postaci man-
2 K. Bojko, Izrael a aspiracje Palestyficzykow 1987-2006, Warszawa, 2006, 19-22.

3 H. Cattan, Palestine and International Law, Londyn, 1973, s. 10-14.
4 E. Wojcik, Konflikt bliskowschodni - aspekty militarne, Warszawa, 1975, s. 36-39.
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datu brytyjskiego przejela terytoria nie tylko wzdtuz Morza Srédziemnego,
ale takze tereny na wschod Jordanu oraz Irak. Przychylna polityka Wielkiej
Brytanii wobec imigracji spotecznosci zydowskiej na terytoria mandatowe
doprowadzita do star¢ na linii arabsko-zydowskiej®.

Po zakoriczeniu II Wojny Swiatowej, Wielka Brytania zalecita wpusz-
czanie na terytorium Palestyny imigrujacej spotecznosci zydowskiej oraz
postulowata stworzenie dwunarodowego panstwa zydowsko-arabskiego. 28
marca 1946 r. propozycja Wielkiej Brytanii zostata odrzucona przez Lige
Panstw Arabskich. Brak porozumienia miedzy strong arabska i zydow-
ska spowodowat powierzenie problemu podziatu mandatu brytyjskiego 2
kwietnia 1947 r. Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Podzial mandatu
zostal przyjety w glosowaniu jako rezolucja nr 181%. Podziat zakladatl,
ze panstwo zydowskie bedzie zajmowalo obszar 14 447 km? (56% tery-
torium mandatu), natomiast panstwo arabskie bedzie zajmowato obszar
11 655 km? (42% terytorium mandatu) pozostate 2% mandatu to umie-
dzynarodowiona Jerozolima'. W konsekwencji takiego podzialu mandatu
doszto do zamieszek miedzy ludnoscig arabsksg i zydowska. W listopa-
dzie 1947 r. ludnos$¢ zydowska stata sie celem niezliczonej iloci atakow,
ktore doprowadzity do odwetu panstwa zamieszkiwanego przez ludnos¢ zy-
dowska. Zdarzenia te byly powodem migracji ludnosci arabskiej z ziem
zamieszkiwanych w wigkszosci przez ludnos¢ zydowska, to samo dotyczyto
Zydéw zamieszkujacych na terenach arabskich. Mimo eskalacji konfliktu
miedzy ludnoscia zydowska i arabska 14 maja 1948 r. w dniu wygasnie-
cia mandatu brytyjskiego w Tel Awiwie, Ben Gurion podpisatl Deklaracje
Niepodleglosci Izraela. Uznania nowo powstatego panstwa zydowskiego
odmowity wszystkie panstwa arabskie, ktére dzien po ogtoszeniu niepod-
legtosci przez Izrael wkroczyty na jego terytorium®. W rezultacie dzialan
zbrojnych terytorium Izraela zostalo powiekszone o 6000 km? w stosunki
do rezolucji ONZ zajmujac 77% terytorium bylego Mandatu Brytyjskiego®.

Sytuacja po zakonczeniu wojny o niepodlegtos¢ byta balansowaniem

5 R. Balke, Izrael, Warszawa, 2005, s. 44-48.

5 Specjalna Sesja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych obradujaca w dniach 25 kwietnia — 8 maja
1947 r., zajela sie kwestig podzialu mandatu Palestyny na dwa panstwa; arabskie i zydowskie. W sierpniu 1947 r.
komitet przedstawit plan podziatu, ktéry zostal przyjety w gltosowaniu jako rezolucja nr 181 przez Zgromadzenie
Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 32 kraje opowiedzialy sie za podzialem Mandatu Palestyny, 13
gtosowalo przeciw a 10 wstrzymalo sie od decyzji w tej sprawie. Zaskakujaca decyzja byto poparcie podziatu
Mandatu Palestyny przez Zwiazek Sowiecki, ktory uwazat syjonizm za ruch antyimperialistyczny. Za poparciem
powstania Izraela zadecydowal poglad o pozyskaniu nowego sojusznika jakim miato by¢ nowe panstwo na Bliskim
Wschodzie. Stany Zjednoczone natomiast kierowaly sie podczas glosowania kwestia sptaty przez zach6d dtugu za
Holocaust.

7 K. Bojko, Izrael a aspiracje Palestyficzykéw 1987-2006, Warszawa, 2006, s. 30-32.

8 D. Cohn-Shebrock, D. El-Alami, Konflikt palestynsko-izraelski, Warszawa, 2002, s. 62-68.

9 K. Kubiak, Wojna o niepodlegtoéé Izraela 1947-1949, Zabrze-Tarnowskie Géry, 2013, s. 77-79.
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miedzy wojng a pokojem. Kraje arabskie zmuszone do podpisywania rozej-
mow z Izraelem nadal nie uznawaly istnienia panstwa zydowskiego. Same
rozejmy byty jedynie zawieszeniami broni a nie uktadami pokojowymi, taka
sytuacja wigzata sie z nieuchronnym rozpoczynaniem kolejnych faz kon-
fliktu. Kolejne starcia izraelsko-arabskie stawaly sie jedynie kwestia czasu.
26 lipca 1956 r. kolejne dziatania zbrojne miedzy Izraelem a Egiptem za-
poczatkowat prezydent Egiptu Gamal Abder Naser nacjonalizacja Kanatu
Sueskiego!”. W kolejnych latach wspierany przez Zwigzek Radziecki, Egipt
czul sie na sile zaré6wno militarnie jak i politycznie, aby podjac¢ sie kolej-
nej wojny z Izraelem. Coraz czescie] w wypowiedziach prezydenta Egiptu
wystepowatl zamiar zniszczenia Izraela. W okresie od 1956 r. do 1973
(Wojna Jom Kippur) wystepowaly incydenty o charakterze militarnym,
jednak w tym okresie najwiekszym z nich byta Wojna Jom Kippur.

6 pazdziernika 1973 r. w dzien zydowskiego Dnia Pojednania oraz
muzutmanskiego ramadanu, kolejny rozdzial konfliktu izraelsko-arabskiego
rozpoczela strona arabska przekraczajac Kanal Sueski. W zwigzku z ko-
lejnym konfliktem na Bliski Wschodzie, Rada Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych wydata rezolucje nr 338 wzywajaca do zaprzesta-
nia walk i powrét na linie wyjéciowe!! ustalone w poprzedniej rezolucji nr
24212 Wojna Jom Kippur byta najkrwawszym sporem miedzy Izraelem
a Egiptem. Kolejna faza konfliktu Izraela z panstwami arabskimi ukazata
panstwu zydowskiemu, ze panstwa arabskie moga przegrac¢ wiele konfliktéw
natomiast przegrana Izraela bedzie ostatnig.

W latach 80. XX w. Stany Zjednoczone staralty si¢ doprowadzic¢
do stopniowego usuwania antagonizméw miedzy stronami konfliktu, ktore
miaty doprowadzi¢ do wypracowania pokoju i wspoétistnienie Arabéw oraz
Izraelczykow. Dziatania Stanéw Zjednoczonych a nawet nawigzanie sto-
sunkow dyplomatycznych miedzy Izraelem a Egiptem 25 kwietnia 1982 r.
nie powstrzymato kolejnych dzialan zbrojnych miedzy panstwami's.

Kolejnym konfliktem Izraela z panstwami arabskimi byta konfronta-

10 M. Lorenc, Trzesienie Ziemi Swi@tej, Konflikt bliskowschodni i préby jego regulacji, Poznan, 2007, s.
66-69.

M. Jadwiszczok, Antyizraelskie ugrupowania terrorystyczne i ich zwalczanie, Torus, 2010, s. 13-15.

12 Rezolucja Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 242 wydana 22 listopada 1967 r.
podkreslata niedopuszczalno$é zajecia terytorium drugiego panstwa za pomoca wojny oraz uznata niezaleznosé,
suwerennosc i integralnosé terytorialna kazdego panstwa. Rezolucja nr 242 wzywata Izrael do opuszczenia terenéw
zajetych podczas wojny szesciodniowej oraz umozliwienie powrotu uchodzcéw. W dokumencie zostaly omoéwione
wszystkie kwestie niezbedne do zawarcia pokoju na Bliski Wschodzie: uznanie suwerennosci, wolnos¢ od atakéw
przemocy, niedopuszczalno$é¢ zdobywania terytorium poprzez dziatania wojenne oraz kwestie uchodzcéw. Re-
zolucja nr 242 stala si¢ waznym filarem pokoju budowanego okolo 25 lat pdzniej podczas procesu pokojowego
w Madrycie.

13 J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw, 2010, s. 220-222.
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cja z Libanem. 6 czerwca 1982 r. rozpoczeta sie operacja ,,Pokoj dla
Galilei”, ktora zostata potepiona przez spotecznosé miedzynarodows, ale
nie cieszyta si¢ rowniez aprobatg wsrod spotecznosci zydowskiej. Operacja
Izraelska w Libanie okazata sie¢ porazka ze wzgledu na umocnienie wtadzy
Syrii w Libanie oraz dalsze utrzymanie wojny wewnetrznej'*.

Rozmowy pokojowe odbywajace sie w ostatniej dekadzie XX w. nie
doprowadzity do ztagodzenia konfliktu izraelsko-palestynskiego. Kolejne
powazne starcie miedzy Izraelem a Palestyng nastapito wskutek pogarsza-
jacej sie sytuacji mieszkancow terytoriow okupowanych w konfrontacji do
sytuacji ludnosci zamieszkujacej terytorium Izraela. Taki kontrast w ja-
kosci zycia doprowadzit do wybuchu drugiej intifady. Al-aksa, tak zostata
nazwana druga intifada na Bliski Wschodzie byta znacznie krwawsza od
pierwszej ze wzgledu na uzycie regularnych oddzialéw wojskowych do walki
z ludnoscig palestynska. Ataki terroru, bunty i demonstracje zwigzane byty
gtéwnie z niemozliwoscia powolania do zycia wlasnego panstwal®.

Wzrost nadziei na nowy impuls w rozwiazaniu konfliktu izraelsko-pa-
lestynskiego nastapil po $émierci Jasira Arafata 11 listopada 2004 r., jednak
wewnetrzna niestabilno$¢ Autonomii Palestynskiej byta duzym zagroze-
niem dla procesu pokojowego. Od konca 2004 r. w Autonomii Palestynskiej
rozpoczela sie walka o wtadze i wpltywy. 25 stycznia 2006 r. wybory
w Autonomii Palestynskiej niespodziewanie wygral Hamas'®. Szybko po
wyborach doszto do roztamu w Palestynie miedzy Hamasem a prezyden-
tem Mahmuddem Abbasem. Podzial polityczny przebiegal miedzy Strefa
Gazy kontrolowang przez Hamas a Zachodnim Brzegiem Jordanu kontro-
lowanym przez Organizacje Wyzwolenia Palestyny!”. Eskalacja konfliktu
nastapita po rozpoczeciu przez Izrael operacji militarnej o kryptonimie
,Pltynny Otéw”. Celem operacji byto zniszczenie infrastruktury Hamasu
w Strefie Gazy. Sytuacja polityczna Izraela po zakonczeniu operacji za-
rowno wewnetrzna jak i zewnetrzna byta bardzo trudna. Spotecznosé mie-
dzynarodowa oraz mieszkancy Izraela zdecydowanie sprzeciwiali sie brutal-
nosci oraz niezgodnosci operacji z prawem miedzynarodowym.

Sprawa statusu Autonomii Palestynskiej trafita do Organizacji Narodow

14 D Bemnision, E. Errera, Zydzi i Arabowie historia wspélczesnego Izraela, Warszawa, 2000, 180-184.

15 Rocznik Strategiczny 2000/01”, Warszawa, 2001, s. 323-333.

16 Hamas czyli Muzutmanski Ruch Oporu (Harakat al.-Mukawama al-Islamijja) -jest organizacja religijna.
Powstal w czasie pierwszej Intifady (1987-1993), w tym czasie organizacja obrala sobie za cel stworzenie panstwa
muzulmanskiego w Palestynie oraz zniszczenie Izraela. Hamas jest uwazana przez wigkszo$é panstw Swiata za
organizacje terrorystyczna, nie majaca zadnej silty oddzialywania w rozmowach z Izraelem i bliskowschodnich
negocjacjach pokojowych.

17 J. Bury, Wybory w Autonomii Palestynskiej - implikacje miedzynarodowe, Biuletyn PISM, nr 9(349), 2006,
https://www.pism.pl/files/?id_plik=403, s. 12-14, [dostep: 24.05.2019].
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Zjednoczonych 23 wrzesnia 2011 r., po ogloszeniu przez prezydenta M. Abbasa
o ztozeniu wniosku o przyjecie Autonomii Palestynskiej w poczet czton-
kéw organizacji. Rosja poparta wniosek potwierdzajac deklaracje ZSRR
z 1988 r. o uznaniu niepodlegtosci Palestyny. Dziatania dokonywane przez
Autonomie Palestynska w celu pozytywnego rozpatrzenia jej wniosku nie
przyniosty skutku. 11 listopada 2011 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta
decyzje o nieudzieleniu pozytywnej rekomendacji dla wniosku Palestyny!®.
Jedynym sukcesem Palestyny zwigzanym ze ztozeniem wniosku okazalo sie
przyjecie jej do jednej z wyspecjalizowanych organizacji systemu Narodéw
Zjednoczonych. 23 listopada 2011 r. nastapito przyjecie Palestyny w po-
czet cztonkéw UNESCO.

2. Konflikt izraelsko-palestynski od operacji ,,Obronny Brzeg”
do 2016 r.

Ewolucja i zaostrzenie konfliktu izraelsko-palestynskiego w 2014 r.
byto spowodowane wieloma wydarzeniami. Najwazniejszym z nich byto ko-
lejne zatamanie rozmow pokojowych wspieranych przez Stany Zjednoczone.
Wsrod innych przyczyn nalezy wymieni¢: budowe podziemnych tuneli
przez Hamas, ktére prowadzity ze Strefy Gazy do Izraela, nasilenie ata-
kéw rakietowych dokonywanych przez Izrael, porwanie i zabdjstwo trzech
izraelskich nastolatkow oraz porwaniem i zabdjstwom palestynskiego na-
stolatka!”. Wydarzenia te doprowadzily do rozpoczecia przez Izraelskie
Sity Obronne 8 lipca 2014 r. operacji ,,Obronny Brzeg”. Izraelskie na-
loty i bombardowania dokonywane w trakcie operacji ,Obronny Brzeg”
spowodowalty $mier¢ tysiecy ludzi, z ktérych wiekszosé stanowita ludnosé
palestynska. Celem operacji byto zatrzymanie zwickszonego nalotu rakiet
na Izrael, ktory dokonywal sie ze strony Strefy Gazy. Kolejnym celem byto
zatrzymanie budowy tuneli przez Hamas w Strefie Gazy oraz zniszcze-
nie dziatajacych na Zachodnim Brzegu Jordanu oddzialéw Hamasu. Na-
tomiast celem Hamasu podczas trwajacych dziatan zbrojnych zwianych
z izraelska operacja ,,Obronny Brzeg” byto wywarcie nacisku na spotecz-
no$¢ miedzynarodowa w celu zniesienia blokady Izraela w Strefie Gazy. 17
lipca operacja ,,Obronny Brzeg” rozpoczeta inwazje na Strefe Gazy, ktérej
celem byto zniszczenie systemu tunelowego Hamasu. Izraelskie sity ladowe

'8 Palestyna panstwem obserwatorem Organizacji Narodow Zjednoczonych,
https://www.newsweek.pl/swiat/palestyna-panstwem-obserwatorem-onz/6v8eley, [dostep: 25.05.2019]. ,Rocz-
nik Strategiczny 2014/15”, Warszawa, 2015, s. 280-282.

19 Rocznik Strategiczny 2014/15”, Warszawa, 2015, s. 280-282.
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wycofaly sie 5 sierpnia, a 26 sierpnia zostato ogloszone otwarte zawieszenie
broni?.

Spotecznos¢ miedzynarodowa réznie reagowata na operacje Izraela
,Obronny Brzeg”. Kanada popierata Izrael i krytykowata dziatania Hamasu.
Panstwa BRICS wzywaly obie strony do ograniczenia dziatan zbrojnych
oraz rozpoczecia rozmow pokojowych. Unia Europejska potepita tamanie
praw cztowieka przez obie strony oraz podkreslata waznos¢ rozmoéow po-
kojowych, ktére powinny zakonczy¢ si¢ istnieniem dwoch panstw. Prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama podobnie jak panstwa BRICS
wezwal obie strony do zachowania powsciggliwo$ci w dziataniach zbroj-
nych. Kongres Stanéw Zjednoczonych wyrazit pelne poparcie dla dziatan
Izraela jednocze$nie uchwalajac ustawodawstwo zapewniajace pomoc fi-
nansowa Izraelowi 225 milionéw dolaréw na pomoc wojskowa w obronie
przeciwrakietowej?!. Na calym éwiecie odnotowano wiele demonstracji za-
rowno proizraelskich jak i propalestynskich. Wigkszosé¢ ludnosci mieszka-
jacej w Izraelu poparta operacje ,,Obronny Brzeg”. W czasie wojny widaé
napiete stosunki miedzy izraelskimi Zydami a izraelskimi Arabami. Wiele
firm arabskich zostato tymczasowo zamknietych w ramach strajku general-
nego solidarnie z Gaza, co doprowadzito do tego, ze minister spraw zagra-
nicznych Izraela Avigdor Lieberman wezwat do bojkotu arabskich przed-
siebiorstw uczestniczacych w strajku. Tysiace demonstrujacych przeciwko
wojnie, w tym niektoérzy, ktérzy rzucali kamieniami i blokowali ulice. Okoto
1500 Arabow zostalo aresztowanych za udzial w protestach przeciwko woj-
nie. Wielu Arabéw zostato zwolnionych lub zdyscyplinowanych przez swo-
ich pracodawcéw z powodu komentarzy przeciwko Izraelowi i wojny z me-

diami spotecznodciowymi??.

3. Przebieg konfliktu izraelsko-palestynskiego w latach 2017
- 2018 r.

Wzrost przemocy w konflikcie izraelsko-palestynskim nastapit na po-
czatku wrzesnia 2015 r., trwal do pierwszej potowy 2016 r. Ta faza kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego zostata nazwana przez miedzynarodowe me-
dia ,Intifadg Nozy” ze wzgledu na duzy udzial atakow nozowych. Fala

20 Gaza-Israel conflict: Is the fighting over?, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-28252155, [do-
step: 25.05.2019].

21 B. Everett, Congress backs aid to Israel, https://www.politico.com/story/2014/08 /senate-approves-israel-aid-
109642, [dostep: 26.05.2019].

22 (. Calstorm, Businesses strike in Israel over Gaza, https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/07 /busi
nesses-strike-israel-over-gaza2014721191110588315.html, [dostep: 26.05.2019].
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przemocy rozpoczeta sie, gdy dziatacze palestynscy zebrali si¢ na Wzgorzu
Swiatynnym, aby uniemozliwié¢ Zydom odwiedzanie tego miejsca w Wigilie
Rosz Haszana. Wieéci o wydarzeniach na Wzgérzu Swiatynnym rozprze-
strzeniaty si¢ szybko za posrednictwem mediéw spotecznosciowych. Pierw-
szg ofiarg byl Alexander Levlovich, zabity w Rosz Ha-Szana 13 wrzesnia
podczas przejezdzania przez dzielnice jerozolimska Armon HaNetziv przez
mezczyzn rzucajacych kamieniami. Aby zapobiec wzmozonym atakom ze
strony palestynskiej, Izrael w ostatnim tygodniu 2015 r. wprowadzit wick-
szg ilo$¢ punktow kontrolnych na Zachodnim Brzegu Jordanu ograniczajac
w ten sposob przedostawanie sie Palestynczykéw do Izraela. Ponad polowa
z 91 przeszkod zostata rozdysponowana w okolicy Hebronu. Zwiekszenie
ilosci blokad doprowadzito na poczatku 2016 r. do zmniejszenia sie ilo-
$ci atakow palestynskich na ludnoéé zamieszkujaca Izrael?s. Wedtug Shin
Bet, w okresie od 1 pazdziernika 2015 r. Do 1 pazdziernika 2016 r. Doszto
tacznie 166 atakéw nozem i 89 proésb o zranienie; 108 strzelanin; 47 atakow
kotowych i jeden bombardowanie autobusu samochodowego?*. Komentato-
rzy wydarzen zwigzanych z ,,Intifada Nozy” przypisuja wzrost palestynskie;
przemocy przeciwko Izraelczyks kampanii prowadzonej w mediach oraz po-
przez portale spotecznosciowe. Mogta ona wptynaé¢ na zmotywowanie Pa-
lestynczykéw do dokonywania atakéw z uzyciem nozy na ludnosci Izraela.
Kolejnym elementem motywujacym Palestynczykéw do dziatan zwigzanych
z ,Intifadg Nozy” mogty by¢ niepowodzenia rozmoéw pokojowych, okupacja
oraz tamanie praw czlowieka?.

Marzec 2016 r. zakonczytl si¢ bilansem 6 atakow Palestynczykéw na
Izraelczykow we Wschodniej Jerozolimie. W atakach tych zginal jeden
cywil a szesciu zostato zastrzelonych przez Izraelskie sity bezpieczenstwa.
W sumie zostalo rannych 15 oséb. Miedzy 23 lutego 2016 r. a 4 kwietnia
2016 r. 22 Palestynczykow zostato zabitych a 518 zostato rannych. Wszyst-
kie ofiary i osoby ranne byly przyczyna atakéw palestynskich na ludnosé
Izraela?®. 8 czerwca 2016 r. dwoch palestyniskich obywateli otworzylo ogient
w kawiarni Max Benner w Tel Awiwie zabijajac cztery osoby i ranigc sie-
dem oso6b. Obaj napastnicy podczas Sledztwa prowadzonego przez Izrael
stwierdzili, ze do ataku zainspirowalo ich tak zwane Panstwo Islamskie

2 Wave of terror 2015-2018, http://mfa.gov.il/MFA /ForeignPolicy/Terrorism/Palestinian/Pages/ Wave-of-
terror-October-2015.aspx, [dostep: 26.05.2019].

24 Tamze.

%5 D. Polisar, What do Palestinians Want?, https://mosaicmagazine.com/essay/2015/11/what-do-palestinians-
want/, [dostep: 26.05.2019].

26 Protection of Civiilians Weekly Raport, http://www.ochaopt.org/content /protection-civilians-weekly-report-
23-february-7-march-2016, [dostep: 28.05.2019).
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oraz dzialalno$¢ Hamasu?’. W odpowiedzi na to wydarzenie strona izra-
elska zawiesita 83 tysiace zezwolen na wjazd Palestynczykéw do Izraela.
Takie posuniecie ze strony wtadz Izraela zostato okreslone jak zbiorowa
kara przez cztonka Knesetu, Haneena Zoabi oraz Wysokiego Komisarza
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka Zeid Ra’ad
Al Husseina. Izraelskie sity IDF nakazaty zamkniecie catego Zachodniego
Brzegu i Strefy Gazy miedzy 8 a 11 czerwca 2016 .28,

W 2017 r. rzad Izraela nadal egzekwowal surowe i dyskryminujace
ograniczenia w prawach cztowieka, ktore dotyczyty ludnosci Palestynskie;.
Ograniczenia te dotyczyty w duzej mierze przeptywu ludzi i towaréw z/i do
Strefy Gazy. Kolejnym punktem spornym w 2017 r. byly bezprawne osie-
dlenie ludnosci zydowskiej na okupowanym Zachodnim Brzegu. W lutym
2017 r. izraelski Kneset uchwalit tzw. Ustawe o uregulowaniu, ktorej celem
byto utatwienie Izraelowi wywtaszczania prywatnych ziem palestynskich,
na ktorych zbudowano osiedla z moca wsteczng. Mimo wstrzymania reali-
zacji ustawy przez Wysoki Trybunal Sprawiedliwosci w okresie od lipca do
sierpnia 2017 r. wladze Izraela wydaty ponad 2 tysiace zezwolen na budowe
mieszkan dla osadnikéw na Zachodnim Brzegu z wylaczeniem wschodnie]
Jerozolimy?.

Pomigdzy 30 marca a 15 maja 2018 r. Palestynczycy w Strefie Gazy
przeprowadzali cotygodniowe demonstracje na granicy Strefy Gazy i Izraela.
Kulminacyjna fala protestéw przypadita na moment przeniesienia amba-
sady Stanow Zjednoczonych do Jerozolimy. W maju 2018 r. wybuchty
najwicksze walki miedzy Hamasem a izraelskim wojskiem liczac od 2014 r.
Zanim obie strony ogtositly zawieszenie broni bojownicy w Strefie Gazy
zdazyli wystrzeli¢ okoto stu rakiet w strone Izraela, strona izraelska od-
powiedziata ogniem w strone ponad piecdziesigciu celow na terenie Strefy
Gazy3?.

Istnieje obawa, ze trzecia intifada moze wybuchnaé¢ w kazdej chwili,
a wznowione napiecia doprowadzi do eskalacji przemocy na duzg skale.
Stany Zjednoczone sa zainteresowane ochrong bezpieczenstwa dtugotermi-
nowego swojego najwickszego sojusznika — Izraela. Osiggnieciem trwatego

2T Sarona Market attackers were inspired by Islamic State, https://www.i24news.tv/en/news /israel /diplomacy-
defense/118832-160704-sarona-market-attackers-were-inspired-by-islamic-state, [dostep: 29.05.2019].

28 E. Mulder, Palestinians reeling amid ’collective punishment’ after Tel Aviv attacks,
https://www.middleeasteye.net/news/palestinians-left-reeling-collective-punishment-enforced-post-tel-aviv-attacks-
2141215370, [dostep: 29.05.2019].e

2% Tsrael and Palestine, Events of 2017, https://www.hrw.org/world-report /2018 /country-chapters/israel /palestine,
[dostep: 30.11.2018].

30 Tsraeli-Palestinian Conflict, https://www.cfr.org/interactives/global-conflict-tracker?cid=ppc-Google-grant-
conflic_tracker-031116&gclid=CjwKEAiAj7TCBRCp2Z22ue-zrj4SJACGT7SBEH9uE raTezclufDr28x3vGel FF102Y
Tkt4uilPzWKxoCO5Tw_wcB#!/conflict/israeli-palestinian-conflict, [dostep: 30 listopad 2018].
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porozumienia miedzy Izraelem a terytoriami palestynskimi, co poprawitoby

bezpieczenstwo w regionie®!.

31 Tamze.
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Podsumowanie

Konflikt izraelsko-palestynski, ktory wybucht po powstaniu panstwa
Izrael w 1948 r. do dzi$ mimo licznych prob nie zostal rozwigzany. Po
obu stronach konfliktu istniejg sity zarowno dazace do porozumienia jak
i do kontynuowania dziatan wojennych. Mimo wielu prob rozwiazania kon-
fliktu w dtuzszej perspektywie czasu wydaje sie on niemozliwy do zakon-
czenia nawet wobec zaangazowania wielkich mocarstw Swiatowych (Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania czy Rosja). Kompromis i porozumienie
w znacznym stopniu moze by¢ mozliwe do zrealizowania, jezeli obie strony
konfliktu bedg zdolne do zmian we wzajemnym postrzeganiu siebie nie jako
wroga a jako partnera.
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Abstract

Ksymena Matysek

Israeli-Palestinian conflict from operation ,,Defense Coast” until

2018

This publication present a brief history of the Israeli-Palestinian conflict,
which has been continuing ever since the establishment of the State of Israel
in 1948. Another element of the publication is the presentation of con-
flict activities that occurred between Israel and the Palestinian Authority
in the period from Operation Defense Bank (July 8, 2014) until the end
of 2018. The article was divided into three parts. The first describes the
emergence of the state of Israel, all military operations and attempts to re-
solve the conflict for the ”"Defense Shoreoperation. The second part of the
article describes the activities related to Operation Defensive Bank until
the end of 2016. The last part refers to the most important events of the
Israeli- Palestinian conflict in the period from 2017 to the end of 2018.
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Tomasz Bojnicki'

Wojska Obrony Terytorialnej jako element systemu
bezpieczenstwa narodowego RP

Streszczenie

Glownym celem artykutu bylo opisanie Wojsk Obrony Terytorialne)
dziatajgcych w Polsce wraz z wyszczegdlnieniem ich roli, zadan oraz poten-
cjalnych mozliwosci funkcjonowania w ramach systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP. W artykule zostaty przedstawione zaréwno zalety, jak i wady
koncepcyi Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce oraz ich mozliwe wyko-
rzystanie w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
Rzeczpospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe Polskz,
bezpieczenstwo panstwa, Wojska Obrony Terytorialnej, Obrona
Terytorialna

Wstep

Bezpieczenstwo publiczne tj. zwigzane z bezpieczenstwem spoteczen-
stwa mozna najogélniej zdefiniowa¢ jakostan braku zagrozenia dla jakie-
gokolwiek dobra prawnego czlowieka, ktory umozliwia normalne funkcjo-
nowanie jednostki w spoleczenstwie, a w szczegolnoSci zachowanie ZzZycia,
zdrowia, mienia, swobode korzystania z wszelkich przystugujgcych jedno-
stce praw podmiotowych, a ktore sq zagwarantowane Konstytucjg i innyms
przepisami prawa, nad utrzymaniem i nad zachowaniem, ktorego czuwajg
wyposazone we wlasciwe kompetencje organy parnistwa®. Bezpieczenstwo
publiczne jest z kolei stanem braku zagrozenia dla funkcjonowania orga-

nizacji panistwowej i realizacji jego intereséw3. Jest to definicja zbiezna

! Doktorant kierunku nauki o polityce
Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spotecznej

2 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczefistwa wewnetrznego panistwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2013, s. 13.
3 Tamze, s. 13.
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z pojeciem bezpieczenstwa narodowego, ktora pojawia sie od lat 80. XX
wieku w Raporcie ONZ, a definiuje go jako stan, w ktorym panstwa uznajg
brak wystepowania grozby ataku militarnego, presji politycznej czy nacisku
gospodarczego uniemozliwiajgcych ich rozwéj*. Bezpieczehstwo panstwa,
odnosi sie¢ do wtasciwego i bezpiecznego funkcjonowania najwazniejszych
instytucji i urzedow panstwowych oraz porzadku konstytucyjnego. W ten
sposOb rozumiane bezpieczenstwo odnosi sie do zagrozen o charakterze
zewnetrznym i wewnetrznym®. W kontekscie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego wyszczegolnia sie szerokie i waskie znaczenia zakresu tego pojecia.
Wezsze znaczenie odnosi si¢ do elementarnych funkcji panstwa: ochrony
terytorium, porzadku polityczno-ustrojowego, stabilnosci spotecznej oraz
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli (ochrona zycia i zdrowia)®. Pomija-
jac szczegotowe kwestie niejednoznacznosci pojecia bezpieczenstwa, a takze
pojec¢ bezpieczenstwa wewnetrznego, publicznego i bezpieczenstwa narodo-
wego, pozostano przy wyzej przytoczonym rysie teoretycznym. Spoiwem
taczacym wymienione definicje jest element braku zagrozenia pochodze-
nia zewnetrznego badz wewnetrznego, ktore z kolei umozliwia normalne
funkcjonowanie i realizacje réznorodnych celéw (zyciowych, politycznych,
ekonomicznych) wyznaczonych przez dang jednostke, grupy spoteczne, spo-
leczenstwa i panstwa oraz inne podmioty spoteczne i polityczne.

Czym jest jednak obrona terytorialna? Definiujemy ja jako cze$é sys-
temu militarnego panstwa. Celem jest przygotowanie ¢ prowadzenie obrony
rejonow i obiektéow na obszarze kraju, stwarzanie warunkow do rozwiniecia
1 dziatania wojsk operacyinych oraz podjecia dziatan regularnych i niere-
gularnych na duzq skale. Obejmuje ona terytorialne organa dowodzenia,
wojska obrony terytorialnej i wojskowe elementy operacyjnego przygotowa-
nia kraju do obrony, a w okresie zagrozenia takzie wszystkie stacjonarne
jednostki 1 instytucje wojskowe, straz graniczng oraz inne formacje zmili-
taryzowane wigczane w sktad sit zbrojnych”. Inspiracja do tworzenia Wojsk
Obrony Terytorialnej byly bogate tradycje dziejowego dorobku panstw
Ameryki Polnocnej oraz Europy Zachodniej. W szczegdlnosci nalezy wy-
mieni¢ tutaj Gwardie Narodowa w Stanach Zjednoczonych, Landsturm lub
Landwehre w Austro-Wegrzech, Holandii, Prusach, Niemczech, a takze

4 J. Staficzyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
1996, s. 21.

5 A. Misiuk, Instytucjonalny system...op. cit., s. 15.

5 Tamze, s. 16.

7 Stownik terminéw Z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa, 2008,
https://mkuliczkowski.pl/static/pdf/slownik.pdf, (dostep: 15.06.2019 r.), s. 80.
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w Szwajcarii, Home Guard oraz Territorial Army w Wielkiej Brytanii®.
Motywacja wynikata przede wszystkim z doswiadczen historycznych na-
szego kraju i minionych pokolen Polakow, poczawszy od XVIII wieku przez
dwudziestolecie miedzywojenne, I wojne Swiatowsa, az do dnia dzisiejszego.

Tym wspotczesnym impulsem byto m.in. zajecie Pétwyspu Krymskiego
w lutym 2014 roku przez nieoznaczone oddzialy bez jakichkolwiek emble-
matow sit zbrojnych, tzw.zielone ludziki. Miaty one by¢ rzekomymi obron-
cami miejscowej rosyjskojezycznej ludnosci i ich autonomii przed panstwem
ukrainskim, co finalnie skonczyto sie przeprowadzeniem referendum i ode-
rwaniem terytorium od Ukrainy oraz aneksja przez Federacje Rosyjska.
Aneksja Potwyspu Krymskiego przektada sie tez na wzrost zaniepokojenia
przed utrata niepodlegltosci przez polska opinig publiczng. Jeszcze w 2013
roku 70% Polakéw uwazato, ze nie istnieje zagrozenie dla niepodleglosci
panstwa polskiego, a juz w kwietniu 2014 roku 49% badanych uwazala,
ze takie zagrozenie istnieje (40% twierdzito, ze nie istnieje). Koreluje to
z poparciem dla Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére popiera 49% bada-
nych, 25% jest przeciwnych, 16% obojetnych, a 9% nie ma zdania w tej
kwestii. Nalezy odnotowac, ze poparcie dla tworzenia WO'T koreluje réw-
niez z poparciem dla rzadu Zjednoczonej Prawicy oraz $wiatopogladem
prawicowym?. Podobne wyniki poparcia dla istnienia WOT pojawily sie
w badaniu sondazowni IBRIS zrealizowanym dla dziennika Rzeczpospolita
w 2017 roku, w ktéorym zadano pytanie:Czy Polsce potrzebne sqg Wojska
Obrony Terytorialnej? Twierdzaco odpowiedziato 58% badanych, przeciw
byto 36%, a 6% oséb udzielito odpowiedzi nie wiem!'". Trudno jednak nie
zauwazy¢ zwigzku pomiedzy konfliktem rosyjsko-ukrainskim a nastrojami
spotecznymi dotyczacymi niepodlegtosci Polski oraz poparcia dla rozbu-
dowy jej potencjatu obronnego, ktorego elementem jest wtasnie tworzenie
Wojsk Obrony Terytorialne;j.

8 E. Maj, Obrona terytorialna i wojska obrony terytorialnej w mysli politycznej Polski wspélczesnej, [w:]
Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka. Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce i na $wiecie w drugiej dekadzie XXI
wieku (red. M. Lason, M. Klisz), nr 3 sierpieii — wrzesien (XXVIII), Krakéw 2017, s. 304.

9 CBOS, Stosunek do Wojsk Obrony Terytorialnej, 03.2018 r., https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_027_17.
PDF, s. 1-4 (dostep: 15.06.2019 r.).

10 Rp.pl, Entuzjazm dla Wojsk Obrony Terytorialnej, 08.03.2017 r.,
http://rp.pl/Sluzby-mundurowe/303089886-Entuzjazm-dla-Wojsk-Obrony-Terytorialnej.html, (dostep:
23.06.2019 1.).
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1. Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce — charakterystyka

Wojska Obrony Terytorialnej sa piatym rodzajem polskich sit zbroj-
nych obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk
Specjalnych. Zostaly powotane 1 stycznia 2017 roku. Do zadan nalezy
wspotdziatanie z wojskami operacyjnymsi, ochrona ludnosct przed skutkams
klesk zywiotowych 1 likwidacja tych skutkow, ochrona mienia, akcje poszu-
krwawcze oraz ratownicze, ochrona zdrowia i zycia ludzkiego oraz realizacja
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, a takze szerzemie w spoteczen-
stwie idei wychowania patriotycznego™!.

Podstawa powstania WOT byta koncepcja, wedtug ktérej w Polsce
utworzonych zostanie siedemnascie Brygad Obrony Terytorialnej, po jedne;j
w kazdym wojewddztwie (wyjatkiem jest wojewddztwo mazowieckie, gdzie
maja by¢ utworzone dwie takie brygady). Na stronie Ministerstwa Obrony
Narodowej mozemy znalez¢ nastepujace informacje dotyczace procesu for-
mowania sie¢ oddziatéw WO'T w poszczegdlnych latach z podziatem na kon-
kretne etapy tworzenia tej formacji: (...) W odniesieniu do wspomnianej
koncepcyi, proces formowania oddziatéow i pododdziatow Wojsk Obrony Te-
rytorialne; (WOT) roztozony zostal na lata 2016 — 2021 i podzielony na
cztery etapy:

a) Etap I - obejmugjgcy lata 2016 — 2018 utworzono w Warszawie Do-
wodztwo Wojsk Obrony Terytorialne; (DWOT) oraz rozpoczeto pro-
ces formowania trzech WOT w wojewddztwach: podlaskim, lubelskim
1 podkarpackim;

b) Etap II - obejmujgcy przedsiewziecia planowane w latach 2017 —

2019, zainicjowano formowanie kolejnych trzech WOT dyslokowa-

11 polska-zbrojna.pl, WOT: zZawsze gotowi, zZawsze blisko, 27.09.2018 r.,
http://www.polska-zbrojna.pl/home/galleryshow/2235?7t=WOQOT-zawsze-gotowi-zawsze-blisko (dostep:
15.06.2019 .).
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nych w wojewodztwach warminsko-mazurskim i mazowieckim oraz
utworzono Mobilny Zespol Szkoleniowy;

c) Etap III — obejmugqcy lata 2018 — 2020, od stycznia 2018 roku zaini-
cjowano formowanie kolejnych siedmiu WOT dyslokowanych w wo-
jewodztwach: pomorskim, kujawsko — pomorskim, todzkim, Swieto-
krzyskim, matopolskim, wielkopolskim, Slgskim,

d) Etap IV — obejmujgcy lata 2019 — 2021 planuje sie finalizacje prac
planistyczno-koncepcyjnych dotyczgcych formowania kolejnych czte-
rech brygad obrony terytorialne; w wojewodztwach: zachodniopomor-

skim, lubuskim, dolnoslgskim oraz opolskim!?.

2. Znaczenie Wojska Obrony Terytorialnej dla bezpiecze-
nstwa RP

Ptk Jozef Marczak wymienia dwa fundamentalne znaczenia Obrony
Terytorialnej, do ktorych zalicza: znaczenie strukturalne oraz znaczenie
funkcjonalne. Znaczenie strukturalne oznacza, ze Obrona Terytorialna
jest obok wojsk operacyjnych drugim powszechnym komponentem obronnej
struktury Sit Zbrojnych Polski obejmujgcym terytorialne organy dowodze-
nia oraz jednostki WO'T przygotowane do prowadzenia ochrony i obrony
miejscowej w statych rejonach odpowiedzialnosci w Scistym wspotdziata-
ni 2z wojskami operacyjnymi oraz z miejscowymsi organami wtadzy, stuz-
bami i strazami, organizacjami pozarzadowymi i spoleczenstwem™. 7 kolei
w tym znaczenie funkcjonalnie oznacza fakt, ze formacja ta jest formg po-
wszechnej ochrony 1 obrony narodowej przygotowang i prowadzong na Szcze-
blu terytorialnym na calym obszarze Polski obejmujacq: ochrone i obrone
granic miejscowosci oraz waznych obiektow i rejondow, w tym szczegolnie in-
frastruktury krytycznej; w wypadku wtargniecia agresora prowadzenie dzia-
tan niereqularnych w masowej skali we wspotdziataniu z wojskami operacyy-
nego do catkowitego zniszczenia lub wyparcia sit agresora; wsparcie opera-
cyjnego rozwiniecia i dziatania wojsk operacyjnych wtasnych v ewentualnego
wzmocnienia NATO, a takze niezwloczne i powszechne wsparcie wojskowe
12 Gov.pl, Plan budowy WOT, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/plan-budowy-wot, (dostep:
15.06.2019 1.).

13 3. Marczak, Koncepcja  Strategiczna  Obrony  Terytorialnej Polski w  XXI  wieku,

https://obronanarodowa.pl/artykuly/display /koncepcja-strategiczna-ot-wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-marczaka,
s. 1. (dostep: 15.06.2019 r.).
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wiadz 1 spoteczenstwa w sytuacyi klesk zZywiotowych, katastrof technicznych
i innych nieszczesé i potrzeb™. Wedtug autora artykutu, WOT w ramach
dziatania w zakresie obrony narodowej i dziatan w ramach NATO, reali-
zuje nastepujace misje: orezne, koordynacji dziatan cywilno - wojskowych
1 misje nieorezne.

3. Zalety i wady Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce

W debacie publicznej pojawiaja sie rozmaite gtosy na temat poten-
cjahu oraz realnych mozliwo$ci Wojsk Obrony Terytorialnej. Generat Wal-
demar Skrzypczak uwaza, ze WOT powinny by¢ komplementarnym, acz-
kolwiek uzupetnieniem regularnych sit zbrojnych — Wojsk Operacyjnych,
a ich celem dziatania obronne, a wtasciwie obronno-opdzniajace, zwtaszcza
na odcinkach, gdzie mozliwe jest prowadzenie przez wojska o charakte-
rze lekkim, wymagajacym duzej mobilnosci. Miejscem ich dziatania po-
winna by¢ wspolpraca zaréwno z Wojskami Operacyjnymi w ugrupowaniu
strategicznym w ramach strategicznej operacji obronnej z wyszczegélnie-
niem powstajacych luk pomiedzy oddziatami WOT na kierunkach mniej
narazonych na zagrozenie oraz wspotpraca w gtab ugrupowania operacyj-
nego, przeciwdziatajac w ten sposéb desantom, a takze uzycie brygad do
wsparcia ludno$ci cywilnej na tytach frontu lub w ratownictwie na skutek
uzycia broni masowego razenia'®. General Waldemar Skrzypczak wska-
zuje, ze ze wzgledu na mnogosé strategicznych kierunkoéw operacyjnych dla
dziatania WOT (dyslokacja sit pomiedzy Bugiem a Wista, Rejon Mazur
i Wysoczyzny Elblaskiej, Rejon Wyzyny Lubelskiej i Bieszczad, a takze
obrona przeciwko operacjom desantowym i desantowo-morskim ze strony
potencjalnego przeciwnik, obrona linii Wisty i przepraw mostowych na
Wisle i Odrze, zabezpieczenie kluczowych obiektéw strategicznych — ener-
getycznych, przemystowych i infrastrukturalnych) ilo$¢ brygad istniejacych
i docelowo majacych powstawaé bedzie niewystarczajaca. Konkluduje, ze
wymagana liczba do obrony strategicznych punktéow w przypadku konfliktu
i realnego wsparcia WOT ksztaltuje sie na poziomie 30 brygad WOT (t;.
pomiedzy 90-180 tysiecy zotnierzy WOT)!®, co rodzi pytania o realnodci
realizacji wprowadzenia takiego konceptu i uzytecznos¢ obecnie planowa-
nego.

14 Tamze.

5 W. Skrzypczak, Wojska Obrony Terytorialnej — rola, miejsce, zadania?, 10.04.2017 r., s. 2.
https://pulaski.pl/wp-content /uploads/2017/04/Pulask_Policy_Paper_Nr_9_17.pdf, (dostep: 15.06.2019 r.).

5 Tamze, s. 2-4.
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Przewaga zolmierzy WO'T jest natomiast fakt znajomosci terenu walki
wynikajacy z pochodzenia zotnierzy z danego wojewodztwa oraz wczesniej-
szego przygotowania i rozpoznania obiektéw terenowych. Gen. Skrzypczak
wystosowuje szereg zalecen dotyczacych funkcjonowania WOT, w sposéb
nastepujacy: powinny mieé, obok typowej piechoty, wyspecjalizowane pod-
oddzialy rozpoznawcze, w tym wyposazone w BSP, przeciwpancerne, lek-
kiej artylerii (wyposazonej gtéwnie mobilne moZdzierze), przeciwlotnicze,
ratownicze, a przede wszystkim wyspecjalizowane pododdziaty inzynierymne
(zdolne do wykonania szeregu zadan, jok: wykonywanie i niszczenie za-
por, zatopien, utrzymania i torowania drog, odbudowy infrastruktury inzy-
nieryjnej terenu)'’. Wszystkie wyzej wymienione zalecenia (choé general
wymienia w przytoczonym artykule ich znacznie wiecej) rodza watpliwo-
Sci dotyczace stusznosci wprowadzania w zycie koncepcji WOT, tak aby
w pelni wykorzystaé ich potencjal i stanowily one mocny element wsparcia
dla Wojsk Operacyjnych oraz generalnych kalkulacji kosztéw tego przedsie-
wziecia, a autor podkresla, ze kluczowe dla obronnosci RP jest rozwiniecie
przede wszystkim Wojsk Operacyjnych, bo to one jego zdaniem zadecyduja
o powodzeniu w bitwie na wschéd od Warszawy.

W debacie publicznej pojawiaja sie réwniez gtosy zwolennikow po-
wstania WOT wraz z argumentami wskazujacymi na istnienie realnych ko-
rzysci z powodu funkcjonowania formacji. Cytowany wczes$niej ptk. Jozef
Marczak podaje kilka takich argumentéow. O ile w wypadku konfliktu
zbrojnego realne wsparcie dla WOT bedzie niezbyt rozlegte, to jego zda-
niem w czasie pokoju koszty tworzenia, utrzymania lub potencjalnego prze-
ksztalcenia beda stosunkowo nizsze w poréwnaniu z innymi kompetentnymi
polskich sit zbrojnych. Do zalet zalicza takze mozliwosci wykorzystania
kadry, infrastruktury i wyposazenia rozwigzywanych jednostek wojsk ope-
racyjnych, szkot i baz, a takze wzgledng tanio$¢ i olbrzymia skutecznosé
obronng nowej generacji lekkiej, przenosnej broni: strzeleckiej, przeciw-
pancernej, przeciwlotniczej i minowej (polski GROM). Ponadto wymienia
nastepujace korzysci z funkcjonowania WOT:

a) prostota, tatwos¢, krotkotrwatosé i niskie koszty powszechnego szko-
lenia podstawowego i rezerwistow;

b) olbrzymie potrzeby wsparcia wojskowego dla wtadz cywilnych i spo-
teczenstwa w sytuacjach klesk zywiotowych;

c) powszechna akceptacja przez mtodziez i doroste spoteczenstwo krot-

17 Tamsze, 5-6.
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kotrwatej, tzw. zasadniczej stuzby wojskowej w miejscowej jednostce
WOT;

d) doskonate przyktady funkcjonowania WOT w innych panstwach NATO
- na czele z Gwardiag Narodowa (amerykanska WOT);

e) powszechne wlaczenie mtodych Polakéw do wspottworzenia i wspot-
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swojej Ojczyzny;

f) koniecznoéci stworzenia przez powszechng WOT warunkéw niezbed-
nych i sprzyjajacych dla pelmnego wykorzystania zdolnosci manewro-
wych i uderzeniowych drugiego elitarnego komponentu wojskowego

Polski - wojsk operacyjnych wtasnych i ewentualnego wzmocnienia
NATO!'S.

Pomimo, ze formowanie WOT nie zostalo dokonczone (ostatni IV
etap miat wedtug pierwotnych planow zakonczy¢ sie w 2021 roku, choé
juz w 2018 roku na spotkaniu w Dowodztwie Generalnym Rodzajéw Sit
Zbrojnych pojawita sie wypowiedz Ministra Obrony Narodowej Mariusza
Btaszczaka, w ktorej minister poinformowal, ze pelng gotowosé bojowa
formacja ma osiaggnaé¢ dopiero w 2025 r.)!% to sg one wykorzystywane
do jednego z wyznaczonych im zadan, np. wsparcia wojskowego wtadz
i spoteczenstwa w sytuacji klesk zywiotowych. Przyktadem takich dzia-
tan jest wsparcie dla miejscowej spotecznosci i innych instytucji panstwa
(np. Straz Pozarna) w usuwaniu skutkéw ulew na potudniu kraju m. in.
w wojewddztwie $laskim w Bielsku-Biatej?’, ale takze na Lubelszczyznie,
gdzie zomhierze WOT pomagali walczyé ze skutkami traby powietrznej?!.

Podsumowanie

Reasumujac, Wojska Obrony Terytorialnej stanowig obecnie wsparcie
przede wszystkim dla narodowego bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze
jesli bede nadal rozwijane moga stac sie potencjalnym uzupetnieniem regu-
larnych Wojsk Operacyjnych oraz stalym elementem zapewnienia wspar-
cia dla funkcjonowania panstwa oraz zabezpieczeniem intereséw ludnosci

18 J. Marczak, Koncepcja Strategiczna Obrony...op.cit., https://obronanarodowa.pl/artykuly /display /koncep
cja-strategiczna-ot-wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-marczaka, (dostep 15.06.2019 r.).

19 Rp.pl, Obrona terytorialna dopiero w 2025 roku, 05.07.2018 r.,
https://www.rp.pl/Sluzby-mundurowe/307059886-Obrona-terytorialna-dopiero-w-2025-roku.html, (dostep:
15.06.2019 1.).

20 Bielskobiala.naszemiasto.pl, Zolnierze w Bielsku Biatej i Bieruniu umacniaja waly, 24.05.2018 r.,
http://bielskobiala.naszemiasto.pl/artykul/zolnierze-w-bielsku-bialej-i-bieruniu-umacniaja-waly,5136975,artgal,t,
id,tm.html, (dostep: 15.06.2019 r.).

21 Polska-zbrojna.pl, WOT pomaga na Lubelszczyznie, 22.05.2019 r.,
http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/283567t=WOT-pomaga-na-Lubelszczyznie, (dostep: 15.06.2019

r.).
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cywilnej. Nalezy jednak pamietaé¢ o istotnych ograniczeniach w zakresie
prowadzenie walki w przypadku pelnoskalowego konfliktu zbrojnego oraz
potencjalnych kosztach finansowych poniesionych w przypadku takiej kon-
frontacji i przetozenia zdolnosci bojowych na realne wsparcie Polskich Sit
Zbrojnych. O wiele wigksze mozliwosci i nizsze koszty w zakresie pokoju
wskazuja na spory potencjal wsparcia panstwa i spoteczenstwa w przy-
padku wszelakich zagrozen wewnetrznych, jak np. kleski zywiotowe, w kto-
rych WOT juz ukazaty sie jako formacja uzyteczna wobec lokalnych spo-
tecznosci potrzebujacych pomocy. Przysztos¢é pokaze, jak zostanie ukie-
runkowany niewatpliwy potencjal tkwigcy w Wojskach Obrony Terytorial-
nej oraz jakie ewentualne korekty obecnego kursu zostang wprowadzone,
a ktore z kolei moga dac¢ temu konceptowi jeszcze wiecej mozliwosci dzia-
tania wykorzystujac w petni jego potencjat.
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Abstract

Tomasz Bojnick:

Territorial Defense Forces in national security system of Poland

The main aim of the article is to describe the Territorial Defense Forces
in national security system of Poland. The publication presents the basic
defuintion of security, national security and the concept of a territorial mi-
litary services. The research includes references to the main tasks of Polish
Territorial Defense Force in a national defence system of Poland. Analysis
include operational cabiblities of troops and possibly mailitary threats, which
can be solve by Territorial Defense Forces. The publication contains also
advantages and disadvantages of Territorial Defense Forices, their poten-
tial way of use to reach a integrity and sovereignty of state and increase
external and internal security of Republic of Poland.

Key words: security, national security of Poland, Territorial
Defense Forces, territorial soldiers, state security
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