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Rafat Dgbrowski'

Postawy patriotyczne i religia

Streszczenie

Artykut porusza problematyke patriotyzmu. Ukazane sq¢ w nim rozne
poglady dotyczqce jego interpretacyi. Wskazany zostaje aspekt wartosci,
ktore determinujg rozwoj spoteczenstwa. Wplywajg one na postawe oby-
watelt wzgledem swojej ojczyzny © motywujqg do pracy, ktora ma przyczynié
sie do utrzymania tozsamosci narodowej. Poruszony zostaje rowniez wqtek
kultury 1 jej wplywu na rozwdéy Polski. Wielu twércow, szczegdlnie w cza-
sach okupacji, w swoich dzietach ukazywato mitosé do ojczyzny tym samym
wskazujgc droge dla pozostatych obywateli. Patriotyzm jest nierozigczng
czeScig trwania kazdego spoleczenstwa, poniewaz dbajgc o dobro kraju dba
sie rowniez o dobro jego obywatels.

Stowa kluczowe: spotleczenstwo, narod, patriotyzm

Wstep

W niniejszym artykule przedstawiono nizej wymienione tezy.
Patriotyzm jest sposobem na okazanie tozsamosci narodowej. Wydzwick
zachowan zwigzanych z obrong i pielegnacja wartosci narodowych jest bar-
dzo szeroki. Zaréwno postawy naszych przodkéw, jak réowniez dzisiej-
sze osiggniecia patriotyczne cechuja site spoleczenstwa. Wiele trudnosci,
z ktorymi spoteczenstwo musiato zmierzy¢ sie na przestrzeni wiekow wyma-
gato od obywateli nieztomnej postawy w utrzymaniu i rozwijaniu kultury.
Jej czescig jest réwniez religia chrzescijanska. Niedawno obchodziliSmy
sto piec¢dziesiata rocznice chrztu Polski, ktore zapoczatkowato rozwoj du-
chowy spoteczenstwa. Pomimo, ze oficjalnie status kraju okresla sie jako
sSwiecki, to historia wskazuje, jak duzy wptyw na rozwoj kraju mialta religia.

! Student kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, II rok studiéw drugiego stopnia,
Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji
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Patriotyzm objawia sie rowniez za jej sprawg. Obrona wartosci wiary ma
wydzwiek zaréwno mistyczny, jak i spoteczny. Postawy wyrazajace dbatosé
o kultywowanie podstawowych zasad religii Scisle wiaza si¢ z patriotyzmem.

1. Znaczenie patriotyzmu

Definicji patriotyzmu jest wiele, znaja je wszyscy, jednak nie wszyscy
postepuja wedtug jego zasad. Pomimo tego, ze dla wiekszosci spoteczen-
stwa patriotyzm wydaje sie by¢ wcigz wartoscig fundamentalng, jest réznie
interpretowana, w zaleznosci od pogladow, szczegdlnie politycznych.

Zmaczenie patriotyzmu ulega zmianom. Samo stowo pochodzi od
tacinskiego patria oznaczajacego ojczyzne. Rozny stosunek pojmowania
tego terminu jest z jednej strony zalezny od emocyi, ktore lgczg obywatels
ze swoim panstwem z drugiej strony od ustroju prawno-politycznego®.

Tozsamos¢ emocjonalna wynika szczegdlnie z historii. Umitowanie
ojczyzny za dokonania przodkéw, tworzy silng wiez. Jest przywilejem
stuzby dla kraju, realizowaniem zadan, ktoére przyczyniajg sie do rozwoju.
Adam Asnyk patriotyzm uymuge jako dgzenie do wznoszenia kolejnych wspa-
niatych osiggnie¢ do historii kraju, nie zapominajgc o tych, ktore zostaly
stworzone dotychczas®. Wiez emocjonalna jest wiec odzwierciedleniem nie
tylko dbatosci o ojcowizne, ktora zostata przekazana przez przodkéw, ale
rowniez ciggly rozwoj. Warto$é patriotyzmu dla Tomasza z Akwinu byla
drogowskazem, ktory wyznaczal droge do dziatania. W ojczyinie upatry-
wal podstawe istnienia i realizowania wszelkich dziatan*. To podejécie
mowi o podejmowaniu dziatan uwzgledniajacych dobro panstwa. Dlatego
wylgczajge toisamosé historyczng, patriotyzm pozostaje czeSciq sktadowq
okreSlonych dziatan w szczegdlnoSci w polityce. W walce o najwyzsze sta-
nowiska w rzgdzeniu panstwem pojawia sie terminologia, ktéra nawigzuje
do patriotyzmu. Jednak czesto jest to po prostu narzedzie walki politycznej
pomiedzy partiami, ktore swoje dziatania utozsamiajq z dbaloscig o roz-
wéj paristwa’. Pojecie powinnoéci wzgledem ojczyzny scharakteryzowane
jest przez dwa zjawiska. Jednym jest lojalnos¢ wobec wartosci i tradycji
zaczerpnietych z przesztosci i bedacych czescig kultury kraju. Drugg jest
dazenie do rozwoju i przywrocenia Swietnosci panstwa, ktore swoja kulture
tworzyto przez wiele wiekow, napotykajac przy tym wiele trudnosci.

2 U. Mazur, Patriotyzm to My, wyd. Babiogérskie centrum kultury, Zawoja 2014, s. 9
3 Ibidem

4 P. Roszak, Wiarygodno$é i tozsamosé, Wyd. Wam, Krakéw 2014, s. 20-21

5 http://polskietradycje.pl/artykuly/widok/119, dostep: 13.06.2018r.
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2. Wychowanie w duchu patriotyzmu

Poczatki postaw patriotycznych upatruje si¢ wedtug chronologii wyda-
rzen a wiec w historii. Wszystko zaczyna sie w okresie dziecinstwa, wtedy
cztowiek dowiaduje sie o wielu aspektach zycia, kreujacych jego Swiato-
poglad i przyblizajacych pojecie przywiagzania zarowno do podstawowych
aspektow zycia, jak rowniez tozsamosci narodowej. Otaczajace spoleczen-
stwo uczy cztowieka w sposob posredni sposobow postepowania i realizacji
zadan wzgledem innych ludzi. Podstawowa potrzeba cztowieka, ktora jest
akceptacja innych i przynalezno$¢ do spotecznosci jest realizowana wta-
$nie za sprawg nauki. To ona funkcjonuje miedzy ludzmi. Kazdy rodzi
sie w okreslonym $rodowisku, ktore harmonizuje jego rozwdj. Kultura,
tradycja, religia to wtasnie te wartosci, ktore kreuja Swiatopoglad mtodego
czlowieka i prowadza go do realizacji podstawowych celow. Poczatkowo jest
to ogolne zainteresowanie sie Swiatem i mechanizmami, ktére nim steruja.
Pé6zZniej cztowiek zaczyna przybieraé okreslone postawy. Ogromny wplyw
na cztowieka ma reakcja na wplyw spoteczny. Internalizacja swoich przeko-
nan jest przeswiadczeniem o koniecznosci stusznos$ci indywidualnych racji.
Jest to niejako zaprzeczenie, albo bardziej nastepstwo dziatan, ktore prowa-
dzq do identyfikacyi z okreslonym czlowiekiem lub tez grupg ludzi. Jest ona
bardziej powierzchowna niz identyfikacja, poniewaz cztowiek niekoniecznie
must identyfikowaé sie z okreslonymi zasadami, a przyjmuje je zazwyczaj
przez atrakcyinosc jednostki czy tez, cheé pozostania w korelacyi z wiekszq
spotecznoscig®. Takie podejscie wskazuje na koniecznoéé absorbeji przez
mtodych, pozytywnych bodZzcoéw ze strony innych ludzi w akceptacji okre-
slonych form zachowan. W taki sposob buduje sie postawa patriotyczna
wzgledem narodu. Wychowanie wtorne, realizowane poprzez spoteczen-
stwo, adoptuje w pewien sposob pojecie patriotyzmu. Na rozbudowe toz-
samosci narodowej wptywa wiele aspektow, jak znajomo$é historii swojego
kraju, obchodzenie $wigt, dotyczacych waznych wydarzen w dziejach na-
rodu a takze uczestnictwo w podstawowych swietach religijnych. Pomocne
w realizowaniu zalozen patriotycznych jest zycie we wspoélnocie. Troska
o byt ludzi wspolnie zamieszkujacych wzmacnia w cztowieku postawy pro-
spoteczne. Polska stanow obszar, ztozony z mniejszych aglomeracji, ktore
mieszczg w sobie wspoélnoty, wiec dbatos¢ o najmniejsza jednostke kraju
jest réwniez forma patriotyzmu.

5 E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Wyd. PWN, Warszawa, 2012, 44-46.
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2.1. Patriotyzm w Swietle chrzescijanstwa

Pojecie tozsamosci narodowej Scisle taczy sie z religia. Mowiac o przy-
wigzaniu sie do narodu, czy tez pielegnacji okreslonych tradycji i kultury,
nalezy zaznaczy¢ znaczenie panstwa. Jest to nie tylko obszar, ktory wy-
znaczaja granice i wchodzace w jej sktad topografia terenu oraz wzniesione
budowle. Sa to przede wszystkim ludzie. Umitowanie Ojczyzny taczy sie
wiec Scisle z podstawowa prawda wiary, ktora jest mitos¢é do blizniego.
Jest to w konsekwencji ciggta gotowos¢ w podejmowaniu trudu niesienia
pomocy innym, jak rowniez cnotliwosé i przejaw postaw, bedacych obra-
zem dla innych. W tej relacji zachodzi wiec dwojaka powinnosé. 7 jed-
nej strony cztowiek powinien dba¢ o dobro wspoélne i pomagaé¢ drugiemu
cztowiekowi, z drugiej zas dba¢ o siebie 1 sw0j wilasny rozwdj na rzecz
innych. Psychologia wskazuje na to, ze jezeli cztowiek tkwi we wtasne]
niemocy i problem sprawia mu dbanie o siebie to, réwniez trudno bedzie
mu zadbaé o innych. Czlowiek, ktory dba o siebie a wiec zapewnia sobie
dobrobyt, dba o swoje zdrowie zarowno fizyczne jak i psychiczne a takze
rozwija swojego ducha, moze sta¢ sie uzytecznym dla pielegnowania dobra
wspolnego. Kazdy kto bierze sprawy narodu za swoje moze nazywac siebie
patriotq, jednak musi pamietac o podstawowych wartoSciach przySwiecajq-
cych strukturze spolecznej. Niejednokrotnie w historit Polski wiadza byla
skierowana przeciwko ludno$ci. Prawa tworzone byly tak, aby bogacili sie
Juz bogact, co prowadzito do uprzedmiotowiania innych ludzi. Dlatego tak
waznym jest by pamietac o istocie czlowieczenstwa, ktorg jest mitosé
do bliznich. Pozwala ona dbac¢ o interesy kazdego cztowieka, co pomaga
w utrzymaniu odpowiedniego nastawienia w spoteczenstwie i prowadzi do
wspolnej pomocy. Odwrotne dziatania dzielg spoleczenstwo i niszczq je od
$rodka”. Istotne jest wiec odpowiednie wychowanie, tak aby znajomo$é
wtasnej ojczyzny i jej faktyczne dazenia nie byty nigdy przyémiewane przez
wartosci indywidualne, ktore wymuszaja na cztowieku zachowanie, bedace
W sprzecznosci z pojeciem patriotyzmu, a wigc egoizm. Pokusy ze strony
Swiata rowniez sg weryfikowane przez postawy religijne, ktoére w swoich
zatozeniach nakazujg powsciggliwo$é, cnotliwosé, chronigc w ten sposéb
cztowieka przed popadnieciem w samouwielbienie. Hedonistyczne podes-
scie uzewnetrznia sie Szczegolnie w popetnianiu czynow spotecznie nieak-

T List episkopatu Polski, Listy pasterskie Episkopatu Polski 1945 - 1974, Editions du dialogue, Paryz 1975,
s. 708.
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ceptowanych. Jest to sposob zadowolenia siebie bez rzetelnego spojrzenmia
na skutki swoich dziatan. Czlowiek z natury dgzy do samozadowolenia,
mimo 1z jest istotq spoteczng, to gromadzi dane w taki sposéb, aby zaspo-
koié¢ swoje Zgdze oraz pragnienia. Oczywiscie nie jest to requlq, w Swiecie
czesto mozna spotkac ludzi, ktorzy kierujq sie raczej dobrem wspolnym, ma-
jac na vwadze giéwnie szczescie innych®. Hedonizm jest forma egoizmu,
ktora stawia cztowieka w centrum, nadaje mu wrecz przymioty boskie,
wiec staje oportunistycznie do pierwszego z przykazan, jak réwniez od-
dala problemy drugiego czlowieka. Taka postawa nie sprzyja rozwojowi
spotecznemu, a wrecz przeciwnie prowadzi do wyobcowania i zmniejszenia
poczucia bezpieczenstwa, zaréwno jednostki, jak réwniez spolecznosci.

2.2. Postawy konformistyczne napedem patriotyzmu

Pojecie konformizmu odnosi sie do zmian postrzegania Swiata przez
cztowieka na podstawie poglgdow innych ludzi. Moze mie¢ ona zaréwno po-
zytywny jak 1 negatywny wydiwick?. Wklad w rozwéj i zycie narodu maja
wszyscy obywatele. To, jak postrzegani jesteSmy przez inne nacje obrazuje,
w jaki sposob faktycznie funkcjonujemy. Postawy wielu oséb wywieraja
realny wptyw na to, w jaki sposob funkcjonuje cale spoteczenstwo. Kon-
formizm najwickszy wptyw ma na najblizsze otoczenie, poniewaz nie wy-
maga uzycia srodkéw przekazu. Ta spotecznosé wydaje sie byé¢ najbardzie]
odpowiedzialna za poczynania pozostatej jej czesci. Oczywiscie instytucje
takie jak szkota, majg wskaza¢ odpowiednie autorytety i ukazac¢ historie
w taki sposob, aby motywowa¢ ludzi do rozwijania odpowiednich wartosci.
Przejawem jest akceptacja, szczegdlnie osob i grup odmiennych, ktore wy-
znaja inne idealty. Dlatego polski patriotyzm i zwigzany z nim katolicyzm,
nigdy nie powinien by¢ przeszkoda w realizowaniu podstawowych zatozen
zycia spolecznego i wzajemnego szacunku dla innych, szczegdlnie pamie-
tajac o tym, ze nie tylko chrzescijanie realnie wlaczyli si¢ w pielegnowanie
dazen do wolnosci i postaw patriotycznych na przestrzeni wiekow. Majac
na uwadze postawe wielu zaangazowanych grup spotecznych w utrzyma-
nie polskosci, kazdy powinien p6jé¢ tym sladem, aby zyciu codziennym
przyczyniaé sie do utrzymania i pogtebiania zasad zycia spotecznego i pro-
wadzenia swoich dziatan tak, aby mogty by¢ realnym wzorem postepowania
dla innych szczegélnie mtodych, na ktorych obecnie czyha wiele niebezpie-

8 E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Wyd. PWN, Warszawa 2012, 44-48.
9 Ibidem, s. 31
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czenstw. Podstawowe obowiazki obywatelskie sg podwaling do budowania
odpowiednich zachowan. Poczatkowym stadium jest oczywiscie rodzina,
ktora powinna by¢ zwigzana mitoscig i zrozumieniem, nie tylko dla jej
cztonkow, ale i zasad ogdlnie pojmowanego dobra wspélnego. Przejawami
patriotyzmu sa wiec rowniez ptacenie podatkéw, rzetelna praca, realizowa-
nie zadan zwigzanych z potrzebami spotecznymi, nawet kibicowanie na me-
czu. Waznym aspektem jest rowniez pielegnowanie tradycji poszczegdlnych
regionow Polski, dzieki ktorym jest ona bardziej réznorodna. Patriotyzm
regionalny w tym wypadku jest zwigzany z dbaniem o jezyk, obyczaje,
tradycje zwigzane ze Swietami, z dang kulturg regionu. Jest to réwniez
istotne ze wzgledu na historie Polski, ktora nie jest jednakowa dla kaz-
dego jej miejsca. Jest to bardzo wymowne, poniewaz pokazuje jak istotna
jest akceptacja kazdego czlowieka, ktéry pomimo innej kultury wnosi swo]
wktad w utrzymanie patriotyzmu.

3. Wyzwania dla wspélczesnego patriotyzmu

Wiele kontrowersji wzbudza obecnie pojecie stuzby dla narodu.
Niejednokrotnie wartosci zwigzane z narodem sg mniej zauwazane od tych,
ktore prowadza do pomnazania wtasnych korzysci. Gtéwnym zagrozeniem
szczegOlnie dla mtodych sg tresci ptynace z mass mediow. Niestety ich rola
jest czesto dwojaka, poniewaz jednej strony, we wspanialy sposéb moze
przystuzy¢ sie rozwojowi i zdobywaniu wiedzy, jednak czesto przekazuje
tresci propagandowe. Bardzo szybki rozwéj kolejnych form przekazywania
informacji sprawia, ze spoleczenstwo staje sie bardziej globalne. Mozna
stwierdzi¢, ze dzisiejsza pogon za rozwojem informacji naturalnie zastepuje
spoteczenstwo industrialne. Przy tym czlowiek ma coraz mniejsze znacze-
nie. Przesyt informacji prowadzi do uwierzytelniania nie tylko tych praw-
dziwych, ale réwniez takich, ktére w sposéb jawny przestaniaja prawde!”.
Taka forma przekazu informacji prowadzi czesto do zatracania podstawo-
wych wartosci. Czynnikiem, ktory rowniez wptywa negatywnie ze strony
Internetu jest biernos¢. Godziny spedzone przed komputerem stajg sie
forma spedzania czasu. Niestety cztowiek stal sie juz nie tylko czescia
informacji, ktora dotyczy jego osiagniec, czy tez stworzonych tez, ale sitg
napedowg powstawania samych informacji. Taka zaleznos¢ powoduje dez-
informacje, ktéra skutkuje przeklamaniem spoteczenstwa'l.

10 P Sienkiewicz, Spoleczeristwo informacyjne. Szanse, zagrozemia , wyzwania, Wyd. Fundacji Postepu

Telekomunikacji, Krakow 1999, s. 33
M. Castells, Spoleceristwo w sieci, Wyd. PWN, Warszawa, 2010, s.82
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Mozna zauwazy¢, ze integralno$é¢ ludzi obniza sie za sprawg sprzecznych
informacji. Prywatne dyskusje w waskim gronie, na tematy zwigzane z bie-
zacymi wydarzeniami, na podstawie niezweryfikowanych informacji czesto
prowadza do nieporozumien, co w konsekwencji prowadzi do obnizenia
spojnosci spotecznej. Jednak obecnie nie mozna oby¢ sie bez wprowa-
dzania modernizacji przeptywu informacji. Powodowatoby to marginali-
zacje na arenie miedzynarodowej. 7 perspektywy rozwoju narodu, a wiec
swoistego patriotyzmu, informatyzacja spoteczenstwa wpltywa pozytywnie.
Jednakze w przekroju zyskow i ewentualnych strat trudno jest jednoznacz-
nie stwierdzi¢, czy przynosi ona korzysci dla utrzymania wartosci narodo-
wych. Na podstawie tak gwaltownego rozwoju, zmiany zachodza réwniez
w podstawowej jednostce rodziny. W tym wypadku jest to oderwanie sie od
religii przez zmniejszanie jej wartosci na rzecz nowych trendéw. Rola mez-
czyzny 1 kobiety zaczeta ewoluowac, szczegdlnie za sprawg coraz to nowych
wyzwan, ktére przynosi globalizacja. Seksualno$é¢ propagowana w Inter-
necie umniejsza nieodzowne wartosci. Nawet osobowos¢ cztowieka kreuje
sie czesto na podstawie portali internetowych i jego osiggnie¢ w wirtual-
nym $wiecie!?. W pojeciu spoleczenistwa podstawows komoérka powinna,
byé¢ rodzina, ktora kreuje podejscie i uczy funkcjonowania w spoleczen-
stwie. W momencie, kiedy stowo tradycyjny zaczyna kojarzy¢ si¢ z ter-
minem zacofany, ludzie zaczynaja odchodzi¢ od tradycji, ktéra byta istota
utrzymania Panstwa Polskiego. Ogolny dobrobyt i che¢ poglebiania swo-
ich zasob6éw materialnych wskazuja na rozwoj zachowan hedonistycznych.
Niestety taczy sie to Scisle z ogromnym problemem dzisiejszych czasow
a wiec z pytaniem: miec¢ czy by¢?

12 Thidem, s.44.
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4. Kultura czynnikiem kreowania postaw patriotycznych

Nieroztaczna czescig kazdego spotleczenstwa jest szeroko rozumiana
kultura. Nie ma nic bardziej niedookreslonego 1 wprowadzajgcego jedno-
cze$nie w zachwyt niz kultura. Zbior wielu ponadczasowych zagadnien
przedstawionych w roznych formach, jest obrazem duszy czlowieka, ktora
réwniez w swojej prostocie zawiera bardzo wiele wqtkéw'®. Ponadczaso-
wos¢ pojecia kultury bardzo mocno scala terazniejszy poglad na sprawy
narodu z tym, ktéry mial miejsce w przesztosci. Czesto mozna zauwazyc,
jak szerokie spektrum rozpatrywania zagadnien z przesztosci przynosza
osiggniecia, ktoére przetrwaty az do dnia dzisiejszego. Ujmujac w sposéb
ogolny to pojecie, mozna do niego zaliczy¢ wszystkie sfery zycia, ktore to-
warzysza cztowiekowi w zyciu codziennym. Jednak oprécz podstawowych
zatozen istnieja te bardziej wysublimowane, charakterystyczne tylko dla
okreslonych spotecznosci. Czlowiek jest wytworem kultury spotecznosci.
Dzieki zyciu wérod innych ludzi uczy sie zasad postepowania, ktorych inni
nauczyli sie od swoich rodzicéw i krewnych. Taka forma oddaje, istote
jaka w tworzeniu kultury odgrywa cztowiek i jak wiele wnosi w jej rozwoj.
Oprocz odbierania jej wynikéw, kazdy jest tez wspottwoérca otaczajace]
rzeczywistosci, bez wzgledu na to, jak duzy wktad miat w jej rozbudowe.
Na miano kultury zastuguje wszystko, to co jest osiggnieciem czlowieka.
Dziekt temu mamy konstytucje a takze prawa oraz sankcje, ktore okreslajg
tad spoleczny. Rowniez doswiadczenie zbierane na przestrzeni wiekow jest
cenng wartosciq wskazujgcq nurty i dgzenia przodkow. Jest to tez histo-
ria narodu, oddajgca wiele istotnych faktow, ktore doprowadzity do takiego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Rowniez rozwoj duchowy, ktory stuzy ko-
lejnym pokoleniom, wpisuje sie w pojecie kultury'*. Takie ujecie wskazuje,
jak istotng role w zyciu kazdego cztowieka odgrywa kultura. Czesto ko-
jarzona z doznaniami estetycznymi, oddaje zdecydowanie wiecej niz tylko
odbiér bodzcow. Kazde osiggniecie wpisane na rzecz Polaka jest odbie-
rane, jako cenny aspekt kultury catego kraju. Nigdy nie istniata kultura,
ktora w swoim przekazie nie zawierataby religii © nic nie wskazuje na to by
maat narodzié¢ sie taki wzor zycia ludzkiego, ktory nie potrzebowalby sfery
duchowej'®. Aspekty tworzace kulture zywo wplywajg na poczynania czto-
wieka. Mowa tylko o jednej osobie, ktora w pewnym sensie moze stac sie

133, Herder, Mysli filozofii dziejow, Wyd. PWN, Warszawa 1962, s. 4.

' Konstytucja duszpasterska o Koéciele w swiecie wspdlczesnym. Gaudium et spes, nr 53, [w:] Sobér Waty-
kanski II. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 2002.

15 3. Prokopiuk, Szkice z psychologii religii, Wyd. PWN, Warszawa 1968, s. 138.
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autoteliczng jednostka, jednak sama tworzy tylko czes¢ z bardzo szerokie]
gamy poje¢ zwigzanych z kulturg. Aby méwié wiec o szerokim spektrum
tego pojecia musi ona dotyczy¢ szerszej grupy ludzi na przestrzeni czasu.
Trzeba zatem zauwazy¢, jak waznym elementem jest patriotyzm i postawy
chronigce wartosci patriotyczne. Stajg sie one ponadczasowe ze wzgledu
na utrzymanie ich dla wielu pokolen. Wtedy mozna moéwi¢ o kulturze po-
nadczasowej. Dzigki postawom, ktore jednocza wicksze zbiorowosci ludzi,
nie tylko mozliwy jest szybszy rozwdj, ale réwniez utrzymanie podstawo-
wych wartosci. W zaleznosci od sytuacji, jaka panowata w kraju, postawy
obywatelskie miaty rozmaity wptyw na ogélng moralng kondycje narodu.
Napieta sytuacja w kraju zwigzana byta z tworzeniem nowych tradycji. Bu-
dowanie tozsamosci narodowej czesto sprowadzato sie do uzycia sity fizycz-
nej, jak rowniez ciaglym mysleniu o utrzymaniu statusu narodu. Obecnie
rola patriotyzmu jest marginalizowana ze wzgledu na rozwijajacy sie swiat
i zmieniajgce sie uwarunkowania gospodarczo-polityczne, ktére sg udzia-
tem cztowieka. Obecnie tendencja kreuje spoteczenstwo globalne. Powoli
zaczyna mie¢ ono swojg kulture i zrzeszac¢ coraz wieksza ilos¢ panstw. Taka
transformacja jest trudna, bo antagonizuje ze sobg starsze i mtodsze po-
kolenie. Starsze pokolenie kierowato sie gteboka wiarg i religijnoscia, nato-
miast przedstawiciele mtodego pokolenia czesto porzucaja te wartosci na
rzecz wszechobecnej wydajnej konsumpcji.
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5. Ponadczasowe aspekty patriotyzmu

Obecnie istotnym aspektem kultury narodu jest sztuka. Wiele dziet
powstato z poczucia przynaleznosci do ojczyzny. Nieztomno$¢ dziatania
najwiekszych polskich twércow, byta ,zywym stowem”, ktore w najtrud-
niejszych czasach dawato pokrzepienie i odwage dla walczacych o wolnos¢.
Dzieki spisaniu wielu faktow historycznych zostata stworzona mozliwosé
ciggtego powracania do tych trudnych wydarzen z dziejow narodu. Obec-
nie trudno jest zrozumie¢ jaki wptyw na postawe Polakow wywierata kul-
tura. Jest ona jednak czescig walki o wolnosci 1 przejawem patriotyzmu.
Wielki wktad w odzyskanie marzen o Polsce wolnej i silnej byt Stefan
Zeromski. Wielki polski intelektualista, ktdrego wklad w utrzymanie kul-
tury ¢ dawaniu nadzier swoim rodakom byl ogromny. Napisal on przede
wszystkim Przedwio$nie. Powies¢ opowiadajgca o utopijne; wizji, ktora
ksztattowata nie tylko wspommnienia Polakow o zZywej historii, ale rowniez
przez swoj wydzwiek dawala szanse i nadzieje na lepszq przysztosé. Jego
wizja szklanych domow ukazywata mozliwosé odzyskania utraconej wolno-
sci. Oprocz tego autor brat czynny udzial w powstaniu styczniowym, co
daje wyraz jego stowom, ktére spisal w postaci powiesci'®. Polska jest
ojczyzng wielu wybitnych tworcow, ktorzy swoja tworczoscig udowadniali,
jak wazne w zyciu kazdego obywatela sg wartosci. Kolejnym wybitnym au-
torem byt Aleksander Glowacki znany pod pseudonimem Bolestaw Prus.
Tworca wielu dziel miedzy innymi: Katarynka, Michatko, Antek. Utwory
te podejmuja problematyke ludzi najbardziej poszkodowanych przez los.
Obrazuja losy bohateréw, ktore sg podobne do probleméw Polakow. Naj-
wazniejszym dzielem Bolestawa Prusa jest Lalka. Byla to powies¢ dru-
kowana w odcinkach. Opowiada o losach ludzi, ktorzy przezywaja histo-
rie podobne do tych, ktore cztowiek spotyka w zyciu codziennym. Trudy
pokonywane przez bohateréw pokazuja jak wiele pracy nalezy wktadac¢ by
rozwija¢ swoje myslenie. Zakonczenie utworu jest pesymistyczne, poniewaz
umieraja osoby reprezentujace wartosci. Ma to jednak ukaza¢ ponadcza-
sowos¢ idei 1 zwroci¢ uwage, ze pomimo smierci bohateréw ich trud zostat
zauwazony. Niezlomna postawa tworcow byta pokrzepieniem dla Polakow.
Mozliwos¢ stykania sie z problemami bohateréw zawartych w powiesci, da-
wata mozliwos¢ odejscia od wlasnych trudnosci dnia codziennego. Réwniez
w obecnie potrzeba jest jak najwiecej utworow, ktére stana sie bodzcem
dla ludzi do walki o utrzymanie kultury. Wielka wartos¢ w zycie spoteczne

16 Thidem, s. 200-212.
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wnosita rowniez poezja. Istnieje wiele przyktadéw dziet, ktére byty pisane,
aby dba¢ o ciggly rozwdéj kultury Polski. BysScie domowe niemocy tego
krolestwa zleczyli, tacniejsza by obrona naleZé sie mogta. Ale jak sie chory
broni¢ ma, ktéry sam na nogach swoich nie stoi? (...) Pierwsza jest -
niezyczliwosé ludzka ku Rzeczpospolitej'”. Piotr Skarga stworzyl Kazania
sejmowe, ktore apelowaly o mitos¢ do ojczyzny. Jako wielkiego wroga
polskosci wskazywal samych Polakéw. Obecnie dostrzega sie, ze wartosci
odgrywaja coraz mniejsze znaczenie w zyciu spoteczenstwa. Ludzie zapo-
minajg, kim sg na rzecz tego, co moga posiadac¢. Istota jest mitosé¢ do
ojczyzny, jak wspomina w swojej tworczosci Piotr Skarga. Jest to wartosc,
ktora buduje i daje mozliwos¢ ciggtego rozwoju. Tylko taka forma relacji,
opartej na mitosci prowadzi do poprawnego rozumienia pojecia patrioty-
zmu. I tak jak pisal Adam Mickiewicz ,,Kraj lat dziecinnych on zawsze
zostanie Swiety i czysty jak pierwsze kochanie” a Jan Kochanowski dodat
,Droga do nieba otwarta tym, co stuza ojczyznie”, Pan Mlody w Weselu
Wyspianskiego, wskazujac swej zonie serce méwi, ze ,to Polska wtasnie”.

Podsumowanie

W niniejszym artykule przedstawiono istote patriotyzmu i jego wptyw
na losy Polski zarowno na przestrzeni wiekow, jak réwniez we wspotcze-
snym ujeciu. W czasach najtrudniejszych dla dziejow narodéw, powstato
wiele dziet, ktore pomagaly jednoczy¢ spoteczenstwo. Dawaly motywa-
cje do podejmowania kolejnych dziatan w tworzeniu i utrzymaniu kultury
narodu. Obecnie najtrudniejszym jest utrzymanie wartosci dotyczacych
panstwa. Ludzie daza do poglebiania i rozwoju débr materialnych zapo-
minajac o historii, ktora wskazuje na trudy podejmowane rodakow aby
utrzymac kulture narodu.

7 https://literat.ug.edu.pl/skarga,/0002.htm, dostep 5.06.2018 r.
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Abstract

Rafat Dgbrowsk:

Patriotic conducts and the religion

The article will mention issues of the patriotism. In it different views
concerning his interpretation are portrayed. An aspect of values which are
determining the development of society is being recommended. The in-
fluence conduct of citizens relative to their homeland and are motivating
to the work which is supposed to contribute to keep the national identity.
Brought up a motif of the culture and tmpact on development of Poland is
also staying. Many authors, particularly in the days of the occupation, in
their work portrayed love of the homeland in the process gives the way for
remaining citizens. The patriotism is an inseparable part of lasting every
society, since caring about the good of the country they are also caring about
the good of citizens.

Key words: society, nation, patriotism
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Witold Graca’

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa Republiki
Czeskiej (Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské
republiky) — podobienstwa i réznice

Streszczenie

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i czeska Informacyjna Stuzba
Bezpieczenstwa to dwie najwaziniejsze cywilne stuzby specjalne w swoich
krajach. Mimo duzych podobienstw w zakresie wykonywanych przez nie
zadan ustawowych, obie te stuzby funkcjonujg w skragnie roznych vwarun-
kowaniach prawnych v politycznych. Podstawowa réznica miedzy nimi spro-
wadza sie do ostrego rozgraniczenia w systemie politycznym Czech stuzb
wywiadowczych 1 organdéw policyinych.

W artykule przedstawiono pokrotce wieloaspektowe réznice pomiedzy
polska ABW a czeska BIS. Nastepnie opisano takie pojecia jak stuzby spe-
cjalne i stuzby wywiadowcze. Koncowa czes¢ artykutu poswiecona zostata
kontroli i zadaniowaniu polskich i czeskich cywilnych stuzb specjalnych.

Stowa kluczowe: stuzby specjalne, stuzby wywiadowcze, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Informacyjna Stuzba Bezpie-
czenstwa Republiki Czeskiey

Wstep

W powszechnym mniemaniu cywilne stuzby specjalne bytych panstw
komunistycznych po roku 1989 przeszty podobna droge rozwoju, ktora
w duzym skrécie mozna scharakteryzowaé jako stopniowe przechodzenie od
wzorcow sowieckich do modelu wypracowanego w demokratycznych pan-
stwach Zachodniej Europy i Stanéw Zjednoczonych. Od shuzb, ktérych
gtéownym zadaniem byto zwalczanie demokratycznej opozycji, czesto przy

! Doktorant Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytet Opolski, byly funkcjonariusz ABW
i AW
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uzyciu najbardziej brutalnym metod, nie wylaczajac mordéw politycznych
do stuzb, ktorych jednym z gtdéwnych aksjomatow jest przestrzeganie za-
sad demokratycznego panstwa prawa, konstytucji i praw cztowieka. Roz-
nice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, zdaniem wielu ekspertow, spro-
wadzaja sie gtownie do tego, jak gteboko zostaly przeprowadzone w po-
szczegolnych stuzbach zmiany personalne i w jakim stopniu stuzby zo-
staly oczyszczone z oficeréw komunistycznych stuzb bezpieczenstwa. Po-
biezna ocena rozwoju czeskiej Informacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa i pol-
skiej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, gtownych i najwazniejszych
cywilnych stuzb specjalnych tych panstw, moze prowadzi¢ rowniez do wnio-
sku, ze podstawowe réznice pomiedzy nimi sprowadzaja sie do tego, ze cze-
skie stuzby zostaty zbudowane od podstaw przez politykow wywodzacych
sie z demokratycznej opozycjiZ, natomiast ABW jako bezposredni nastepca
rozwigzanego w 2002 roku Urzedu Ochrony Panstwa, nigdy do konca nie
zerwalta zwigzkow z dawnymi komunistycznymi stuzbami ze wzgledu na
ciggtos¢ kadrowa. Jednak pogtebiona analiza wskazuje, ze réznice pomie-
dzy tymi dwiema stuzbami, mimo wielu podobienstw w zakresie funkcji
jak réwniez zadan, s fundamentalne, bardzo gtebokie i dotycza stosunku
do liberalnych wartosci, demokracji i praw czlowieka. Roznice pomie-
dzy omawianymi stuzbami najlepiej wida¢ w zakresie posiadanych przez
nie uprawnien procesowych, stworzenia przez czynniki polityczne systemu,
w ktorym shuzby informacyjne sa wyraznie oddzielone od stuzb policyjno-
represyjnych, roli stuzb w systemie ochrony informacji niejawnych, upraw-
nien w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa cybernetycznego oraz przyje-
tych rozwiagzan dotyczacych cywilnej kontroli nad nimi.

2 Szerzej na ten temat zob. J. Ruzek, V labiryntu zpravodajskych sluzeb, Praha 2014.
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1. Uprawnienia policyjne

Zmiany w ramach czechostowackich stuzb specjalnych po roku 1989
zmierzaly w trzech kierunkach:

e stuzby mialy funkcjonowaé Scisle w ramach okreslonego porzadku
prawnego, ich dziatania mialy regulowaé¢ ustawy. Gléwnymi zatoze-
niami nowego porzadku prawnego w tym zakresie mialo byé¢: ograni-
czenie zakresu dziatalnosci, prawne okreslenie metod pracy w zakresie
pozyskiwania informacji, zmiana warunkéw prawnych pozwalajacych
na wykorzystanie stuzb w danej sytuacji, stworzenie wewnetrznej kon-
troli ich dziatalnosci;

e likwidacja jakichkolwiek uprawnien sledczych w ramach stuzb;

e przesuniecie wewnetrznych cywilnych stuzb specjalnych poza struk-
tury Ministerstwa Spraw Wewnetrznych?.

Czeska Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa (BIS) nie posiada upraw-
nien $ledczych, chociaz zgodnie z § 1 Ustawy nr 154/1994 instytucja ta
zostata powolana jako zbrojna stuzba wywiadowcza Republiki Czeskiej?.
(dalej jako Zékon Bezpecénostni informaéni sluzbé). Jej funkcjonariusze
na podstawie § 5 sg uprawnieni do posiadania, noszenia i uzycia broni
palnej, ale tylko w przypadku obrony koniecznej lub w stanie wyzsze]
koniecznoéci®. Uprawnienia policyjne w ramach BIS posiada tylko we-
wnetrzna inspekcja, ktora zajmuje sie Sciganiem przestepstw popelnianych
przez funkcjonariuszy tej stuzby. BIS moze korzystaé¢ z metod wtasciwych
dla policji takich jak:

e technika operacyjna (wymagana zgoda przewodniczacego senatu sadu
okregowego wtadciwego terytorialnie);

e obserwacja (wymagana zgoda dyrektora BIS lub osoby przez niego
upowaznionej);

e dokumentéw legalizacyjnych.

W kazdej informacji rocznej BIS jest punkt poswiecony wspotpracy
z Policja RCC. Zgodnie z § 8 pkt. 3 ustawy 153/1994 o stuzbach informa-
cyjnych Republiki Czeskiej adresatem informacji wywiadowczych BIS jest

3 L. Pokorny, Zpravodajské sluzby. Auditorium, Praha 2012, s. 60.

4 Zékon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostn{ informaéni sluzbé, https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=154&r=1994,
(dostep: 10.08.2018).

5 Zakon Bezpecnostni informaéni sluzbé, § 5.

6 Oficjalna strona Bezpecnostni informaéni sluzba- http://bis.cz (dostep: 6.08.2018)
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Policja Republiki Czeskiej’(dalej jako Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky). Wspélpraca pomiedzy poszczegblnymi jednostkami po-
licji a BIS jest zwigzana tematycznie z przekazanymi policji informacjami.
Jednak w czeskim systemie prawnym nie zostala wskazana ani stworzona
konkretna jednostka policji do wspotpracy z BIS tak, jak np. ma to miejsce
w Holandii lub w Wielkiej Brytanii.

W latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku po odejsciu bytych funkcjona-
riuszy StB, do BIS zaczeto przyjmowac funkcjonariuszy Policji i Prokura-
tury®. W koncu lat dziewieédziesigtych XX wieku byli policjanci stanowili
20% ogdtu funkcjonariusz BIS. Krok ten ulatwil BIS wspdlprace z Policja.
Jednak podstawowe ograniczenie w tym zakresie nadal stanowig zapisy
Kodeksu Karnego, ktory wyklucza wykorzystanie materialéw zdobytych
przez stuzby specjalne jako materiatu procesowego. W pracy BIS docho-
dzito do sytuacji, kiedy uruchomiony przez BIS podstuch zaczynal przy-
nosi¢ efekty, ktéore mozna by byto wykorzysta¢ w postepowaniu karnym,
jednak BIS decydowata sie wytacza¢ swojg instalacje po to, by Policja w to
miejsce mogta uruchomi¢ wtasny podstuch.

W przeciwienstwie do BIS Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zgodnie z art. 5 Ustawy o ABW i AW zostata powotana do rozpozna-
wania, zapobiegania i zwalczania zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny a takze rozpozna-
wania, zapobiegania i wykrywania najpowazniejszych przestepstw m.in.
szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystywania
informacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa i w jego podstawy ekonomiczne. Zgodnie z art. 21.3 Ustawy
o ABW i AW w zakresie wtasciwoéci Agencji jej funkcjonariuszom przy-
stuguja uprawnienia procesowe Policji, wynikajace z przepisow Kodeksu
postepowania karnego® (dalej jako Ustawa o ABW i AW).

7 Zakon ¢. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
http://www.psp.cz/sqw /sbirka.sqw?r=1994&cz=153, (dostep: 10.08.2018).

8 K. Zetocha, Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Cesks republika. Brno: MU - FSS, 2008, s. 67,
https://is.muni.cz/th/idfhl/Zetocha-Disertace_2008.pdf (dostep: 6.08.2018)

9 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2016
r., poz. 1897, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020740676, (dostep: 8.08.2018).

24



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 12 (3) 2018

2. Funkcjonowanie w ramach prawnie sformalizowanego sys-
temu stuzb specjalnych

Czeska Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa (BIS) funkcjonuje w ra-
mach formalnie opisanego systemu stuzb specjalnych. Wszystkie stuzby
Republiki Czeskiej okreslane sa w czeskiej literaturze przedmiotu jako
stuzby wywiadowcze (zpravodajska sluzba) w przeciwienstwie do organow
policyjnych (policejni organy). Podzial ten jest rowniez bardzo wyrazny
w czeskim kodeksie karnym (Trestni tad), ktéry w § 12 stanowi, ze orga-
nami uprawnionymi w postepowaniu karnym sa: sady, prokuratorzy i or-
gany policyjne, przez ktore rozumie sie m.in. Policje Czeskiej Republiki
i np. BIS, ale tylko w zakresie wykrywania przestepstw popelnionych przez
funkcjonariuszy tej stuzby!.

Czeskie stuzby wywiadowcze dzialajag w ramach systemu opisanego
w ustawie nr 153/1994 o stuzbach wywiadowczych Czeskiej Republiki z dnia
7 lipca 1994 roku (Zékon o zpravodajskych sluzbach CR). Ustawa ta defi-
niuje samo pojecie stuzb wywiadowczych, ktérymi sg organy panstwowe
powotane do pozyskiwania, gromadzenia i analizy informacji istotnych
dla ochrony porzadku konstytucyjnego, waznych intereséw ekonomicznych,
bezpieczenstwa i obrony Republiki Czeskiej. Dokument ten opisuje réwniez
pozycje, dziatalnosé, koordynacje, wspotprace i kontrole stuzb wywiadow-
czych tego kraju a takze sposoby i instytucje uprawnione do przekazy-
wania zadan tym shluzbom oraz odbierania od nich informacji. Czeskie
stuzby wywiadowcze zostalty wymienione w § 3 ustawy i nalezg do nich:
Czeska Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa (BIS), Urzad ds. Kontaktow
Zagranicznych i Informacji (wywiad cywilny—Ui"ad pro zahrani¢ni styky
a informace) i Wywiad Wojskowy (Vojenské zpravodajstvi)!L.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje z kolei pojecie stuzby spe-
cjalne, ktorym okresla sie tak rozne formacje jak Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Centralne Biuro Antykorupcyjne. Pojecie
to nie zostalo jednak nigdzie zdefiniowane, pojawia sie¢ jedynie w art.
11 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Agencji Wywiadu, ktory odnosi sie do dziatalnosci Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych. Brak definicji daje pole do réznego rodzaju
interpretacji, ktore w wiekszosci jedynie zaciemniajg obraz polskich stuzb

10 Zgkon ¢. 141/1961  Sb. - Zédkon o trestnim fizeni soudnim (trestni F4d),

http://www.psp.cz/sqw /sbirka.sqw?r=1961&cz=141, (dostep: 10.08.2018)
11 74kon o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky, § 3.
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i prowadza np. do tego, ze mianemstuzb specjalnych okresla si¢ potocznie
Centralne Biuro Sledcze Policji. Niektérzy mylg réwniez stuzby specjalne
z sitami specjalnymi. Wielu naukowcow stara si¢ zdefiniowaé¢ to pojecie.
Rzadko jednak, poza srodowiskiem bylych funkcjonariuszy stuzb, wska-
zuje sie sztucznosé tego terminu i fakt, ze w panstwach demokratycznych,
zwlaszcza anglosaskich, na okreslenie stuzb zajmujacych sie dziatalnoscia
informacyjna uzywa sie terminu intelligence. Istota np. brytyjskiego mo-
delu shtuzb specjalnych jest rozdzielenie funkcji informacyjnej stuzb wywia-
dowczych od funkcji karno-represyjnej, ktora pozostaje wytaczng domeng
stuzb policyjnych.

W niniejszym artykule zostaly zaprezentowane wybrane stanowiska
badawcze w zakresie opisu zjawiska stuzb specjalnych. Pojecie stuzby spe-
cjalne nie jest jednoznaczne, zwykle okresla ono wywiad 1 kontrwywiad.
Termin stuzby specjalne nie odnosi sie do wszystkich stuzb prowadzgcych
niejawng dziatalnosc, polegajgcq na podejmowaniu na podstawie przepisow
prawa dziatan operacyjno-rozpoznawczych a tylko do tych, ktore ,tradycyj-
nie” wykonujq zadania wywiadowcze i kontruywiadowcze'?,

Przez stuzby specjalne nalezy rozumieé¢ wszystkie instytucje panstwowe
prowadzqce dziatania operacyjno-rozpoznawcze o niejawnym charakterze's.

W literaturze przedmiotu dokonano rowniez podziatu na stuzby informa-
cyjno-wywiadowcze oraz stuzby policyjno-prewencyjne. Stuzby informacyjno-
wywiadowcze majq za zadanie pozyskiwanie centralnych informacyi (jaw-
nych i niejawnych) o strategicznym znaczeniu i analizowanie ich oraz pro-
wadzenie dezinformacji analogicznych stuzb obecych'®.

W przeciwienstwie do Republiki Czeskiej w Polsce brak komplekso-
wej regulacji prawnej, ktora porzadkowaltby dziatalnos¢ stuzb specjalnych.
Jednak biorac pod uwage polski porzadek prawny i zapisy ustawowe, jako
stuzby specjalne nalezatoby okresli¢ te instytucje panstwowe, ktore zostaty
tak nazwane we wtasciwych ustawach. Jak na ironi¢ Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego zostata okreslona jako stuzba specjalna dopiero w art.
11 Ustawy o ABW i AW odnoszacym sie do dziatalno$ci Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych w przeciwienstwie do Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, ktore sa tak okreslane we witasciwych ustawach powotujacych te
instytucje!®.

S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, AON, Warszawa 2005, s.13.

B. Pacek, Osobowosciowe vwarunkowania efektywnosci oficerow kontrwywiadu, AON, Warszawa 2013, s.10.
Tamze, s. 11.

15 Ustawa o ABW i AW, art. 11.
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3. Ochrona informacji niejawnych

Zgodnie z § 5 Ustawy nr 153 /1994 o stuzbach wywiadowczych Republiki
Czeskiej BIS zabezpiecza informacje o dziataniach zagrazajacych bezpie-
czefistwu informacji stanowiagcych tajemnice pafstwowg lub stuzbowa!®.
BIS nie zajmuje sie prowadzeniem postepowan w zakresie dostepu do in-
formacji niejawnych, tak jak to jest w przypadku ABW. Stuzba takie po-
stepowania, zgodnie z § 9 Ustawy nr 148/1998 o ochronie informacji nie-
jawnych!”, moze prowadzié¢ jedynie wobec wlasnych funkcjonariuszy. Za
kwestie bezpieczenstwa informacji niejawnych w Czechach odpowiada Na-
rodowy Urzad Bezpieczenstwa (Néarodni bezpecnostni ifad). Mimo swej
nazwy urzad nie jest shuzba specjalng. Urzad zostal powotany 1 sierpnia
1998 roku na mocy ustawy nr 148/1998 o ochronie informacji niejawnych
i jest centralnym organem administracji w zakresie ochrony informacji nie-
jawnych oraz wydawania certyfikatow dostepu do tych informacji. Urzad
funkcjonuje poza systemem czeskich stuzb specjalnych.

Zgodnie z art. 5.3. Ustawy o ABW i AW do zadan tej Agencji nalezy
realizowanie, w granicach swojej wtasciwosci, zadan zwigzanych z ochrong
informacji niejawnych'®. W latach 2002-2017 zostala znowelizowana Ustawa,
o ochronie informacji niejawnych. W noweli z dnia 5.08.2010 r. Szef ABW
peli funkcje krajowej wladzy bezpieczenistwal® (dalej Ustawa o ochronie
informacji niejawnych). Krajowa wtadza bezpieczenstwa jest wlasciwa do
nadzorowania systemu ochrony informacji niejawnych w stosunkach Rze-
czypospolitej Polskiej z innymi panstwami lub organizacjami miedzynaro-
dowymi i wydawania dokumentéw upowazniajacych do dostepu do infor-
macji niejawnych Organizacji Traktatu Potmocnoatlantyckiego, Unii Euro-
pejskiej lub innych organizacji miedzynarodowych.

Zgodnie z art. 10 ww. ustawy ABW nadzoruje funkcjonowanie sys-
temu ochrony informacji niejawnych w jednostkach organizacyjnych pozo-
stajacych w jej wtasciwosci i w zwigzku z tym ma prawo: prowadzi¢ kon-
trole ochrony informacji niejawnych i przestrzegania przepiséw obowigzu-
jacych w tym zakresie, realizowaé¢ zadania w zakresie bezpieczenstwa syste-
mow teleinformatycznych, prowadzi¢ postepowania sprawdzajace, kontro-
Ine postepowania sprawdzajace oraz postepowania bezpieczenstwa przemy-

16 74kon o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky, § 5.

17 Zgkon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zdkonu,
http://www.psp.cz/sqw /sbirka.sqw?r=1998&cz=148, (dostep: 10.08.2018).

18 Ustawa o ABW i AW, art. 5.3.

19 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. Nr 182, poz.1228,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20101821228, (dostep: 8.08.2018).
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stowego, zapewnia¢ ochrone informacji niejawnych wymienianych miedzy
Rzeczpospolita Polskg a innymi panstwami lub organizacjami miedzynaro-
dowymi i prowadzi¢ doradztwo i szkolenia w zakresie ochrony informacji
niejawnych?’.

4. Bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych

BIS w ramach swojej dziatalnosci zajmuje sie zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa infrastruktury komunikacyjnej Republiki Czeskiej w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Do zadan BIS nalezy np. badanie réznego typu
atakéw elektronicznych, ktore sg skierowane na obiekty infrastruktury kry-
tycznej, miejsca przechowywania informacji niejawnych itp. Stuzba groma-
dzi i analizuje wszelkie informacje o realnych i potencjalnych zagrozeniach
i ryzykach zwigzanych z wykorzystaniem informacji strategicznych w syste-
mach komunikacyjnych, ktorych zniszczenie lub naruszenie mogtoby mie¢
powazny wplyw na bezpieczenstwo i interesy ekonomiczne republiki. Cho-
dzi tu o systemy komputerowe urzedéw, instytucji administracji publiczne]
i innych os6b prawnych, ktore sa zaliczane do infrastruktury krytycznej.
W zwigzku ze swojg dziatalnoscig BIS sprawdza réznego rodzaju fora inter-
netowe, na ktorych dochodzi do nielegalnych transakcji sprzedazy danych
wrazliwych, lub ktore mogg stuzy¢ jako miejsca kontaktu i zamawiania
ustug zwigzanych z nielegalng aktywnoscia polegajaca na prowadzeniu ata-
kéw lub zdobywaniu informacji niejawnych. Stuzba nie zajmuje prowadze-
niem postepowan w zakresie bezpieczenstwa przemystowego i zadaniami
zwigzanymi z bezpieczenstwem systemow teleinformatycznych.

W czeskim porzadku prawnym za kwestie cyberbepieczenstwa od 2017
roku odpowiada Narodowy Urzad ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego
i Informatycznego (Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpeénost
—NUKIB). Wezesniej kwestie te lezaty w gestii Narodowego Urzedu Bezpie-
czenstwa (Narodni bezpecnostni ifad). Urzad zostal powotany 1 sierpnia
2017 roku na podstawie Ustawy nr 205/2017 o bezpieczenstwie cyberne-
tycznym, ktora zmienita Ustawe nr 181/2014. NUKIB jest centralnym or-
ganem administracji ds. bezpieczenstwa cybernetycznego w tym réwniez
w zakresie ochrony informacji niejawnych w systemach informatycznych
i teleinformatycznych oraz w zakresie ochrony kryptograficznej. Jednym
z jego zadan jest udzial w rozwoju niedostepnych publicznie ustug systemu
satelitarnego Galileo. Siedziba urzedu miesci sie w Brnie. NUKIB stanowi

20 Ustawa o ochronie informacji niejawnych, art. 10.
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rzadowy zespot CERT Republiki Czeskiej i w ramach swojej dziatalnosci
wspolpracuje z zagranicznymi zespotami CERT oraz CSIRT?!.

W Polsce zgodnie z Ustawa o ochronie informacji niejawnych z 5.08.2010
to wtasnie ABW po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania spraw-
dzajacego wydaje Swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego w sferze cy-
wilnej. Ponadto do ustawowych kompetencji Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego nalezy, m. in. realizacja zadan w zakresie bezpieczenstwa syste-
mow teleinformatycznych, przeznaczonych do przetwarzania informacji nie-
jawnych. Zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w tym zakresie
realizuje Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego ABW, a takze
wyspecjalizowane zespoty w delegaturach ABW. W zakresie Ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych ABW przystugujg rowniez uprawnienia kontro-
Ine, agencja moze przeprowadzac audyty systeméw informatycznych shuza-
cych do przetwarzania informacji niejawnych. Poza tym stuzba prowadzi
system szkolen dla petnomocnikéw ochrony, inspektorow i administratorow
systemow informatycznych. Dzialania ABW w zakresie szkolen, certyfi-
kacji systemow, wydawania $wiadectw bezpieczenstwa przemystowego sa
odptatne??.

Zgodnie z przyjeta Ustawg z dnia 5 lipca 2018 roku o krajowym syste-
mie cyberbezpieczenstwa Zespol Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa
Komputerowego (CSIRT GOV) dzialajacy na poziomie krajowym, prowa-
dzony jest przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®.

5. Koordynacja, kontrola i zadaniowanie

Zgodnie z § 7 Ustawy nr 153/1994 o shuzbach wywiadowczych Republiki
Czeskiej za dzialalnos¢ i koordynacje stuzb wywiadowczych RC odpowiada
rzad. W celu wykonywania swoich kompetencji w tym zakresie powotano
Komitet ds. Dziatalnosci Wywiadowczej, ktory jest cialem wykonawczych
Rady Bezpieczenstwa Panistwa. W sktad komitetu wchodza: premier (prze-
wodniczacy), minister spraw wewnetrznych (wiceprzewodniczacy), mini-
ster spraw zagranicznych (cztonek), minister obrony (cztonek), dyrektorzy
Informacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa (BIS), Urzedu ds. Kontaktéw Za-

21 15. Zékon &. 205/2017 Sb., kterym se zménil zdkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti a 0 zméné
souvisejicich zdkonu, https://www.nbu.cz/download/pravni-predpisy/205-2017.pdf, (dostep: 10.08.2018).

22 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa, Dz.U. 2018 poz. 1560,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001560, (dostep: 8.08.2018).

23 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa, Dz.U. 2018 poz. 1560,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001560, (dostep: 8.08.2018).
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granicznych i Informacji (UZSI), Wywiadu Wojskowego (VZ)*.

Zgodnie z § 8 ww. ustawy stuzby wywiadowcze RC raz w roku lub
tez na wniosek ztozony w kazdym innym terminie sktadaja prezydentowi
republiki i Radzie Ministréw informacje dot. swojej dziatalnosci®.

Zgodnie z § 8 pkt. 4 rzad i prezydent republiki wyznaczaja zadania dla
stuzb wywiadowczych w ramach ustawowej dziatalnosci tych stuzb. Przy
czym prezydent wyznacza zadania za wiedza rzadu®®. Zgodnie z § 8 pkt.
5 zadania sg przekazywane w przypadku BIS za posrednictwem dyrektora
tej stuzby, natomiast w przypadku pozostatych stuzb za posrednictwem
odpowiednich ministrow?”.

Kontrola dziatalnosci stuzb wywiadowczych odbywa si¢ zgodnie z § 12
ww. ustawy. Stuzby podlegaja kontroli ze strony rzadu i Parlamentu?®®.

W ustawie dot. powotania BIS (154/1994) znajduje sie osobna cze$¢ po-
Swiecona kontroli dziatalnosci tych stuzb. Kontrole parlamentarng wyko-
nuje organ kontrolny parlamentu sktadajacy sie z 7 cztonkow izby. Organ
kontrolny parlamentu moze kontrolowa¢: wewnetrzny statut stuzby, pro-
jekt budzetu, pisemne zadania zlecone przez rzad lub prezydenta republiki,
dowody ksiegowe potrzebne do kontroli budzetu, wewnetrzne przepisy stuzby?.

Najwazniejsza zmiang systemowa w historii Urzedu Ochrony Pan-
stwa3?, ktérego bezposrednim nastepca prawnym jest powolana w roku
2002 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, byto wyprowadzenie tej in-
stytucji w roku 1996 ze struktur MSW i podporzadkowanie jej premie-
rowi®!. Reforma z roku 1996 przeprowadzona przez rzad SLD wprowadzita
rOwniez prawo wyznaczania przez premiera ministra - cztonka Rady Mini-
strow, do ktérego nalezata koordynacja dziatan UOP i Wojskowych Stuzb
Informacyjnych. Stanowisko ministra koordynatora ds. stuzb specjalnych
zostato utworzone 1.01.1997 r. Dopetieniem systemu cywilnej kontroli nad
stuzbami specjalnymi bylo powotanie na mocy nowelizacji ustawy o UOP
z 8.08.1996 r. organu opiniodawczo-doradczego Rady Ministrow, jakim
bylo Kolegium ds. Spraw Stuzb Specjalnych®’. Nadzér nad stuzbami
specjalnymi w latach 1995-2002 sprawowata rowniez dziatajaca na mocy

24 74kon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, § 7.

Zékon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky, § 8.
Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, § 8 pkt. 4.
Zékon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky, § 8 pkt. 5
Zékon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, § 12.
Zékon Bezpecnostni informaéni sluzbé, § 8 - § 21.
30 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.o Urzedzie Ochrony Patistwa, Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz. 526 z pésn.
zm., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900300180, (dostep: 8.08.2018).
31 D. Laskowski, Polskie stuzby specjalne, Poznan 2017, s. 125.
32 K. Wojtaszczyk (red.), Polskie stuzby specjalne. Stownik, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2011, s. 95.
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Regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych. Do czasu re-
formy stuzb specjalnych w 2002 r. o uzyciu wobec obywateli tzw. kontroli
operacyjnej decydowal minister spraw wewnetrznych, a od 1996 r. szef
Urzedu Ochrony Panstwa. Jedynag forma zewnetrznej kontroli tej proce-
dury byta koniecznos$é¢ uzyskania zgody prokuratora generalnego. Ustawa
o UOP nie przewidywata udzialu w tej procedurze sadu.

Wraz z powotaniem w roku 2002 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego wprowadzono zapisy ustawowe, zgodnie z ktorymi kierunki dziata-
nia stuzby okresla premier. Szefowie Agencji najpdzniej na 3 miesigce
przed koncem roku kalendarzowego przedstawiaja Prezesowi Rady Mini-
strow roczne plany dziatalnosci a do dnia 31 stycznia coroczne sprawoz-
dania z dziatalnosci. Ustawa utrzymata role Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych?3. Ze strony parlamentu dzialalno$¢é ABW nadal jest kon-
trolowana przez Komisje ds. Stuzb Specjalnych. Waznym elementem re-
formy z roku 2002 byto wprowadzenie w Ustawie o ABW i AW zapisu,
ktory zobowiazuje Szefa ABW do uzyskania pisemnej zgody na zastoso-
wanie kontroli operacyjnej oprocz Prokuratora Generalnego (tak jak byto
w Ustawie o UOP) takze zgody Sadu Okregowego w Warszawie. W la-
tach 2002-2017, po powotaniu do zycia ABW, najbardziej dynamicznie
zmieniala si¢ faktyczna i ustawowa rola ministra koordynatora ds. stuzb
specjalnych. Zasadnicza zmiana w tym zakresie miata miejsce w latach
2006-2007. Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow Jarostawa Kaczyn-
skiego dato 6éwczesnemu koordynatorowi Zbigniewowi Wassermanowi in-
strumenty realnej kontroli calosci dziatan stuzb specjalnych, w tym réw-
niez wojskowych®*. Minister koordynator zostal upowazniony m. in. do:
wnioskowania o zastosowanie wobec stuzb prawnych srodkow nadzoru po-
zostajacych w kompetencji premiera, prowadzenia postepowan kontrolnych
dziatan stuzb oraz oceny ich wspoétdziatania z innymi podmiotami bezpie-
czenstwa panstwa, a takze rozpatrywania skarg na dziatania stuzb specjal-
nych. 7 punktu widzenia efektywnosci nadzoru najwazniejsze bylo upo-
waznienie dla ministra do zadania od szeféw stuzb informacji, dokumen-
tow i sprawozdan dotyczacych szczegotowych spraw realizowanych przez
podlegte im jednostki. Zakres kompetencji wskazywal na mozliwos¢ za-
dania dostepu do akt postepowan karnych oraz spraw operacyjnych. Po

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegdlowego trybu i zasad funkcjono-
wania Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium, Dz.U. Nr 103, poz.
929, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20021030929, (dostep: 8.08.2018).

34 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra — czlonka Rady Ministréow Zbigniewa Wassermanna, Dz.U. Nr 64, poz.
450, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20060640450, (dostep: 8.08.2018).
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wyborach w roku 2007 kolejny premier Donald Tusk powotat na krotko mi-
nistra Pawla Grasia na stanowisko petnomocnika rzadu ds. bezpieczenstwa
i koordynatora ds. stuzb specjalnych. Gléwnym zadaniem tego ministra
byto przeprowadzenie audytu dziatalnosci poprzednika. W styczniu 2008 r.
Pawet Gras$ ztozyl dymisje a stanowisko zostato zlikwidowane. Szef rzadu
objal stuzby specjalne osobistym nadzorem a koordynacje ich dziatalnosci
powierzyt sekretarzowi stanu w Kancelarii Premiera, ktéry jednoczes$nie ob-
jal stanowisko sekretarza Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. W listo-
padzie 2011 r. premier powotal Jacka Cichockiego, ktéry koordynowat dzia-
talnosé stuzb, na stanowisko ministra spraw wewnetrznych pozostawiajac
mu obowiazki w zakresie koordynacji*>. Réwnocze$nie premier przekazat
ministrowi spraw wewnetrznych swoje uprawnienia w zakresie nadzoru nad
stuzbami. W roku 2014 wraz z powotaniem nowego rzadu premier powrocit
w zakresie nadzoru nad stuzbami specjalnymi do rozwigzan z lat 2008-2011.
Czes¢ uprawnien premiera w zakresie nadzoru nad stuzbami specjalnymi
ponownie zostata scedowana na ministra Cichockiego, ktéry pehit jedno-
czesnie funkcje szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zmiana rzadu
w roku 2016 doprowadzita do ponownego przekazania znacznej czesci pre-
rogatyw i obowigzkéw szefa rzadu na cztonka Rady Ministréw zajmujacego
sie jedynie kontrola i nadzorem nad stuzbami.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze jedyne zbiezne cechy obu stuzb
sprowadzaja sie do bardzo podobnego zakresu dziatalnosci, ktéry stano-
wig glowne zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, jego
porzadku konstytucyjnego, integralnosci terytorialnej, suwerennosci, mie-
dzynarodowej pozycji oraz obronnosci a takze rozpoznawanie najciezszych
przestepstw przeciwko panstwu. Historycznie jedynym podobienstwem
byto wyprowadzenie w obu przypadkach najwazniejszej stuzby specjalne]
ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - chodzi o poprzednika
ABW Urzad Ochrony Panstwa. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
pozostata stuzba typu sowieckiego, w ktorej nadal taczy si¢ uprawnie-
nia operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo- $ledcze. Ponadto ABW
na mocy Ustawy o ochronie informacji niejawnych zostata wyposazona
w ogromne kompetencje zwigzane z prowadzeniem postepowan sprawdza-

35 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu

dziatania Jacka Cichockiego — Ministra Spraw Wewnetrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych, Dz.U.
Nr 254, poz. 1524, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20112541524, (dostep: 8.08.2018).
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jacych, wydawaniem swiadectw bezpieczenstwa przemystowego i bezpie-
czenstwem teleinformatycznym. Agencja na podstawie wymienionej ustawy
posiada rowniez uprawnienia kontrolne. Ostatnio przyjeta przez Sejm
Ustawa o systemie cyberbezpieczenstwa nadata ABW kolejne uprawnie-
nia, czynigc z niej rzadowy zespot reagowania na incydenty komputerowe -
CSIRT GOV. Nie trzeba by¢ ekspertem, zeby zauwazy¢ z jak wielka, iloscia
informacji, kompetencji i wtadzy mamy do czynienia. Taki konglomerat
jest trudnym obiektem dla demokratycznej kontroli, rodzi ogromne pro-
blemy w zarzadzaniu i chyba réwnie duze ryzyka naduzyc¢.

Rozwoj stuzb wywiadowczych w Republice Czeskiej poszedt zupeinie
inng droga, blizsza ideom demokracji liberalnej. W tym systemie z zasady
zapobiega sie zbytniej koncentracji informacji i kompetencji w ramach jed-
nej instytucji, co mogtoby rodzi¢ zagrozenia dla porzadku demokratycz-
nego panstwa prawa. Powotana w 1994 roku Czeska Informacyjna Stuzba
Bezpieczenstwa (BIS) nie posiada uprawnien policyjnych. Czeski porzadek
prawny bardzo wyraznie rozdzielil stuzby wywiadowcze od organéw poli-
cyjnych, nadajac jedynie tym drugim uprawnienia procesowe. Dla wyko-
nywania Ustawy ochronie informacji niejawnych i o cyberbezpieczenstwie
zostaly powotane odrebne urzedy, z ktérymi BIS wspotpracuje. Koordyna-
cja pracy poszczegolnych stuzb wywiadowczych w Czechach odbywa sie na
poziomie rzadu, ktory powotal Komitet ds. Dziatalnosci Wywiadowcze;j.
Komitet jest cialem wykonawczych Rady Bezpieczenstwa Panstwa.
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Abstract

Witold Graca

The Internal Security Agency and Security Information Service
of the Czech Republic (Bezpecnostni informacni sluzba Ceské

republiky)- similarities and differences

The Internal Security Agency and the Czech Information Security Service
are the two most important civilian special services in their countries.
Despite the large similarities in their statutory tasks, both these services
operate in extremely different legal and political conditions. The basic dif-
ference between them boils down to a sharp demarcation in the political
system of the Czech intelligence services and police authorities.

The article presents briefly the multi-aspect differences between the
Polish ABW and the Czech BIS. Next, terms such as special services and
intelligence services are described. The final part of the article is devoted
to the control and task of Polish and Czech civilian special services.

Key words: special forces, intelligence services, The Internal Secu-
rity Agency, Security Information Service
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Cezary Pawlak!

Informacja narzedziem dziatan hybrydowych

Streszczenie

Celem artykutu jest opisanie charakteru dziatan hybrydowych wraz
z narzedziem, jakim jest informacja do realizacji posrednich i gtownych
celow zarowno w obszarze spotecznym, ekonomicznym czy politycznym.

Rozwoj technologiczny systemow informatycznych u schytku XX wieku,
nowe noéniki informacj, rozwoj cyfryzacyi 1 zwigzane z nim nowe trendy
jak roznego rodzaju portale spoteczno$ciowe, blogi staty sie szybko narze-
dziem majgcym wplyw na spoteczno$é tym samym na bezpieczenstwo pan-
stwa. Powszechnosc technologit informatycznej oraz mozliwosé anonimowej
dziatalnosci pozwala na tuszowanie agresywnych dziatan przez podmioty
panstwowe i/lub niepanistwowe. Dziatania informacyjne skupiaé sie bedq
na: kontestowaniu przekazu, ataku na sfere ciggu logicznego myslenia, kre-
owaniu postaw oraz tzw. graniu na emocjach poprzez odpowiedniq narracje
relacjonowanych faktow.

Stowa kluczowe: dziatania hybrydowe, dziatania informacyjyne,
komunikacja strategiczna, narzedzia aktywne, fazy dziatan
hybrydowych

! Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych. Doktorant Akademii Marynarki Wojennej.

37



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 12 (3) 2018

,Obieg informacyi byt tak blyskawiczny, zZe nie byto czasu na
szukanie Zrodta ant na weryfikacje , sama informacja stawata sie
zrodtem, a fakt, ze kto$ jqg podal — wystarczajgcym uzasadnieniem
jej powtorzenia.”

Zygmunt Mitoszewski

Wstep

Nowe zagrozenia okreslane dziataniami hybrydowym,i beda najwiek-
szym wyzwaniem dla bezpieczenstwa i stabilizacji nie tylko regionu, ale
i Swiata. Szeroko pojeta hybrydyzacja stanowi ogromne wyzwanie pod
wzgledem zrozumienia, a zarazem opracowania nowych rozwigzan dla prze-
ciwdziatania zagrozeniom. Nowe rozwigzania powinny uwzglednia¢ aktu-
alne srodowisko bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, jego asy-
metrie, podziaty kulturowe, skutki uboczne globalizacji, poniewaz to one
obecnie sg jednym z priorytetowych zadan dla zapewnienia bezpieczenstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z gtownych narzedzi stosowanych w dzia-
taniach hybrydowych jest informacja. W kazdym scenariuszu sposoéb wy-
korzystania informacji dla agresywnych dziatan bedzie inny i dostosowany
w zaleznosci od sytuacji oraz nastawienia potencjalego odbiorcy jego ocze-
kiwan i wyksztatcenia. Role informacji w kreowaniu morale swoich wojsk,
jak i strachu w szeregach wojsk i spoteczenstw podbijanych krajéw doce-
niano od zawsze. U schytku XX wieku w dobie powszechnej informaty-
zacji, informacja nabrata szczegbdlnego znaczenia. Poznanie mechanizmow
odzialywania i postugiwania sie informacja przez potencjalnego agresora,
pozwoli na opracowanie odpowiednich przeciwdziatan oraz budowe odpor-
nosci panstwa na tego typu agresje.
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1. Dzialania hybrydowe - mit czy Fenomen

Etymologia terminu hybrydowosé¢ pochodzi od tacinskiego stowa hy-
bryda, oznaczajacego mieszkanca, osobnika powstatego ze skrzyzowania
dwoch genetycznie réznych osobnikow, nalezacych do réznych gatunkow
odmian czy ras’. Jedna z najbardziej znanych oséb popularyzujacych
termin wojna hybrydowa byt Frank G. Hoffman. Wedtug niego, konflikt
hybrydowy cechuje sie zbieznoscia fizyczng @ psychologiczng, kinetyczng
1 niekinetyczng, bojownikow 1 cywilow, sit zbrojnych i spotecznosci, panstw
1 aktorow niepanstwowych, a takze zdolnosci bojowych w ktore sq wypo-
sazone3. Jednak pierwsza osobg, ktora uzyla terminu hybrid warfare byt
mjr. William J. Nemeth, opisujacy w swojej pracy, zatututowanej Future
war and Chechnya: A case for hybrid warfare, wojne w Czeczeni.

Autor odwolywal sie w swojej pracy w szczegdlnosci do sposobu funk-
cjonowania tamtejszego spoteczenstwa tj. zroznicowanego spoteczenstwa,
z jednej strony tzw. cztowieka radzieckiego i radykalnego Islamu. Termin
jednak spopularyzowany zostal dopiero po spektakularnej i bezkrwawej
aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska (FR). Efekt szybkosci dziatan
FR, zaskoczenie czy niemoc panstw zachodnich uniemozliwiajacej zapla-
nowanie i przeprowadzenie skutecznej reakcji oraz nieumiejetnos¢ przeciw-
dziatania agresji, okrzyknieto fenomenem dziatan hybrydowych lub mylnie
wojng hybrydowa. Od tego czasu termin ten stal sie powszechnie uzy-
wany, zwlaszcza w srodowisku medialnym, wojskowym, a nade wszystko
politycznym. Pojecie to stato si¢ synonimem zagrozen XXI wieku. Caty
Swiat stwierdzil, ze ma do czynienia z nowym i niezidentyfikowanym cha-
rakterem dziatan. Brak opracowan w tym zakresie w NATO oraz pan-
stwach Unii Europejskiej (UE), spowodowaly istna lawine stowotwoércza
oraz nowych terminologii, wzajemnie sie wykluczajacych. Dla przyktadu
przytocze ostatniag z nich: Wojna hybrydowa jest formq aktywnos$ci pan-
stwa lub podmiotow pozapanstwowych, ukierunkowang na osiggniecie celow
miedzynarodowe] rywalizacyi dzieki zsynchronizowanym efektom kinetycz-
nym 1+ behawioralnym, wywolywanym przez wielowymiarowe zastosowanie
instrumentow oddziatywania 1 zdolnosci bedgcych w dyspozycyi strony ata-
kujgcej*. Jednak odbiega ona od przyjetego toku rozumowania zaréwno
w NATO i UE, ktora duzo szerzej rozpatruje dziatania i akcentuje reali-

2 Stownik wyrazéw obcych PWN. Warszawa 1980. s. 290.

3 A.Gruszczak, Hybrydowosé Wspélczesnych Wojen — analiza krytyczna, www. bbn.gov., s. 13. za Frank. G.
Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges, Joint Force Quarterly, 2009 Nr 52, s. 34.

4 M. Banasiak, Wojna hybrydowa i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego, wyd. Difin SA,
Warszawa 2018, s. 26.

39



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 12 (3) 2018

zowanie ich w warunkach pokoju. Dlatego stosowanie stowa wojna jest
nieuzasadnione. Cytujac prof. Stanistawa Kozieja jak i wickszos¢ eks-
pertow, sa to dziatania ponizej progu wojny. Najbardziej zdaniem au-
tora niniejszego artykuhu, terminologia odzwierciedlajaca charakter dziatan
hybrydowych sg, opracowane na potrzeby Koncepcji uzycia sit zbrojnych
w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym opublikowane juz w 2015 r.°

Wedtug opracowanej koncepcji dziatania hybrydowe to: dziatania zmie-
rzajgce do osiggniecia celow politycznych i strategicznych, z mozliwoscig
utrzymania dotychczasowych stosunkéw gospodarczych i/lub dyplomatycz-
nych. Prowadzone one sq przez podmioty paristwowe i/lub niepanstwowe,
w sposob zaplanowany v skoordynowany oraz tgczq rozne Srodki wywierania
nacisku 1 uzalezniania od potencjalnego agresora. Mogq byc one prowa-
dzone w srodowisku politycznym, ekonomicznym, militarnym @ spolecznym,
w tym mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych®. Podobna kwestia
dotyczy tzw. zagrozen hybrydowych, wedtug NATO: Zagrozenia hybry-
dowe wystepujqe w przypadku polgczenia w tej samej przestrzent v w tym
samym czasie zagrozen konwencjonalnych z zagrozeniami asymetrycznymi
i niereqularnymi’. Wskazuje sie tu na réznorodnoé zagrozen z réznych
obszarow, dlatego nie mozemy mowi¢ o zagrozeniach hybrydowych lecz
najwyzej o zagrozeniach majacych znamiona hybrydowe, oddziatujace na
co najmniej dwa obszary segmentacji otoczenia PEMSII®. Zdaniem autora
bardziej precyzujaca jest definicja: Zagrozenia o znamionach hybrydowych
to osiggniecie stanu zagrozemia panstwa w co najmniej dwoch obszarach
PEMSII réownocze$nie, utrudniajgce lub uniemozliunajgce podjecie jedno-
znacznej reakcyi’.

5 C. Pawlak, J. Keplin, Koncepcja uzycia sil zbrojnych w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym, wyd.
CDiS SZ 2017, s. 15.

6 A. Depczak, C. Pawlak, J. Keplin, Analityczny model oceny hybrydowosci wspélczesnych konfliktéw, Zeszyt
Naukowy AON, 2(99) 2015, s. 52.

T Allied Joint Doctrine - 01, wyd. Allied Joint Publication. NATO Luty 2017, s. 12.

8 Podzial segmentacji otoczeniana na Polityczny, Ekonomiczny, Spoteczny, Militarny, Informacyjny i Infra-
struktury.

9 C. Pawlak, J. Keplin, Zdefiniowaé zagrozenie, Przeglad Sit Zbrojnych, nr 4/2017, s. 19.
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2. Rola informacji w dziataniach hybrydowych

Informacja oraz sposéb jej przekazywania od zawsze wpltywala na
postawe grupy, grup czy spoteczenstw. Odpowiednio ukierunkowana nar-
racja ksztattuje tok myslenia, a nawet indoktrynuje oraz doprowadza do
podzialu, nawet na pozor zwarte spoteczenstwa. Rozwdj technologiczny
zwlaszceza systemow informatycznych u schytku XX wieku, nowe nosniki
informacji jak réznego rodzaju portale, blogi, jej dostepnos¢ oraz mozli-
woS$¢ anonimowej dziatalnosci wykreowaly nowy typ zagrozen, ktéry ma
olbrzymi wptyw na bezpieczenstwo panstwa. Przeciwdziatanie tym zjawi-
skom jest bardzo trudne z wielu wzgledow. Przede wszystkim na trud-
nos¢ weryfikacji podawanych tresci w krotkim czasie, poziomu edukacji
i percepcji wspoélczesnego spoteczenstwa, jak i zachowaniem tzw. wolno-
Sci 1 niezaleznosci mediow. Doktadnie sytuacje ta charakteryzuje cytat:
Era wspolczesna, czesto nazywana Wiekiem Informacy, nigdy nie bywa
nazwana Wiekiem Wiedzy. Informacja nie przeklada sie bezposrednio na
wiedze. Musimy jg najpierw przetworzyc - dotrzeé do niej, przyswoic, zro-
zumied, scalié¢ z informacjq juz posiadang i utrzymaé'®. Dlatego informacja
bedzie kluczowym narzedziem przy realizacji dalekosi¢znych planéw poten-
cjalnego agresora w destabilizacji poszczegdlnych obszarow, ale nigdy nie
bedzie celem samym w sobie.

3. Narzedzia aktywne

Jednym z narzedzi dziatan hybrydowych, jako zagrozenia niemilitarne
sg tzw. srodki aktywne. Srodki aktywne, stosowane przez wiele mocarstw
na przestrzeni wiekéw, zostaly zmodyfikowane, a doprowadzone do per-
fekcji w czasach ZSRR, pozostaja wcigz doskonalone. Wedtug Federacji
Rosyjskiej srodki aktywne maja wymiar polityczny, ekonomiczny, woj-
skowy iideologiczny. Przedsiewziecia realizowane sg jako agenturalno-operacyjne,
ukierunkowane na wywieranie wplywu na polityke zagraniczng i wewnetrzng
sytuacje polityczng krajow, bedgcych obiektem tych dziatan w rezultacie na-
stepuje ostabienie polityczne, wojskowe, gospodarcze i ideologiczne’. Dzia-
tania te zyskaly popularnos¢ zwtaszcza po spektakularnej aneksji potwy-
spu Krymskiego oraz nieszablonowym konflikcie na Wschodzie Ukrainy.

10°R. B. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2000, s. 57.

' Definicja wg. Wasilija Mitrochina oficera KGB — zrédlo konferencja nt. Srodki aktywne jako niemilitarne
zagrozenia dla Polski, Warszawa 28.02.2017 r.
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Wprowadzanie srodkow aktywnych i obrona przed nimi, jest dzis kluczo-
wym zadaniem w polityce obronnej panstwa. Ze wzgledu na szeroki zakres
dziatan srodkéw aktywnych, przeciwdziatanie powinno mie¢ wymiar mie-
dzyresortowy. Nalezy jeszcze wzig¢ pod uwage mozliwos¢ oddziatywania
przez aktoréw niepanstwowych.

Najbardziej tatwe do identyfikacji dzialanie agresora mozna zauwa-
zy¢ w obszarze informacyjnym oraz cyberprzestrzeni. Dziatania informa-
cyjne skupiaé sie beda na: kontestowaniu przekazu, ataku na sfere ciggu
logicznego myslenia, kreowaniu postaw oraz tzw. graniu na emocjach,
poprzez odpowiednig narracje relacjonowanych faktow. Tego typu dzia-
tania skierowane beda np. bezposrednio w obszar spoteczny, w efekcie
agresor moze realizowa¢ dziatania posrednie w obszarze politycznym czy
ekonomicznym. Wytropienie tego typu przedsiewzie¢ jest bardzo trudne,
ze wzgledu na anonimowos¢ autorow oraz oddziatywanie na wielu ptasz-
czyznach w danych obszarach - ekonomicznym, politycznym, spotecznym,
informacyjnym zgodnie z prawem, zaréwno krajowym jak i miedzynarodo-
wym. Dlatego wykrycie wrogich dziatan za pomocg wspominanych srod-
kéw aktywnych jest domeng odpowiednich stuzb. Tylko wczesne ich wy-
krycie umozliwi zastosowanie adekwatnych srodkéw przeciwdziatajacych
lub niwelujacych ewentualne skutki'?. Dla przyktadu mozna podaé dzia-
tania FR, w zwiazku z konfliktem ukrainskim. Celem rosyjskich dzia-
tan propagandowo-informacyjnych byta budowa pozytywnego wizerunku
Rosji, wzbudzenie nostalgii oraz podkreslanie znaczenia Rosji dla stabilno-
Sci systemu miedzynarodowego i jego bezpieczenstwa, ostabianie solidarno-
Sci panstw cztonkowskich NATO oraz UE, wytworzenie w spoteczenstwie
rosyjskim poczucia oblezonej twierdzy i zagrozenia ptynacego ze strony
panstw zachodnich.

12 C. Pawlak, J.Keplin, Zdefiniowaé Zagrozenie, Przeglad Sit Zbrojnych nr 4/2017 s. 18.
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4. Komunikacja spoleczna - determinanty

Bazujac na nowoczesnej technologii oraz badaniom réznych technik
majacych wptyw na postawy ludzi, powstato wiele narzedzi zwtaszcza por-
tali spotecznosciowych wpltywajacych na postawy lub inwigilujacych da-
nych uzytkownikow pod katem ich preferencji, zaréwno jako ewentualnego
nabywcy-konsumenta, jak i przysztego wyborcy, manipulujac i wptywajac
na wybory. Wykorzystuje sie tu przede wszystkim tzw. socjotechniki. We-
dtug badan najwickszy odbiér zmystow to: wzrok 83%, stuch 11%, wech
3,5%, dotyk 1,5% oraz smak 1%. Wykorzystujac powyzsze tworcy prze-
kazu bazujac na zasadzie nadawca - odbiorca skupia si¢ zwtaszcza na zmysle
wzroku, ktory ma przyciggac i zwracac¢ uwage, wazne jest zasygnalizowanie
komunikatu poprzez znaki i symbole!®. Podobnie jest z tzw. trescig czy
stowem moéwionym. Jego przekaz jako informacje dla odbiorcy ksztaltuje
sie nastepujaco: 7% slowa, sposéb méwienia 38%, mowa ciata 55%, mi-
mika gesty 1%'. W ten sposéb powstaje prawdziwa fabryka przekazu od
reklamy, poprzez dziatania majace ksztattowaé swiadomosé, poglady, przy
tym wptywaé¢ na postawy, ideologie, a w rezultacie na wybory zaréwno
samorzadowe, parlamentarne czy prezydenckie.

5. Media spotecznosciowe — polem bitwy o dusze i rozum

Jednym z najbardziej wptywowych rodzajow mediéw w ostatnich cza-
sach sa tzw. media spotecznosciowe. W zastraszajacym tempie rosnie
liczba os6b bezposrednio czerpigcych informacje z mediow spotecznoscio-
wych. Wedtug badan przeprowadzonych w USA w 2012 r. informacje
z mediéw spolecznosciowych czerpato 45% mieszkancow, w 2016 r., stano-
wito to juz 65% ,czyli wzrost o 20% w zaledwie czterech latach!®. Miato
to oczywiscie przetozenie na rynek finansowy, ktory w 2016 r. osiggnat zy-
ski w kwocie 27065 mld$, a szacowany zysk w 2021 r. osiagngé¢ ma 48917
mld$'. Jak ksztattuje sie to w Polsce? Wyniki przeprowadzonego badania
wskazujg, ze ponad 70% badanych korzysta z przynajmniej siedmiu zrédel
tresci informacyjnych, a 41% siega po 11 i wiecej zrodet - dotyczy to oséb
w $rednim wieku. Wiekszo$é badanych deklaruje, ze poréownujg aktualne
tresci informacyjne w kilku zrédtach, w celu wyselekcjonowania jak naj-

13 Szerzej A. Collins Jezyk ciala gestéw i zachowari, wyd. Bauer-Weltbild Media (Kdc) 2003 r.

4 Tamze.

15 E. Jedrych Akademia Finanséw i Biznesu Vistula — Warszawa,
file:///C:/Users/Admin/Downloads/Zeszyty-naukowe-44_2015.120-132.pdf 24 [dostep 30.04.2018 r.]

16 Tamze.
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mniej stronniczych tresci. Mniej niz potowa, bo 45% Polakéw uwaza polskie
media za wystarczajaco pluralistyczne. Wérdod powodoéw braku pluralizmu
najczesciej wymieniana jest duza kontrola mediéw przez politykow i rekla-
modawcow, pogon za plotkami i sensacja oraz brak niezaleznosci dzienni-
karzy!”. Tak wielkie zainteresowanie mediami internetowymi nie pozostato
bez odzewu tzw. stuzb specjalnych wywiadu i kontrwywiadu. Czesto kon-
trola danych osobowych, poprzez media spotecznosciowe jest uzywana przy
np. przyznawaniu azylu czy wizy'®. Dodatkowo stanowi ono zrédto odzia-
lywania dla nowo kreowanego aktora tj, podmiotu niepanstwowego, utoz-
samianego z réznego rodzajami korporacjami ponadnarodowymi, ktérych
dochod przewyzsza dochody wielu panstw i nie jest obcigzony wydatkami
socjalnymi czy utrzymaniem policji, wojska oraz sfery budzetowej. Moga
one z tatwoscig wplywaé na polityke danych podmiotéw panstwowych, jak
rowniez uzalezniaé je zwtaszcza w obszarze finansowym, technologicznym
czy energetycznym. Do najbardziej znanych technik manipulacji mozemy
zaliczy¢ tzw. 4 D/P:

e Dismiss/Pomiejszac;

e Distort/ Przekrecad;

e Distrract/Przykrywaé;
e Dismay/Przerazac.

Dziatania te majg bezposrednio oddziatywa¢ na tzw. ciato migdat-
kowe w mozgu, ktore przechowuje wrazenia i wplywa na podjecie decyzji.
Zbyt duza liczba informacji uposledza je i mézg domaga sie wickszej liczby
informacji by podja¢ decyzje.

17 Polacy-najczesciej-czerpia-informacje-z-telewizji-z-internetu-korzystaja-mlodzi-i-wyksztalceni
http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polacy-najczesciej-czerpia-informacje-z-telewizji-z-internetu-korzystaja-mlodzi-
i-wyksztalceni-2# [dostep 30.04.2018 r.]

18 TVNUSA-chca-kontrolowac-media-spolecznosciowe-aplikujacych-o-wizyhttps: / /tvn24bis.pl /ze-swiata, 75 /,826479.
htmTVN 24 [dostep 30.04.2018 r.]
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Podsumowanie

Wigkszosé politykéw oraz organizacji widzi zgubny wptyw tzw. me-
diéw bez granic i z anonimowym wtascicielem. Przypomina to przysto-
wiowg walke Don Kichota z wiatrakami. Czy mozna zatem wygraé¢ te
batalie? Podstawowym pytaniem jest przeciwdziata¢ bezposrednio, czy
budowa¢ tzw. odpornos¢? Czesto samo przeciwdziatanie jest juz spoz-
niong reakcja i chyba biorgc pod uwage tempo zmian spotecznych oraz
rozwdj technologii informatycznych (IT), bedzie trudno odwréci¢é pewne
trendy. Do zaplanowania budowy odpornosci nalezy uwzgledni¢ aktualny
stan posiadanych wtasnych zasobow informacyjnych, ich marke, zaufanie,
site przekazu oraz jaki jest wplyw czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych
na podatno$é¢ obszaru spotecznego, w wybranych grupach wiekowych oraz
spotecznych. Odpornos¢ winna by¢ budowana na wieloptaszczyznowosci
i wszechstronnosci dziatan. Dziatania winny koncentrowac si¢ na tzw. me-

todzie W/E/I/W

e wiedza;

e edukacja;

e inicjatywa;

e wiarygodnosc.

Nalezy jednak pamieta¢, ze warunkiem koniecznym do skutecznego
prowadzenia dziatan informacyjnych jest istnienie na terenie panstwa ata-
kowanego mniejszosci narodowych lub religijnych, ktére stanowia znaczna
czesS¢ spoteczenstwa i utozsamiaja sie z agresorem lub poprzez wzbudze-
nie podziatu ideologiczno-politycznego w panstwach tzw. zwartych naro-
dowo. Jednym z najwazniejszych czynnikéw jest rowniez mozliwo$é dotar-
cia z przekazem propagandowym do spoteczenstwa panstwa atakowanego.
Odpornos¢ obszaru spotecznego na agresywne dzialania w obszarze infor-
macyjnym, zalezy od podjetych decyzji politycznych, nastawienia spote-
czenstwa, poziomu jego edukacji oraz suwerennosci intelektualnej obywa-
teli.

,Czy cos jest dobre, czy zle zalezy od naszej percepcyi i Swia-
domosci. Informacja sama w sobie jest zawsze neutralna, reszta
to tylko nasz stosunek do niej.”

Zygmunt Mitoszewski
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Abstract

Cezary Pawlak
Information as a tool for hybrid activitis

The purpose of the article is to describe the nature of hybrid activities,
together with the tool which s information for the implementation of in-
termediate and main goals, both in the social, economic or political area.
Technological development of information systems at the end of the twen-
tieth century, new information carriers, the development of digitization
and related new trends as various types of social networks, quickly became,
a tool affecting the community and thus the security of the state.

The ubiquity of information technology and the possibility of anonymous
activity allow the cover-up of aggressive actions by state and/or non-state
entities. Information activities wnll focus on: contesting the message,
attack on the realm of logical thinking, creating attitudes and so-called play-
ing on emotions through an appropriate narrative of the reported facts.

Key words: hybrid activities, information activities, active tools,
strategic communication, phases of hybrid activities
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Justyna Poselek!

Lasy — pozary przestrzenne

Streszczenie

Pozar lasu jest powaznym zagrozeniem dla Srodowiska lesnego, w wiek-
szosci spowodowany nieostroznym dziataniem czlowieka. Diugotrwale susze
oraz Ssilnie wiejgce wiatry sprzyjajq powstawaniu ognisk zapalnych, ktore
w efekcie niszczq ekosystem lesny, a takze stwarzajg zagrozenie dla lud-
nosci zamieszkatej blisko miejsc, gdzie wystgpit pozar. Wazine jest, aby
podczas pobytu w lesie zachowac szczegolng ostroznosc, gdyz jeden niedo-
patek papierosa moze spowodowaé ogromne zagrozenie zarowno dla czto-
wieka, jak 1 zwierzqt tam zamieszkatych. W przypadku zauwazenia pozZaru,
kluczowa jest szybka reakcja, w postact wezwania odpowiednich stuzb, gdyz
pozar lasu moze sie szybko rozprzestrzenié, a jego odbudowa bedzie wyma-
gata sporo czasu. W niniejszym artykule zostala przedstawiona charakte-
rystyka zagrozen, jakimi sq pozary lasow w Polsce, oraz statystyka pozarow
wystepujgcych na terenie wojewddztwa opolskiego w przedziale czasowym
od 01.01.2015 r. do 14.05.2018 r.

Stowa kluczowe: pozar lasu, zagrozenie pozZarowe lasu, ekosystem
lesny

! Studentka drugiego roku studiéw drugiego stopnia, kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne
Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji
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Wstep

Polskie lasy cechuja sie réznorodnag roslinnoscig, zamieszkiwane s
przez urozmaicone gatunki zwierzat oraz grzybow. Lasy dzielimy na lasy
stanowigce witasnosé¢é Skarbu Panstwa, zwane Lasami Panstwowymi, nad
ktorymi nadzor sprawuje minister wtasciwy do spraw srodowiska, a takze
lasy prywatne, ktére nie stanowig wtasnosci Skarbu Panstwa, a nadzor
sprawowany jest przez staroste. Na terenie Polski to lasy panstwowe wiodg
prym. Powierzchnia laséw w Polsce w 2016 r. wynosita 9230 tys. ha, co
odpowiada lesistoséci 29,5%.

Powierzchnia laséw wedtug wojewddztw w 2016 r. przedstawia sie
nastepujaco: dolnoslaskie 595,0 ha; kujawsko-pomorskie 421,7 ha; lubel-
skie 585,7 ha; lubuskie 689,0 ha; t6dzkie 389,4 ha; matopolskie 435,5 ha;
mazowieckie 828.4 ha; opolskie 250,5 ha; podkarpackie 681,2 ha; podlaskie
621,5 ha; pomorskie 666,7 ha; slaskie 394,0 ha; Swictokrzyskie 331,6 ha;
warminsko-mazurskie 756,9 ha; wielkopolskie 767,9 ha; zachodniopomor-
skie 815,0 ha. Najwicksza lesistoscig cechuje si¢ wojewodztwo lubuskie —
49,3%, natomiast najnizszg wojewodztwo todzkie — 21,4%. Na jednego
mieszkanca przypada 0,24 ha lasu.

Najwickszym zagrozeniem dla srodowiska lesnego sa pozary laséw.
Powodujg one dtugoterminowe, niszczycielskie zmiany w ekosystemie le-
sSnym oraz obnizenie jakosci zycia, w szczegdlnosci wydolnosci organizmu,
przy terenach, gdzie doszto do pozaru. Na szeroka skale pozary lasow
przyczyniaja sie do powstania efektu cieplarnianego, gdyz emitowane sa
wowczas do atmosfery szkodliwe produkty spalania.
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1. Zagrozenia antropogeniczne — pozary laséow

Pozar lasu jest to gwaltowny proces spalania w ekosystemie lesnym,
ktory wyrzadza szkody w srodowisku przyrodniczym i straty materialne.

e material palny;
e 7r6dto ognia;
e tlen.

Wyrdznia sie cztery rodzaje pozaréw lasow:

e podpowierzchniowe;

e pokrywy gleby:;

e upraw, podszytow i podrostow;
e catkowite drzewostanu.

Pozary podpowierzchniowe, pokrywy gleby, upraw, podszytow i podrostow,
nosza nazwe pozaréw przyziemnych i w takich przypadkach ogien dociera
na wysokos¢ do 2 metréow. Ogien rozprasza si¢ we wszystkich kierunkach,
a front pozaru przemieszcza sie razem z wiatrem. Pozar catkowity drzewo-
stanu obejmuje takze korony drzew, co w rezultacie daje zupeine zniszcze-
nie lasu. W przypadku takich pozarow temperatura wewnatrz osigga bar-
dzo duze rozmiary. W warstwie podszytu drzew, temperatura osigga mniej
wiecej 400°C, a w przypadku catkowitego spalenia drzewostanu, tempera-
tury dochodza do 600-800°C, natomiast gdy wystepuja duze wiatry, tem-
peratura moze osiggna¢ nawet 1000°C. Bez najmniejszego wysitku ogien
szybko trawi wszystko, co napotka na swojej drodze, woéwczas proba uga-
szenia pozaru jest bardzo trudna i niebezpieczna.

2. Pozar w Kuzni Raciborskiej

Temperatura powietrza w cieplejszych miesigcach 1992 roku byta bar-
dzo wysoka. Okres ten nie byt obfity w opady deszczu, co w efekcie dawato
mozliwos¢ powstawania pozaréw. Ze wzgledu na panujaca aure, wstep do
lasow byt wowczas objety zakazem, mimo tego, z poczatku tagodne i tatwe
do opanowania pozary wystepowaly. Nikt nie przypuszczal, ze warunki
atmosferyczne wraz z przejezdzajacym pociggiem, doprowadza do kata-
strofy ekologiczne;j.

Koniec sierpnia okazat sie najbardziej goracym i niebezpiecznym okre-
sem w 1992 r. Dnia 26 wspomnianego miesigca, okoto godziny 13.50,
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obserwatorzy z wiez przeciwpozarowych, przekazali meldunek o zauwazo-
nym przez siebie dymie, ktéry ukazal sie wzdtuz biegnacych toréow kole-
jowych, na trasie Raciborz — Kedzierzyn. Przejezdzajacy woéwczas pociag
towarowy, wsrod swoich sktadéw posiadatl niesprawny uktad hamulcowy,
z ktérego podczas hamowania wydobywaly sie iskry. Intensywnie wiejacy
wiatr pociagng za soba niewyobrazalny w skutkach efekt, w wyniku ktorego
iskry niezwlocznie dostaly sie w gtab lasu wywotujac pozar. Bez zbedne]
zwloki przystapiono do akcji gasniczej. W krotkim czasie od zapoczat-
kowania pozaru, czoto ognia niezwtocznie przemieszczato sie w kierunku
duzego kompleksu lesnego, a po dwbéch godzinach czynnej akcji zastepow
strazy pozarnej, ogien byt nie do zatrzymania w czasie, w ktoérym wszyscy
sie spodziewali, ze sytuacja zostanie opanowana. Wysitek strazakow kon-
czyt sie przegrang z zywiotem, a przyczyna tego byt silnie wiejacy wiatr
z nagle zmieniajacymi sie kierunkami. Pozar pochtaniat wszystko, co na-
potkal na swojej drodze. W pierwszych czterech godzinach, od zaistnie-
nia pozaru, ogien pochtongl powierzchnie wynoszaca okoto 600 hektardw,
w 6smej godzinie obszar pozaru stanowit 2200 ha, natomiast nazajutrz, tj.
27.08.1992 r. o godzinie 7.00 powierzchnia ta wynosita 3800 ha. O stabilno-
Sci zaistniatej sytuacji, mozna byto méwi¢ w dniu 30.08.1992 r., natomiast
zespOl, uczestniczacy w opanowaniu tragedii, rozwigzano 20.09.1992 r.,
gdyz przez caly ten czas, 26 dni, trwala operacja gasnicza. Pozar objat
swoim zasiegiem 9062 ha i jest to niewatpliwie najwiekszy wynik pozaru
lasu w historii III RP. W catym przedsiewzieciu brato udziatl 859 zastepow
strazy pozarnej, okoto 4700 osob, 3200 zotnierzy, 650 policjantow, 1220
0s6b z obrony cywilnej, 1150 pracownikow Stuzby Lesnej, 4 helikoptery,
27 samolotow gasniczych, specjalisci i eksperci z Instytutu Badawczego
Lesnictwa. Degradacji ulegto 8461 ha powierzchni lesnej, a w poczatkowe]
fazie akcji gasniczej dwoch strazakoéw stracito zycie. Straty w srodowi-
sku przyrodniczym, ktére wyniknety po pozarze, sg trudne do doglebne]
oceny. Temperatura, jaka panowata podczas pozaru spowodowata wyja-
lowienie gleby oraz degradacje fauny i flory. Zniszczeniu ulegta materia
ozywiona, prochnica, ktora jest wazna dla zycia w podtozu lasu. Brak war-
stwy wierzchniej, szaty roslinnej, spowodowalo regres parametréw troficz-
nych gleb, na skutek wnikajacych wgteb gleby sktadnikéw pokarmowych,
co najistotniejsze, pH podtoza ulegto zdecydowanemu spadkowi.
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3. Las — regulacje prawne

Zgodnie z Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, las jest gruntem:

1. O zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna
(uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem le$nym — lub
czesciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku
narodowego albo

c¢) wpisany do rejestru zabytkow.

2. Zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla po-
trzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna,
a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Akt prawny, jakim jest Ustawa o lasach nie zawiera regulacji prawnych
odnoszacych sie do kar. Konsekwencje prawne, wynikajace z naruszenia
zakazow zawartych w art. 30 ust. tejze Ustawy, zawarte sg przede wszyst-
kim w rozdziale XIX kodeksu wykroczen, ktéry wspotgra z ustawa lesna.
Ustawodawca przewidziat rowniez sankcje w kodeksie karnym, w szczegol-
nosci sankcja za sprowadzenie pozaru leSnego lub jego niebezpieczenstwa,
art. 163 i 164, odnoszace sie do przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu, a takze przestepstwa przeciwko srodowisku zawarte w art.
181-188 kodeksu karnego , oraz przepisy karne wynikajace z stawy o ochro-
nie przyrody, w szczegolnosci art. 127 i 131.
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4. Statystyka i analiza pozaréw w latach 2015-2018 w woje-
wodztwie opolskim

Na rysunkach 1 — 4 przedstawiono statystyki wynikajace z analizy
pozaréw majacych miejsce w wojewodztwie opolskim.

Pozary pokrywy gleby — przedziat czasowy: 01.01.2015 r. — 14.05.2018 r.

2015 2016 2017 2018
Styczen 1 4 2
Luty 1 - 2 2
Marzec 11 7 14 4
Kwiecien 33 11 13 32
May 14 9 7 3
Czerwiec 13 12 )
Lipiec 18 5 1
Sierpien 72 7 7
Wrzesien 18 9 2
Pazdziernik 21 4 1
Listopad 3
Grudzien 3 - 5
Suma 198 68 63 41

Rysunek 1. Pozary lasu — pokrywy gleby

Zrodto: opracowanie wiasne
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Whnioski:

e Najwiecej pozarow pokrywy gleby wystapito w roku 2015, bo az 198
interwencji strazy pozarnej, w roku 2016 — 68, w roku 2017 — 65,
zatem na przestrzeni tego okresu zauwazy¢ mozna tendencje spad-
kowa. W roku biezacym, tj. 2018 do dnia 14.05, wystapito 41 poza-
rOW.

e W 2015 roku najwiecej interwencji wystapito w sierpniu — 72, najmnie;j:
w styczniu i lutym — po 1.

e W 2016 roku najwiecej interwencji byto w czerwcu — 12, najmniej/wcale:
w lutym, listopadzie, grudniu — 0.

e W 2017 roku najwiecej interwencji byto w marcu — 14, najmniej /wcale:
w listopadzie - 0.

e W 2018 roku do 14.05 najwiecej interwencji byto w kwietniu — 32,
najmniej/wcale: w styczniu — 0.

2015 2016 2017 2018
Styczef
Luty
Marzec 1
Kwiecien - 1 1 3
Maj - 1
Czerwiec 1 - 2
Lipiec
Sierpien 6
Wrzesten 1
Pazdziernik 3 1
Listopad 1 1
Grudzien
Suma 13 4 3 3

Rysunek 2. Podpowierzchniowe pozary lasu

Zrodto: opracowanie wiasne
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Podpowierzchniowe pozary laséw — przedziat czasowy: 01.01.2015 r.
—14.05.2018 r.

Whnioski:

e Najwiecej podpowierzchniowych pozaréw laséw wystapito w 2015 roku
— 13 interwencji strazy pozarnej, w roku 2016 — 4, w roku 2017 — 3.
W tym przypadku rowniez zauwazalny jest spadek. W roku biezacym,
tj. 2018 do dnia 14.05, straz interweniowata 3 razy.

e W roku 2015 pozary wystepowaly w marcu, czerwcu, sierpniu, we
wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie. Najwiecej interwencji wystapito
w sierpniu — 6.

e W roku 2016 pozary wystepowaly w kwietniu, maju, pazdzierniku
i listopadzie. W kazdym z tych miesiecy bylo po 1 interwencji.

e W roku 2017 pozary wystepowaly w kwietniu i czerwcu. Najwiecej
interwencji wystapito w czerwcu — 2.

e W biezacym roku, tj. 2018, do dnia 14.05, pozary wystepowaty
w kwietniu. Lacznie 3 interwencje.

Calkowite pozary drzew — przedzial czasowy: 01.01.2015 — 14.05.2018 r.
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2015 2016 2017 2018

Styczen
Luty
Marzec - = - 1
Kwiecien 1 1 2 1
Maj
Czerwiec
Lipiec - - 1
Sierpief
Wrzesien
Pazdziernik
Listopad

Grudzief

Suma 1 1 3 2

Rysunek 3. Catkowite pozary drzew

Zrodto: opracowanie wiasne

Whnioski:

e Najwiecej catkowitych pozaréow drzew wystapito w roku 2017 — 3 zda-
rzenia, w roku 2016 1 2015 po 1 zdarzeniu, natomiast w roku biezacym,
tj. w 2018, do dnia 14.05, byty 2 zdarzenia. W tym przypadku, porow-
nujac z pozarem pokrywy gleby oraz z podpowierzchniowym pozarem
lasu, nie mozna stwierdzi¢ tendencji spadkowej, gdyz od roku 2015
nastapil wzrost zdarzen, cho¢ nie byt on bardzo duzy.

Grupa badawcza byto wojewddztwo opolskie, na przestrzeni lat od 2015 do
2018 r. do dnia 14.05.2018 r.
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Podsumowanie

Wsréd przyczyn pozaréow lasu przewazaja podpalenia, warunki mete-
orologiczne rowniez maja duze znaczenie, gdyz brak opadéw powoduje wy-
sychanie pokrywy sSciétkowej i trawiastej w lesie, co w konsekwencji pro-
wadzi do duzego prawdopodobienstwa wystapienia pozaru. Kluczowym
czynnikiem powodujacym rozproszenie ognia jest wiatr, a doktadniej jego
predkos¢ i kierunek. Aby zapobiegaé¢ powstawaniu pozaréw lasu nalezy
prowadzi¢ akcje zapobiegawcze, kampanie informacyjne oraz edukacyjne,
ktore w efekcie dadzg osiggniecie celu, jakim jest ograniczenie i sprowadze-
nie do minimum liczby pozarow.

Gtowng role posrod stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci odgrywa
Panstwowa Straz Pozarna. Jest zawodowa, umundurowang jednostka, ktora,
zostata wyposazona w specjalistyczny sprzet, dedykowany do walki z poza-
rami, kleskami zywiotowymi i innymi, miejscowymi zagrozeniami. W przy-
padku pozaru w Kuzni Raciborskiej, zapotrzebowanie na stuzby ratunkowe
byto znaczne, co wigzato sie z pomoca innych stuzb. Sprawna komuni-
kacja miedzy jednostkami uczestniczacymi w akcji gasniczej, a takze we-
wnetrzna organizacja, pozwalaja na efektywniejsze prowadzenie dziatan
ratowniczych.
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Abstract

Justyna Poselek

Forests — spatial fires

Forest fire poses a great danger to forest environment and is mainly caused
by caless human activity. Long lasting droughts and strong winds foster
fire hazard areas, which consequently destroy forest ecosystem and are also
dangerous for people living in approximity of areas affected by forest fires.
It is therefore essential to be extremely cautious while staying in the woods
as one cigarette can cause danger to both people and animals living in the
area. In case of fire an immediate reaction such as calling proper services
15 cructal as forest fire can spread extremely quickly but its reconstruction
on the contrary is a long process. This article presents the characteristics
of such dangers as forest fires in Poland and the statistics of forest fires
in Opole Province between 01.01.2015 and 14.05.2018.

Key words: forest fire, forest fire hazard, forest ecosystem
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Krystian Rys!

Prawo do zabezpieczenia spotecznego — element
bezpieczenstwa socjalnego jednostki

Streszczenie

Bezpieczenstwo socjalne jednostki stanows jedng z kluczowych kategorii
polityki spotecznej. Jawi sie ono jako wolnos¢ od zagrozen powodujgcych
brak lub niedostatek Srodkow niezbednych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb Zyciowych jednostki. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego spo-
teczenstwa 1 jego cztonkow stanowi jedno z podstawowych zadan panstwa.
W tym zakresie wwidacznia sie rola zabezpieczenia spotecznego, zwtaszcza
w kontekscie koncepcyi panstwa opiekunczego i panstwa gwarantujgcego.
W kontekscie normatywnym kluczowe znaczenie ma konstytucyjne prawo
do zabezpieczenia spotecznego. Stanowi bowiem podstawe gwarancyi podje-
cia przez panstwo dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo socjalne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo socjalne, zabezpieczenie spoteczne,
prawo do zabezpieczenia spotecznego

Wstep

Stan bezpieczenstwa socjalnego stanowi jedng z fundamentalnych po-
trzeb cztowieka, ktorej ochrony w zyciowo uzasadnionych przypadkach na-
lezy oczekiwa¢ od panstwa. W jego wymiarze ekonomicznym elementarne
znaczenie ma kwestia pewnego minimum bytowego, ponizej ktorego ko-
nieczne staje si¢ wsparcie. Ochrona winna dotyczy¢ sytuacji zyciowych
bedacych skutkiem ziszczenia sie okreslonych ryzyk socjalnych, ktére obej-
mujg m. in. chorobe, wypadek przy pracy, chorobe zawodowsa, niepetno-
sprawnosc¢, staros¢, brak pracy, macierzynstwo lub utrate zywiciela rodziny.
Dziatania podejmowane przez panstwo nie moga mie¢ charakteru interwen-

! Pracownik naukowy w Zakladzie Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji
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cyjnego i incydentalnego. Niezbedne jest zatem stworzenie systemowego
rozwigzania, ktérego zasady nie bedg roznicowaé jednostek w podobnych
sytuacjach faktycznych. W tym zakresie Konstytucja? statuuje prawo do
zabezpieczenia spolecznego przystugujace obywatelom, ktére stanowi pod-
stawe gwarancji ochrony na wypadek ryzyk socjalnych, a jednoczesnie wa-
runkuje obowigzek przyjecia wtasciwych rozwigzan prawnych.

1. Wokol zagadnienia bezpieczenstwa socjalnego

Bezpieczenstwo socjalne jednostki jest jedna z kluczowych kategorii
polityki spotecznej. W ogdlnym ujeciu bezpieczenstwo socjalne jawi si¢ jako
wolnos¢ jednostki od zagrozen skutkujacych brakiem srodkéw do zaspoko-
jenia potrzeb zyciowych jednostki lub stan ich niedoboru®. Niedostatek
srodkéw utrzymania polega zas zarowno na niewystarczajagcym poziomie
srodkow finansowych i rzeczowych, jak i na braku wtasciwej opieki, gdy
sytuacja zyciowa danej osoby warunkuje pomoc w tej formie?.

Pojecie bezpieczenstwa socjalnego ma wezszy zakres znaczeniowy niz
pojecie bezpieczenstwa spotecznego. Przedmiotem pierwszego jest wolnosé
i zabezpieczenie od ryzyk socjalnych. Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje
zas stan wolnosci od niedostatecznej ilosci materialnych srodkow utrzy-
mania oraz zapewnienie realnych gwarancji pelnego rozwoju jednostek®.
Uwzglednia zatem takze aspekt eliminowania zagrozen odnoszacych sie
do rozwoju psychofizycznego jednostek, na ktory oddziatuja warunki spo-
leczne, ekonomiczne i polityczne funkcjonowania cztowieka®. Wobec po-
wyzszego okreslenie socjalne jednoznacznie wskazuje na podstawowe sprawy
bytowe, ktére sa najistotniejsze dla kazdej jednostki w wymiarze uniwer-
salnym. Czestokro¢ taczy si¢ z udzielaniem wsparcia. Spoleczny charak-
teryzuje sie natomiast szerszym zakresem znaczeniowym, ktéry obejmuje
pelny rozwéj fizyczny i psychiczny jednostki’.

Istota bezpieczenstwa socjalnego sprowadza sie do podjecia dziatan
zapewniajacych podstawowe warunki bytowe i tagodzenie kwestii spotecz-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

3 Zob. M. Ksiezpolski, Zabezpieczenie spoleczne (w:) B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej,
Wyd. Aspra JR, Warszawa 2001, s. 239-240.

4 Zob. G. Uiciniska,Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach miedzynarodowych i polskich.
Studium poréwnawcze, Wyd. IPISS, Warszawa 2005, s. 19-20.

5 Za K. Dunaj, Prawo do zabezpieczenia spolecznego jako qwarancja bezpieczenstwa socjalnego jednostki (w:)
M. Czuryk, K. Naumowicz (red.), Prawo ubezpieczen spolecznych. Wybrane problemy,Wyd. UWM, Olsztyn
2016, s. 24.

6 Tamze, s. 24.

7 Zob. 1. Sierpowska, Bezpieczenistwo socjalne jako dobro publiczne, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy 2015, nr 16, s. 45.
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nych. W jego zakresie panstwo winno jest podejmowac¢ dziatania na rzecz
eliminowania zjawisk typu ubdéstwo, wykluczenie, bezrobocie, a jednocze-
snie niwelowaé¢ réznice w statusie spotecznym, wspomagaé grupy stabsze
ekonomicznie oraz zapewnia¢ mozliwie powszechny dostep do dobr wy-
twarzanych przez spoteczenstwo®. Przy czym dostepnoéé i rozdzielanie
dobr w spoteczenstwie powinno opierac sie o zasady sprawiedliwosci a nie
o zasade rownosci. Niemniej bezpieczenstwo socjalne w wymiarze eko-
nomicznym odnosi si¢ do minimalnych standardéw ochrony w rzedmiocie
zabezpieczenia dochodéw i placy minimalnej?. Bezpieczenstwo socjalne
zajeto czotowe miejsce posrod wartosci i potrzeb ludzkich w potowie XX
wieku, a jednocze$nie trwale wpisato sie w katalog podstawowych praw
obywatelskich znamionujacych ustroje demokratyczne'®. Wydaje sie, ze
najwlasciwszym gwarantem bezpieczenstwa socjalnego jednostki jest pan-
stwo i wladza publiczna.

Z, problematyka bezpieczenstwa socjalnego wigze sie¢ zagadnienie ry-
zyka socjalnego. Mozna je zobrazowaé jako ryzyko dotyczace jednostki,
ktore wynika z réznych form organizacji zycia spotecznego i wynikajacych
stad zjawisk!!. Ryzyko socjalne nalezy postrzegaé¢ jako zjawisko o kilku
wyodrebnionych w literaturze przedmiotu cechach. Jest to bowiem niebez-
pieczenstwo zajscia zdarzenia o charakterze niekorzystnym, niepewnym,
niezaleznym od woli jednostki, losowym, przysztym, prawnie wyodrebnio-
nym oraz aktuarialnie obliczalnym'?>. W tym aspekcie istotne pozostaje
tzw. pozytywne ustawodawstwo zwigzane z ochrong prawng w okreslonych
sytuacjach zyciowych wynikajacych z danych zdarzen powiazanych z kate-
gorig ryzyka socjalnego. Wobec mozliwosci ziszczenia si¢ ryzyka jednostka
nie powinna by¢ pozostawiona sama sobie w potrzebie. Moze ona liczyé
na solidarno$é¢ ze strony innych jednostek narazonych na podobne ryzyka,
co prowadzi do wyksztatcenia sie wspolnoty ryzyka podejmujacej ciezar
tagodzenia skutkéw ryzykownych zdarzen. Rola regulacji z zakresu prawa
zabezpieczenia spoltecznego pozostaje przeto ustanowienie owych wspol-
not, ich organizacji oraz praw i obowigzkéw poszczegdlnych podmiotow!s.
Niemniej w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze istotny jest przede

8 Tamze, s. 45-46.

9 Zob. M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne Polakéw wobec wyzwarn XXI wieku,Wyd. Difin, Warszawa
2011, s. 58.

10 Zob. L. Dziewiecka-Bokun, Bezpieczeristwo socjalne jako podstawa pokoju spolecznego (w:) L. Frackiewicz
(red.), Bezpieczenstwo socjalne, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Katowice 2003, s. 11.

1 Zob. E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczers spotecznych, Warszawa 1968, s. 19.

12 Zob. K. Antonéw, Zagadnienia ogblne prawa ubezpieczen spotecznych (w:) K.W. Baran (red.), Prawo
pracy 1 ubezpieczen spotecznych, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 657-658.

13 Zob. J. Johiczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakéw 2006, s. 5.

63



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 12 (3) 2018

wszystkim rezultat — osiggniecie odpowiedniego (najszerszego) bezpieczen-
stwa. Zdecydowanie mniej wazne sg za$ mechanizmy i metody, za pomoca
ktérych doprowadza sie do tego stanu'.

7 pojeciem bezpieczenstwa socjalnego nierozerwanie zwigzane pozo-
staje zagadnienie jego odpowiednich jego standardow. Ten aspekt mozna
rozpatrywaé¢ na wielu ptaszczyznach. Wyodrebnia sie¢ bowiem standard
jako kategorie normatywna, diagnostyczng oraz statystyczno-analityczna.
Niemniej, gdy jest on okreSlany przez normy prawne mamy do czynie-
nia z standardem bezpieczenistwa socjalnego jako kategorig normatywna!®.
Radostaw Pacud wskazuje na aprobate roli prawa w polityce spotecznej.
Przemawia to za koniecznocig rozpatrywania standardéw bezpieczenstwa
socjalnego takze w kategoriach normatywnych. Normatywnos¢ tego stan-
dardu przejawia sie bowiem w regulacji warunkéw nabycia oraz wymiaru
otrzymywanych $wiadczen. Autor ten wyrdznia standardy odnoszace sie
do sytuacji bytowej na wypadek wystapienia ryzyka socjalnego, z zastrze-
zeniem, ze nie jest mozliwe wskazanie jednego standardu bezpieczenstwa
socjalnego, bowiem sg one uzaleznione od rodzaju rozpatrywanego ryzyka.
Istnieje zatem mozliwos¢ wyodrebnienia standardéw bezpieczenstwa zdro-
wotnego, emerytalnego itp. Niemniej kategoria ta wypetnia funkcje swo-
istego wzorca dla rozwigzan stosowanych w polityce spotecznej!®.

W szeroko rozumianym prawie socjalnym czesto dochodzi do uznania
bezpieczenstwa socjalnego za synonim zabezpieczenia spotecznego. Wy-
daje sie, ze utozsamianie tych pojec¢ stanowi poktosie ttumaczenia angiel-
skiego okreslenia social security, ktéry moze by¢ przektadany zaréwno jako
bezpieczenstwo socjalne, jak i zabezpieczenie spoteczne. Trzeba jednak
zwrécié uwage na donioste réznice pomiedzy tymi kategoriami!”. Zabez-
pieczenie spoteczne, o czym szerzej mowa dalej, stanowi catoksztalt srodkow
1 dziatania instytucyr publicznych, za pomocq ktorych spoteczenstwo stara
sie zabezpieczyé swych obywateli przed miezawinionym przez nich niedo-
statkiem, przed grozbg niemoznosci zaspokojenia podstawowych, spotecznie
uznanych za waine, potrzeb'®. Nie ulega watpliwosci, ze zabezpieczenie
spoteczne nalezy postrzegaé¢ jako mechanizm planowania i podejmowania
dziatan, ktore maja prowadzi¢ do osiggniecia stanu bezpieczenstwa socjal-
nego. Druga kategoria nie jest pojeciem normatywnym i odnosi sie zas do

14 Zob. M. Ksiezpolski, Zabezpieczenie. . ., op. cit., s. 238.

15 7ob. G. Usciiska, Swiadczenia. . ., op. cit., s. 22.

16 Zob. R. Pacud, Standard bezpieczeristwa socjalnego jako kategoria normatywno-wzorcowa polityki zabezpie-
czenia spotecznego, Polityka Spoteczna 2002, nr 9, s. 14-18.

17 Zob. 1. Sierpowska, Bezpieczeristwo. .., op. cit., s. 46.

18 Zob. J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne — problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 28.
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generalnych standardéw socjalnych uznawanych w demokratycznym pan-
stwie. Czesto bezpieczenstwo socjalne jest opisywane za pomoca nieostrych
poje¢ typu: odpowiedni poziom, godne warunki itp., ktorymi postuguja
sie gtéwnie miedzynarodowe i europejskie zroédta prawa. Na ich podstawie
systemy prawa wytyczaja standardy zapewnienia bytu jednostki — ptace
minimalna, prog interwencji socjalnej lub kryteria dochodowe. Bezpieczen-
stwo socjalne moze ponadto odnosi¢ si¢ do zagadnienia potrzeb cztowieka
w sferze socjalnej. Zaspokojenie tych wewnetrznych potrzeb oznacza osig-
gniecie stanu bezpieczenstwa socjalnego. Nalezy jednak zastrzec, ze pojecie
to musi charakteryzowaé¢ sie unwersalnoscig, powszechnoscig i spoteczng
uzytecznoscia, a z tego powodu pozostaje ono trudne w analizie, bowiem
odwotuje si¢ do subiektywnych odczué¢ oraz podlega nieustannej relatywi-
zacji w czasie i przestrzeni'®.

Potrzeba bezpieczenstwa socjalnego istnieje jeszcze przed wystapie-
niem okreslonych zdarzen losowych i ich skutkow?). Wydaje sie, ze znacza-
cym srodkiem zapewnienia jednostkom okreslonego standardu bezpieczen-
stwa socjalnego jest system zabezpieczenia spotecznego. Wykorzystanie
powszechnego systemu dla osiggniecia odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa socjalnego stanowi bowiem dziatanie antycypacyjne polityki spotecz-

nej?L.

2. Pojecie zabezpieczenia spotecznego

Nie ulega watpliwosci, ze ksztalt instytucji zabezpieczenia spotecznego
pozostaje powigzany z celem polityki spotecznej panstwa. Podstawa roz-
woju zabezpieczenia spotecznego byto bowiem kryterium potrzeby, zaréwno
indywidulanej, jak i ogolnospotecznej. Zdefiniowana i powszechna potrzeba
determinuje rodzaj, a takze ustalenie warunkéw nabywania ochrony oraz
$wiadczen??.

Zabezpieczenie spoteczne cechuje sie wielo$cig definicji. Moze by¢ uj-
mowane jako idea, ktora stanowi o obowigzku spoleczenstwa zapewnia-
nia kazdemu ze swoich czlonkéw podstawowych potrzeb?. Inna defini-

cja wskazuje, ze jest to swoiste urzadzenie wykorzystywane przez panstwo

19 7ob. 1. Sierpowska, Bezpieczeristwo. . ., op. cit., s. 46-47.

20 7Zob. J. Johczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Bezrobocie
i pomoc spoleczna,Wyd. Zakamycze, Krakéw 2001, s. 13.

21 7ob. G. Usciniska, Swiadczenia. . ., op. cit., s. 23.

22 Zob. E. Modliniski, Podstawowe. . ., op.cit., s. 89.

28 Za K. Jaworska, Gléwne cechy ubezpieczeri spolecznych (w:) M. Czuryk, K. Naumowicz (red.), Prawo
ubezpieczen spotecznych. Wybrane problemy, Wyd. UWM, Olsztyn 2016, s. 34.
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dla zagwarantowania obywatelom minimum egzystencji wobec wypadkow
losowych?!. Zabezpieczenie spoleczne zostalo takze okreslone jako zespot
przedsiewzie¢ bedacych sktadowymi catosciowej polityki panstwa, ktérych
celem jest realizacja pewnej grupy zadan lub idea spoteczna wyznaczajaca
panstwu tego rodzaju zadania®®. 7 powyzszego mozna wnioskowaé, ze
istota zabezpieczenia spotecznego pozostaje asekuracja ryzyk, ktore wigza
sie z utratg srodkow do zycia. Przy czym wazny jest aspekt przezornosci,
czyli zapewniania ochrony jeszcze przed ziszczeniem sie okreslonego ryzyka.

Nalezy zauwazy¢, ze przywolane powyzej definicje pojecia zabezpie-
czenia spotecznego ujmuja go w kontekscie socjologicznym i politologicz-
nym. Nie odnoszg sie one natomiast do sfery nauk prawnych. Polskie
prawo nie zawiera bowiem definicji legalnej zabezpieczenia spotecznego.

Niemniej Krzysztof Kolasinski wskazuje, ze w sensie prawnym obej-
muje ono ogdét norm prawnych regulujacych nurt polityki spotecznej ukie-
runkowany na zapewnienie pomocy jednostkom bedacym w trudnej i wy-
magajacej interwencji sytuacji zyciowej?%. W ocenie autora proba definio-
wania pojecia zabezpieczenia spotecznego w kontekscie normatywnym nie
jest wiasciwa. W sensie prawnym nalezatoby wskazywac na pojecie prawa
do zabezpieczenia spotecznego jako podstawy zagwarantowania jednost-
kom minimum srodkéw i mozliwosci bytowych.

Doktryna prawa socjalnego dominujaco podkresla teorie socjalnej funk-
cji panstwa i panstwa socjalnego jako prowadzacego polityke spoteczna,
a zatem zobowigzanego do gwarantowania zaspokojenia potrzeb, ktore
mozna ujmowac szerzej w kontekscie prawa cztowieka i obywatela. Nie-
mniej przejawia si¢ tutaj kontrowersyjna problematyka panstwa opiekun-
czego, ktora opiera sie na pojeciach welfare state i Sozialstaat bedacych
wieloznacznymi okredleniami o historycznych odniesieniach?’. Nasuwa sie
wniosek, ze zawodne jest szukanie uzasadnienia zabezpieczenia spotecznego
w ogolnych pojeciach o charakterze w znacznym stopniu ideologicznym.
(...) Mniej przeszkadza to w czasach gospodarczo i spolecznie pomysl-
nych, przeciwnie jest natomiast, gdy istotna (strukturalna) reforma sys-
temu zabezpieczenia spolecznego staje sie pilna i nieuchronna®. Teoria
socjalnej funkcji panstwa zdaje sie odnajdywaé¢ wsparcie w ideologii praw

24 Zob. W. Szubert, Studia z polityki spolecznej, Wyd. Paiistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1973, s. 230.

25 Zob. L. Kaczynski, Pojecie zabezpieczenia spolecznego i kryterium rozrézniania jego technik, PiZS 1986,
nr 5-6, s. 21.

26 Zob. K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spolecznego, Wyd. TNOIK, Torui 1999, s. 105.

27 Zob. J. Johczyk, Sposdb i miara zabezpieczenia spolecznego, Pafistwo i Prawo 2011, nr 10, s. 9.

28 Tamze, s. 9-10.
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cztowieka i obywatela oraz w prawie miedzynarodowym i europejskim. Nie-
mniej wtadciwsze uzasadnienie zabezpieczenia spolecznego nalezy opieraé
na podstawach ekonomicznych i spotecznych. Uzyteczna w tym zakre-
sie staje sie teoria ptacy rodzinnej jako zobowigzania z tytutu zatrudnie-
nia?’. Wydaje sie bowiem, ze zabezpieczenie spoteczne stanowi kategorie
silnie nacechowang ekonomicznie. Na gruncie opisywanej problematyki
interesujaco jawi sie koncepcja panstwa gwarantujacego, w ktorej wtadza
publiczna poszukuje nowych instytucjonalnych rozwiagzan, aby nie podej-
mowaC w pelni ciezaru obowigzku finansowania i realizowania $wiadczen,
rowniez socjalnych. Naturalnie taka koncepcja wymaga uznania zadan
z zakresu zabezpieczenia spotecznego za zadania publiczne, ktére mogg
podlega¢ swoistej prywatyzacji. Wybrane z nich wtadza publiczna moze
przekaza¢ do realizacji (i istotnie to czyni) innym podmiotom, do ktorych
zalicza si¢ przede wszystkim Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. ZUS obec-
nie nie posiada bowiem przymiotu organu administracji panstwowej, a jest
panstwowsg jednostka organizacyjna posiadajaca osobowosé prawna (vide
art. 66 u.s.u.s.>’). Podmiotami, na ktére wtadza ceduje niektére zadania
z zakresu zabezpieczenia spotecznego sa takze Narodowy Fundusz Zdro-
wia oraz Otwarte Fundusze Emerytalne®!. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze
powierzenie realizacji zadan publicznych z zakresu zabezpieczenia spotecz-
nego podmiotom niepublicznym nie powoduje wytacznie odpowiedzialnosci
panstwa za poziom i prawidtowos¢ ich realizacji.

3. Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego

W art. 67 Konstytucja wskazuje, ze obywatel ma prawo do zabez-
pieczania spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Prawo to ma
rowniez obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy
innych srodkéw utrzymania. Przy czym przywotany przepis statuuje kom-
petencje ustawodawcy zwyktego do okreslenia form i zakresu prawa do
zabezpieczenia spotecznego.

Ograniczenie w art. 67 ust. 1 Konstytucyi prawa do zabezpieczenia
spotecznego do przypadkow klasycznych ryzyk ubezpieczen spotecznych —

29 Tamze, s. 10.

30 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 .
poz. 1778 z pézn. zm.).

31 Szerzej na temat prywatyzacji zadan z zakresu zabezpieczenia spolecznego: D.E. Lach, Powierzanie reali-
zacji zadan publicznych z zakresu zabezpieczenia spolecznego podmiotom niepublicznym, Panstwo i Prawo 2015, nr
2, s. 35- 57.
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niezdolnoscit do pracy spowodowanej chorobg lub inwalidztwem oraz 0sig-
gniecia wieku emerytalnego wskazuje, ze Konstytucja postuzyla sie poje-
ciem zabezpieczenia spolecznego w waskim znaczeniu, obejmujgcym insty-
tucje przezornosci spotecznej oparte na konstrukcji praw podmiotowych do
swiadczen. Poza jego zakresem pozostaje w zasadzie pomoc spoteczne, do
istoty jej nalezy bowiem uniwersalny zakres oddziatywania — bez wzgledu na
przyczyne niedostatku, a wiec w kazdym przypadku, gdy kto$ znajdzie sie
w sytuacji wymagajgcej wsparcia z zewngtrz>?. Nalezy podkresli¢, ze roz-
dzielenie prawa do zabezpieczenia spotecznego na przypadki niezdolnosci
do pracy z powodu choroby lub inwalidztwa i osiggniecia wieku emeryta-
Inego oraz pozostawania bez pracy nie jest przypadkowe. W tym drugim
aspekcie jest ono bowiem uzaleznione od braku innych srodkéw utrzyma-
nia. Zlozona konstrukcja prawa do zabezpieczenia spotecznego w $wietle
art. 67 Konstytucji pozwala przyja¢, ze prawo to w przypadkach wynika-
jacych z ust. 1 pozostaje prawem niezaleznym od faktu posiadania lub nie
innych $rodkéw do zycia’3.

Nalezy zaznaczy¢, ze swoboda ustawodawcy zwyklego w ksztattowa-
niu prawa obywateli do zabezpieczenia spotecznego nie moze prowadzié
do naruszenia istoty danego prawa i jego minimum?®*. W zwigzku z tym
dominujacy w nauce przedmiotu jest poglad, zgodnie z ktérym tresé¢ prawa
do zabezpieczenia spotecznego jest okreslana przez ustawodawce. Niemnie]
art. 67 Konstytucji nie stanowi o zupetnej dowolnosci ustawodawcy w kre-
owaniu instytucji i mechanizméw systemu. Jest on bowiem ograniczany
w wyborze przez konstytucyjna aksjologie odnoszaca si¢ do respektowania
zasad sprawiedliwosci spolecznej i réwnosci®.

Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego pozostaje deter-
minowane funkcjami, jakie ma ono do spetnienia. Powotanie sie na ele-
ment funkcji zabezpieczenia spotecznego w zakresie ustalenia normatyw-
nej tresci prawa do niego jest rowniez uzasadnione rolg samej Konstytucji.
W takim ujeciu prawo do zabezpieczenia spotecznego wykracza poza ramy
wyznaczane standardami socjalnymi zasadniczo wynikajacymi z Konwencji
MOP nr 102 z 1952 r. Sama formuta prawa do zabezpieczenia spotecznego
wynikajaca z tresci Konstytucji moze budzi¢ zastrzezenia, bowiem zakres

32 7ob. K. Kolasinski, Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego a nowy system ubezpieczeri spolecz-
nych, Panstwo i Prawo 1999, nr 5, s. 10.

33 Zob. K. Kolasinski, Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego a mowy system ubezpieczeri spo-
tecznych, Panstwo i Prawo 1999, nr 5, s.10.

31 Zob. K. Lobos, Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego
2017, nr 4, s. 210.

35 Zob. K. Antonéw, Prawo do emerytury, Wyd. Zakamycze, Krakéw 2003, s. 47.
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przedmiotowy przepisu art. 67 Konstytucji pozostaje okreslony w sposéb
wezszy niz przyjmowany tradycyjnie w prawie miedzynarodowym i doktry-
nie. Poza nim znalazta sie bowiem m. in. instytucja pomocy spotecznej.
Tres¢ art. 67 ust. 1 Konstytucji nie moze zatem stanowi¢ podstawy formu-
lowania definicji zabezpieczenia spotecznego®®. Pomimo wskazywania, ze
Konstytucja w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego gwarantuje
prawo do minimum, ktére pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
to jednoczesnie tres¢ omawianego przepisu nie daje podstaw do wyprowa-
dzania konkretnego roszczenia wzgledem panstwa®’.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na nieuzasadniong de-
gradacje prawa do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji. Szerokie
rozstrzyganie o konkretnych prawach obywateli przez Konstytucje prze-
ciwdziata bowiem deprecjacji wysoko cenionych spotecznie wartosci dzia-
taniami ustawodawcy. Przyjmujac poglad o potrzebie ujmowania praw
socjalnych w ustawie zasadniczej, to art. 67 Konstytucji jest przyktadem,
w ktorym Konstytucja oddaje kompetencje stanowienia o prawie ustawo-
dawcy zwyktemu. To moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego degradowania
wartosci tego prawa, bowiem nie korzysta ono z mechanizméw ochronnych
przewidzianych dla norm konstytucyjnych®® . W sporach o konstytucyjnosé
zmian w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego wielokrotnie powtarza sie ar-
gument o wyrainym przekazaniu kompetencyi do stanowienia prawa zabez-
pieczenia spotecznego ustawodawcy zwyktemu®®. W ocenie autora trudno
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem o deprecjacji prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego na gruncie Konstytucji. Wszak norma z art. 67 Konstytucji nie
stanowi podstawy do skonkretyzowanych roszczen jednostek wobec pan-
stwa, a jednoczes$nie prawo do zabezpieczenia spotecznego pozostaje objete
miedzynarodowymi standardami, ktére warunkuja jego minimalny poziom.
Przywotany przepis przede wszystkim statuuje obowigzek utworzenia sys-
temowego rozwigzania zapewniajacego zabezpieczenie spoteczne.

36 Zob. K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spolecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 102.

37 Tamze, s. 102.

38 Zob. K. Roszewska, Problem zakresu zabezpieczenia spolecznego w Konstytucji RP (w:) M. Seweryn-
ski, J. Stelina (red.), Wolnoéé i sprawiedliwo$¢ w zatrudnieniu. Ksigga pamiatkowa po$wiecona Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczynskiemu, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, s.
267.

39 Tamze, s. 267.
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Podsumowanie

Zabezpieczenie spoteczne to pojecie interdyscyplinarne, ktére mozna
rozpatrywac zarowno w naukach prawnych, jak i ekonomicznych oraz spo-
tecznych. Taki charakter utrudnia wyprowadzenie jednej uniwersalnej jego
definicji. Na gruncie prawa funkcjonuje jednak pojecie prawa do zabez-
pieczenia spotecznego, ktoére znajduje swoje umocowanie konstytucyjne.
Stanowi ono swoistg gwarancje obywateli do zapewnienia im utrzymania
i bytu w réznych (trudnych) sytuacjach zyciowych. Trzeba jednak za-
znaczy¢, ze wspotczesnie pewne elementy pomocowe nie mieszczg sie juz
w prawie zabezpieczenia spotecznego. Niemniej prawo do zabezpieczenia
spotecznego stanowi element realizacji bezpieczenstwa socjalnego jednostki.
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Abstract

Krystian Rys

Social security law — the element of the individual’s social safety

The individual’s social safety constitutes one of the key categories of so-
cial policy. It is regarded as the freedom from threats causing the lack or
insufficiency of the means which are necessary to satisfy the individual’s
basic needs in life. Ensuring social safety for the society and its members
constitutes one of the basic tasks performed by the state. In this area the
role of social security emerges, especially in the context of the concept of the
welfare state and the guaranteeing state. In the normative context the con-
stitutional social security law s of key significance. Namely, it constitutes
the foundation for the guarantee of the state’s taking actions to ensure
soctal safety.

Key words: social safety, social security, social security law
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