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Dawid Chabal

Obowigzki samorzadu terytorialnego w zakresie
udostepniania informacji niejawnych

Streszczenie

W niniejszym artykule skupiono uwage na charakterystyce jednego
z najwazniejszych aspektow zwigzanych z ochrong informacyi niejawnych
w jednostkach samorzgdu terytorialnego, a wiec tego dotyczgcego obowiqz-
kow tych jednostek w zakresie udostepniania tych informacyi. Jest to tema-
tyka niezwykle istotna, gdyz w integralny sposob wiqgzq sie z nig kwestie
odnoszqce sie na przyktad do bezpieczenstwa panstwa. W artykule poka-
zano, jak w teorin i w praktyce w ramach funkcjonowania jednostek samo-
rzgdu terytorialnego wyglgda udostepnianie informacji niejawnych, a wiec
w szczegolnosSci jakie wymagania sq z tym zwigzane, jakim podmiotom
mozna przekazywac takie informacje oraz jakie ewentualnie uchybienia zo-
staly dotychczas ujawnione w zwigzku z konieczno$ciqg ochrony informacyi
niejawnych podczas funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego.

Stowa kluczowe: administracja, samorzagd terytorialny, informacje
niejawne, udostepnianie

! Doktorant w Katedrze Prawa Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Jagiellonskiego
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Wstep

Z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce wigze sie wiele
roznorodnych aspektow i procesow. Wsrod nich znajdujg sie réwniez te,
ktore odnosza sie do ochrony okreslonych danych oraz informacji. Obo-
wigzki z tym zakresie obejmuja ochrone danych osobowych, jak rowniez
ochrone informacji niejawnych?. Przy tym w przypadku samorzadu teryto-
rialnego ochrona taka jest szczegdlnie wazna, co ma zwigzek z tym, ze
organy tego samorzadu podczas swojej biezacej dziatalnosci gromadza wiele
danych dotyczacych cztonkéw spoteczenstwa czy przebiegu procesow go-
spodarczych. Stusznie w tym kontekscie zauwazyt M. Chylinski, ktory
stwierdzil, ze administracja samorzgdowa funkcjonuje w specyficznym sro-
dowisku, w ktorym pierwszorzedng role odgrywa wytwarzanie, gromadzenie
1 przekazywanie informacyi. Informacja potrzebna jest zarowno rzgdzonym,
jak @ rzgdzgcym. Istota samorzgdu terytorialnego rozumianego jako obli-
gatoryjny zwigzek mieszkancow danego terytorium, wspolnie zajmujacych
sie sprawami publicznymi o znaczeniu lokalnym, bezposrednio determinuje
zadania komunikacyjne zwigzane z zarzqdzaniem informacjg®.

7, tego wzgledu podejmowanie tematyki dotyczacej ochrony danych
osobowych w ramach funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest istotne,
gdyz odnosi sie praktycznie do kazdego obywatela. W artykule uwaga
zostanie zwrocona na bardzo istotny aspekt powigzany z ta tematyka,
a wiec ten, ktory odnosi sie do ochrony informacji niejawnych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Przy tym nacisk zostanie potozony
na omowieniu kwestii zwigzanych z obowigzkami organéw tych jednostek
w zakresie udostepniania takich informacji. W ten sposéb przeanalizowane
zostang wymagania w tym wzgledzie czy podmioty, ktérym moga by¢ prze-
kazywane informacje niejawne. Poza tym analiza bedzie dotyczyta préby
okreslenia tego, czy wspomniane wymagania sa w odpowiednim stopniu
przestrzegane przez samorzad terytorialny w Polsce. Przy tym w artykule
postawiono teze, ze: samorzad terytorialny posiada wiele obowigzkéw usta-
wowych zwiazanych z udostepnianiem informacji niejawnych, przy czym
obowigzki te nie sg wykonywane do konca w sposob zgodny z przepisami
prawa.

2 T. Szewc, Publicznoprawna ochrona informacji, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 13-14.
3 M. Chylifiski, Informacja i zarzqdzanie informacjq w dzialalnoéci samorzgdowej, Zeszyty Naukowe Poli-
techniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie 2014, z. 69, s. 123.
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1. Istota i rodzaje informacji niejawnych

Zanim podjeta zostanie proba odniesienia sie do gtéwnych zagadnien
podjetych w artykule, warto pokrotce wyjasni¢, co jest istota informacji
niejawnych oraz jakie ich rodzaje mozna wyodrebnic.

W ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nieja-
wnych? wskazano, ze do informacji tych zalicza sie wszelkie te, ktérych
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody
dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej interesow
niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleinie od formy
i sposobu ich wyrazania®. W definicji tej wskazano wiec na kilka podsta-
wowych cech informacji niejawnych, ktore pozwalajg na ich odrodznienie
od innych rodzajoéw i typow danych czy informacji. Do cech tych zali-
czono gtéwnie fakt duzego znaczenia informacji niejawnych dla RP oraz jej
interesow, przejawiajace sie w tym, ze gdyby doszto do ujawnienia takich
informacji, to mogtoby to wywota¢ szkody dla Polski badz bytoby nieko-
rzystne dla jej interesow. Nie ma w tym wzgledzie znaczenia forma, jak
roOwniez sposob wyrazenia informacji niejawnych.

We wspomnianej ustawie dokonano klasyfikacji informacji niejawnych,
biorac pod uwage kryterium dotyczace stopnia zagrozen, jakie mogtoby
wywola¢ ich nieuprawnione ujawnienie®. W ten sposéb wyodrebniono info-
rmacje niejawne o charakterze:

a) Scisle tajnym — ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje wyjatkowo
powazng szkode dla Polski, czyli np. zagrozi jej niepodlegtosci czy
bezpieczenstwu,

b) tajnym — szkoda bedzie miata charakter powazany (zakt6cenie przy-
gotowan obronnych, pogorszenie stosunkéw Polski z innymi pan-
stwami),

¢) poufnym — ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje szkode dla RP
pod postacig np. zakldcenia porzadku publicznego czy utrudnienia
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa,

d) zastrzezonym — ich nieuprawnione ujawnienie moze mieé¢ szkodliwy
wplyw na realizacje przez organy publiczne zadan dotyczacych bezpie-

4 Tekst jedn. Dz.U. RP 2018 r. poz. 412, dalej: uoin.

5 Art. 1 ust. 1 uoin

5 R. Szatowski, Ochrona informacji niejawnych a prawo dostepu do informacji publicznej, Tus Novum 2013,
nr 1, s. 110.
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czenstwa publicznego, wymiaru sprawiedliwosci czy polityki zagra-
nicznej’.

Istotne jest to, ze klasyfikowanie informacji niejawnych ma charakter
dwustopniowy. Na poczatku bowiem okreslone informacje zalicza sie do
niejawnych, a nastepnie konieczne jest przyznanie im odpowiedniego stop-
nia ochrony, czyli np. klauzuli $cisle tajne®. Nalezy w tym miejscu dodad,
ze przepisy odnosnie ochrony informacji niejawnych koreluja z uregulowa-
niem zawartym w Konstytucji RP?, ktéry dotyczy mozliwoéci ograniczenia
prawa kazdego obywatela do uzyskania informacji na temat dziatalnosci or-
ganow publicznych czy oséb petiacych funkcje publiczne przy wzieciu pod
uwage wartosci odnoszacych si¢ do ochrony wolnosci i praw innych osob
oraz podmiotéw gospodarczych, ochrony porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa badZ waznego interesu gospodarczego'®. Poza tym przepisy te
wynikajg réwniez z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej'!, w ktérym zaznaczono, ze prawo do informacyi
publicznej podlega ograniczeniu w akresie 1 na zasadach okreslonych w prze-
pisach o ochronie informacji niejawnych. Ochrone informacji niejawnych
nalezy zatem uznacé za jedno z wylaczen zasady jawnosci dzialania wtadz
publicznych, w tym réwniez samorzadowych!2.

7 Art. 5 ust. 1-4 uoin; G. Gorynski, Prawne podstawy ochrony informacji niejawnych w Polsce, Colloquium
Wydziatu Nauk humanistycznych i Spotecznych, 2013, nr 1, s. 124.

8 S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010,
s. 89.

9 R. Szatowski, Ochrona. .., op. cit.,s. 115.

10 Art. 61 ust. 3 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. RP 1997 r., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

11 Tekst jedn. Dz.U. RP 2016 r., poz. 1764.

12 B. Dolnicki, R. Cybulska, Realizacja zasady jawnosci i dostepu do informacji publicznej w samorzqdzie
terytorialnym, [w:] Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia. Cze$é 11, red. J. Kosinski, K. Krak, A. Ko-
man, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wydzial Wydawnictw i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Warszawa 2012, s. 196-197.
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2. Samorzad terytorialny a ochrona informacji niejawnych
w zakresie ich udostepniania

W uoin wskazano katalog podmiotéow, ktore sg zobowigzane do prze-
strzegania przepisow odnosnie ochrony informacji niejawnych. Wsrod nich
znalazty sie:

a) organy jednostek samorzadu terytorialnego — na terenie gminy za-
licza si¢ do nich woéjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz rade
gminy, w mieScie na prawach powiatu — rade miasta i prezydenta
miasta, w powiecie — rade powiatu i zarzad powiatu, a na obszarze
wojewodztwa — sejmik wojewddztwa i zarzad wojewddztwa,

b) inne podlegle im jednostki organizacyjne badz jednostki organiza-
cyjne nadzorowane przez te organy (dotyczy to np. urzedu gminy,

szkoly podstawowej, starostwa powiatowego czy zarzadu drog woje-
wodzkich)!3.

Wszystkie te podmioty sa zobligowane do realizowania obowiazkéw
zwigzanych z ochrong informacji niejawnych, o ktorych jest mowa w uoin.
Ochrona ta dotyczy kwestii zwiazanych z przetwarzaniem informacji nieja-
wnych, a wiec ich wytwarzaniem, modyfikowaniem, kopiowaniem, klasyfi-
kowaniem, gromadzeniem, przechowywaniem, przekazywaniem badz udo-
stepnianiem'. W tym miejscu warto skupié sie na aspektach odnoszacych
sie do tej ostatniej czynnosci. Ogolnie w uoin zaznaczono, ze informacje
niejawne mogq byc udostepnione wylgcznie osobie dajgcej rekojmie zacho-
wania tajemnicy 1 tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig
pracy lub petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania
czynnosci zleconych'®. Rekojmia taka dotyczy wypelnienia przez dang
osobe wymogéw w zakresie zapewnienia ochrony informacji niejawnych!,
przy czym w celu ustalenia, czy osoba ta daje taka rekojmie, realizowane
jest postepowanie sprawdzajace badz kontrolne postepowanie sprawdza-
jace!”. Ponadto wazne jest to, ze udostepnianie informacji niejawnych
moze odbywac sie wylacznie w celu wykonywania pracy badz petnienia
stuzby przez dang osoba, albo wykonywania przez nia czynnosci zleconych.
Dotyczy to przyktadowo przedsiebiorcow, ktorzy realizujg umowy zwigzane

13 Art. 1 ust. 2 uoin; J. Korczak, P. Lisowski, A. Ostapski, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2017, s. 395, 414.

14 Art. 2 pkt 5 uoin.

5 Art. 4 ust. 1 uoin.

16 7. Wréblewski, Ochrona informacji niejawnych: zagadnienia ogélne, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkolty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, 2008, nr 4, s. 121.

17 Art. 1 ust. 1 pkt 4 uoin.

11
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z dostepem do informacji niejawnych!®.

W ten sposéb uoin natozyt na okreslone organy i jednostki samorza-
dowe obowigzki dotyczace zakresu podmiotowego i przedmiotowego udo-
stepniania informacji niejawnych. Przy tym istotne jest to, ze udostep-
nianie to moze by¢ kontrolowane przez odpowiednie stuzby. Zalicza sie do
nich Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) oraz Stuzbe Kontr-
wywiadu Wojskowego (SKW). Do podstawowych uprawnien zwigzanych
z kontrolowaniem przez te stuzby ochrony informacji niejawnych w odnie-

sieniu do ich udostepniania zalicza sie mozliwoéci funkcjonariuszy ABW
i SKW w zakresie:

a) wgladu do odpowiednich dokumentow,

b) wstepu do okreslonych obiektéw i pomieszczen,

c¢) uzyskiwania dostepu do systemow teleinformatycznych stuzacych do
przetwarzania informacji niejawnych,

d) przeprowadzania ogledzin obiektéw czy sktadnikéw majatkowych,

e) zadania od kierownikéw i pracownikéw kontrolowanych podmiotow
udzielania wyjasnien o charakterze pisemnym badz ustnym,

f) uczestniczenia w posiedzeniach organéw kontrolowanych jednostek!”.

Co istotne, powyzej wymienione uprawnienia ABW i SKW odnosza
sie rowniez do samorzadu terytorialnego. Obejmuje to takze realizacje
poszerzonych postepowan sprawdzajacych, co odbywa sie na wniosek kie-
rownikéw poszczegélnych jednostek organizacyjnych?’. Postepowania takie
sg realizowane m. in. wobec pelnomocnikéw ochrony, kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych, w ramach ktorych przetwarza sie dane poufne, tajne
lub Scisle tajne, a takze oséb, ktore ubiegaja sie o uzyskanie dostepu do
informacji niejawnych?!. W przypadku oséb ubiegajacych sie o uzyskanie
dostepu do informacji posiadajacych klauzule scisle tajne, poza poszerzo-
nym postepowaniem sprawdzajacym, dodatkowo, w sytuacji zaistnienia
takiej potrzeby, mozliwe jest zorganizowanie rozmowy z trzema osobamsi
wskazanymi przez osobe sprawdzang w celu uzyskania innych informacyi
mogaqcych miec znaczenie dla oceny dawania rekojmi zachowania tajem-
nicy*® . Przy tym niezwykle wazne jest to, ze kierownicy organéw jednostek

18 Art. 2 pkt 13 uoin.

19 Art. 12 ust. 1 uoin.

20 J. Korczak, Organy i jednostki organizacyjnego jednostek samorzadu terytorialnego wobec uprawnieri kon-
trolnych stuzb specjalnych, [w:] Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia
urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, Wydawnictwo Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa, Wroctaw 2014, s. 273.

2L Art. 22 ust. 1 pkt 2 lit d) uoin.

22 Art. 26 ust. 5 uoin.

12
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samorzadu terytorialnego badz samorzadowych jednostek organizacyjnych
sg zobowigzani do wspoétdziatania ze stuzbami dokonujacymi kontroli czy
realizujacymi poszerzone postepowania sprawdzajace, w tym glownie do
przekazywania im wszelkich pozostajacych w ich dyspozycji dokumentow
oraz informacjiz*.

W wyniku postepowania sprawdzajacego zakonczonego wynikiem po-
zytywnym wydawane jest poswiadczenie bezpieczenstwa, ktore uprawnia
do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli poufne na 10 lat, tajne
— na 7 lat, a Scisle tajne — na 5 lat, przy tym poswiadczenie dotyczace
wyzszej klauzuli tajnosci uprawnia do uzyskiwania dostepu do informacji
niejawnych rowniez w przypadku nizszych klauzuli tajnosci. Do odmowy
wydania poswiadczenia bezpieczenstwa moze dojs¢ wowczas, gdy nie zo-
staly usuniete okreslone watpliwosci, ktore moga dotyczyé np. uczestnic-
twa sprawdzanej osoby w dziatalnosci terrorystycznej czy szpiegowskiej lub
jej niewltasciwego postepowania z informacjami niejawnymi?*.

Za wszelkie kwestie zwigzane z udostepnianiem informacji niejawnych
w organach jednostek samorzadu terytorialnego czy podlegtych im jed-
nostkach organizacyjnych odpowiadaja ich kierownicy, przy czym zadania
z tego zakresu sg realizowane przez pracownikéw pionu ochrony, na ktorego
czele stoi petnomocnik ochrony, podlegajacy bezposrednio kierownikowi
danej jednostki organizacyjnej. Zadaniem tego pelnomocnika jest m. in.
prowadzenie wykazu oséb, ktore posiadaja uprawnienia do dostepu do in-
formacji niejawnych, a takze prowadzenie zwyklych postepowan sprawdza-
jacych, dotyczacych osob, ktore realizuja zadania odnoszace si¢ do udo-
stepniania informacji niejawnych o klauzuli poufne 2.

W organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz w podlegtych
im jednostkach organizacyjnych niezbedne jest wypelnianie jeszcze wielu
innych obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informacji niejawnych.
Dotyczy to przede wszystkim stosowania okreslonych systemoéw teleinfor-
matycznych, w ktorych sa gromadzone dane np. odnosnie oséb, ktérym
przyznano dostep do informacji niejawnych. Systemy takie podlegaja akre-
dytacji ze strony ABW badz SKW, ktéra jest udzielana na okres nie dtuz-
szy niz 5 lat. W ramach funkcjonowania takich systeméw niezbedne jest
opracowywanie okreslonych dokumentow.

23 Art. 13 ust. 1-2 uoin.
24 Art. 24 ust. 2-3 i art. 29-30 uoin.
25 Art. 14-15 uoin.

13
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Zaliczy¢ do nich nalezy:

a) dokument szczegdlnych wymagan bezpieczenstwa — w jego ramach
znajduje sie opis sposobu zarzadzania bezpieczenstwem systemu in-
formatycznego,

b) dokument procedur bezpiecznej eksploatacji systemu — zawiera on
opis sposobu i trybu postepowania we wszelkich sprawach dotycza-
cych przetwarzania informacji niejawnych, a wiec réwniez ich udo-
stepniania, a takze zakres odpowiedzialnosci uzytkownikéw systemu?®.

Przy tym wazne jest to, ze kierownik jednostki organizacyjnej jest zo-
bowigzany do wyznaczenia pracownika badz pracownikéw pionu ochrony,
ktorzy beda petni¢ funkcje inspektora bezpieczenstwa teleinformatycznego,
odpowiadajacego za kontrole przestrzegania procedur zwigzanych miedzy
innymi z udostepnianiem informacji niejawnych, a takze osoby lub zespotu
0soOb, ktorzy beda realizowali obowigzki administratora systemu, ktorego
zadaniem jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu telein-
formatycznego?’.

Trzeba tutaj jeszcze wspomnie¢ o obowigzkach odnosnie realizacji
szkolen w zakresie ochrony informacji niejawnych. Dotycza one kwestii
zwigzanych z przepisami w tym wzgledzie, odpowiedzialnoscig za narusze-
nie przepiséw prawnych odnos$nie ochrony informacji niejawnych, a takze
sposobami ochrony takich informacji. Szkolenia te sg realizowane wzgle-
dem wszystkich pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych
z udostepnianiem informacji niejawnych, przy czym sg one przeprowadzane
przez przedstawicieli ABW i SKW, jak rowniez pelnomocnikéw ochrony.
Szkolenia takie organizuje si¢ nie rzadziej niz raz na 5 lat, a uczestnictwo
w nich jest potwierdzane po$wiadczeniem?®.

W ramach funkcjonowania samorzadu terytorialnego poszczegdlne
organy i jednostki organizacyjne musza wiec wypetnia¢ wiele réznorodnych
obowiazkéw dotyczacych udostepniania informacji niejawnych. Wsrod obo-
wigzkéw tych znajduje sie przede wszystkim zachowywanie zasad zwigza-
nych z zakresem podmiotowym i przedmiotowym tego udostepniania, za-
pewnienie funkcjonowania odpowiedniego systemu informatycznego, gdzie
gromadzone sg dane na temat oséb, ktérym udostepniono informacje nie-
jawne, prowadzenie w prawidtowy i rzetelny sposéb dokumentacji doty-
czgcej tego systemu, prowadzenie postepowan sprawdzajacych badz skta-
© 26 Arg. 2 pkt 7-8 1 art. 48-49 uoin.

27 Art. 52 ust. 1 uoin.
28 Art. 19 ust. 1 uoin.
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danie wnioskéw w przedmiocie poszerzonych postepowan sprawdzajacych,
realizowanie szkolen w zakresie ochrony informacji niejawnych, jak rowniez
wyznaczanie petnomocnikéw ochrony, inspektorow bezpieczenstwa telein-
formatycznego oraz administratorow systeméw teleinformatycznych.

3. Przestrzeganie przez samorzad terytorialny w Polsce
obowigzkéw dotyczacych udostepniania informacji niejawnych

Bardzo wazna kwestia, ktora jest zwigzana z zagadnieniami podjetymi
w artykule, dotyczy tego, czy organy i jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce w odpowiednim stopniu przestrzegaja wymagania i obowigzki
zwigzane z udostepnianiem informacji niejawnych. W tym zakresie do-
tychczas zrealizowane zostaly kontrole ze strony ABW oraz Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK).

Jesli chodzi o kontrole ABW to doszto do niej w 2008 r. W jej ramach
skontrolowano 45 jednostek organizacyjnych, przy czym 14 sposrod nich
funkcjonowato na szczeblu samorzadu terytorialnego. Kontrola ta doty-
czyta m. in. kwestii zwigzanych z tym, czy informacje niejawne byty udo-
stepniane wytacznie osobom do tego uprawnionym, a wiec tym, ktére po-
siadaly poswiadczenia bezpieczenstwa. W wyniku tej kontroli stwierdzono
5 przypadkow naruszenia przepisow w tym zakresie. Poza tym ujawniono
przypadki:

a) pelnienia funkcji zwiazanych z dostepem do informacji niejawnych
przez osoby, ktére nie posiadaly poswiadczen bezpieczenstwa (doty-
czyto to m. in. kierownikoéw samorzadowych jednostek organizacyj-
nych),

b) op6znien w sporzadzaniu wykazéw stanowisk oraz prac zleconych,
z ktoérymi wiagze sie uzyskiwanie dostepu do informacji niejawnych,
¢) wydawania zgody na udostepnianie informacji niejawnych przez osoby,

ktore nie posiadaty do tego uprawnien,

d) wydawania zgody na udostepnianie informacji niejawnych bez okre-

$lania przedmiotowego zakresu takiego udostepnienia?”.

Jesli chodzi o kontrole NIK to warto tutaj wspomnie¢ o tej, ktora
zostala przeprowadzona w latach 2003-2004 we wszystkich urzedach woje-
wodzkich oraz marszatkowskich w Polsce. W jej wyniku stwierdzono fakt
nieprzestrzegania w urzedach wojewddzkich oraz w urzedach marszatkow-

29 Raport z kontroli w zakresie ochrony informacji niejawnych prowadzonych przez ABW w 2008 roku,
www.abw.gov.pl/download.php?s=1&id=617, dostep: 19 kwietnia 2018 r., s. 12-13.
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skich przepiséw dotyczgcych ochrony informacyi niejawnych [...] przed
nieuprawnionym ujawnieniem>’. Nieprzestrzeganie to dotyczylo gléwnie:

a) udostepniania informacji niejawnych osobom nieuprawnionym do tego
— stwierdzono to w odniesieniu do 22 (69,0%) skontrolowanych jed-
nostek,

b) braku powolania petnomocnikéw ochrony — taka sytuacja zostala
odnotowana w 11 (69,0%) urzedach wojewddzkich oraz 14 (87,5%)
urzedach marszatkowskich,

¢) braku wypekienia odpowiednich wymagan przez osoby petniace funk-
cje pelnomocnikéw ochrony, co dotyczylto 2 urzedéw wojewddzkich
oraz b urzedow marszatkowskich (odnosito si¢ to do braku poswiad-
czen bezpieczenstwa oraz odpowiedniego przeszkolenia, co impliko-
walo problemy zwiazane ze stosowaniem nieprawidtowych procedur
dotyczacych udostepniania informacji niejawnych przez te osoby),

d) braku odpowiednich certyfikatow czy akredytacji dla systemoéw tele-
informatycznych oraz narzedzi stosowanych wraz z nimi — ujawniono
to w 11 (69,0%) urzedach wojewddzkich oraz 14 (87,5%) urzedach
marszaltkowskich,

e) braku opracowania szczegblnych wymagan bezpieczenistwa — doty-
czylto to 12 urzedéw wojewddzkich (75,0%) oraz 14 (87,5%) urzedow
marszatkowskich,

f) opdznien w powolaniu administratoréw systemu teleinformatycznego
— 3 (19%) urzedy wojewddzkie oraz 8 (50%) urzedéw marszatkow-
skich,

g) nieprawidlowego prowadzenia rejestréw udostepnianych informacji
niejawnych — stwierdzono to w odniesieniu do 6 (37,5%) urzedéw
wojewodzkich oraz 2 (12,5%) urzedéw marszaltkowskich3!.

30 Informacja o wynikach kontroli prawidlowosci przestrzegania w urzedach wojewédzkich i urzedach mar-
szatkowskich przepiséw dotyczgcych ochrony informacji niejawnych, stanowigcych tajemnice stuzbowq, Najwyzsza
Izba Kontroli, Warszawa 2005, s. 6.

31 Ibidem, s. 6-9.
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Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze w ramach artykutu udato sie odnies¢ do tezy,
jaka zostata postawiona we wprowadzeniu do niej. Samorzad terytorialny,
w tym organy jego jednostek oraz podlegle im badz nadzorowane przez
nie jednostki organizacyjne, sa bowiem zobligowane do wypetniania rézno-
rodnych, dos¢ licznych wymogow w zwigzku z udostepnianiem informacji
niejawnych. Wsrod najwazniejszych sposréd nich nalezy wspomnie¢ o ko-
nieczno$ci udostepniania takich informacji wytacznie tym osobom, ktére
uzyskaly poswiadczenie bezpieczenstwa i w takim zakresie, ktory odnosi
sie do realizowanych przez nich obowigzkéw zawodowych. Poza tym wazne
znaczenie majg wymogi dotyczace powotywania pelnomocnikéw ochrony,
inspektorow bezpieczenstwa teleinformatycznego oraz administratoréw sys-
temow teleinformatycznych, funkcjonowania takich systeméw, w ktérych
gromadzi sie dane na temat osoéb majacych dostep do informacji nieja-
wnych, realizacji szkolen w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz
prowadzenia postepowan sprawdzajacych.

Trzeba podkresli¢, ze kontrole zrealizowane przez ABW oraz NIK wy-
kazaly dos¢ znaczne rozbieznosci pomiedzy wymogami stawianymi przez
polskie prawo w odniesieniu do udostepniania informacji niejawnych a prak-
tyka funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Rozbieznosci
te dotyczyly m. in. udostepniania tych informacji osobom nieuprawnio-
nym, nieposiadajacym poswiadczen bezpieczenstwa, braku odpowiednich
systemow teleinformatycznych czy dokumentéw, jak réwniez braku pet-
nomocnikéw ochrony. Pokazuje to, ze pomimo faktu, iz informacje nie-
jawne maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania polskiego panstwa, ich
ochrona na szczeblu samorzadowym nie jest zapewniana w odpowiedni spo-
sob. W zwiazku z tym w kolejnych latach konieczne jest doprowadzenie do
zmiany tej sytuacji, co bedzie mozliwe na przyktad przez czestsze kontrole
realizowane przez ABW czy NIK.
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Abstract

Dawid Chaba

Obligations of the local government regarding the disclosure

of classified information

This paper will focus on the analysis of one of the most important aspects
related to the protection of classified information in local government units,
namely their obligation to disclose such information. The significance
of this domain 1s great because it is closely related to issue of, for example,
state security. The paper will attempt to demonstrate the theory and prac-
tice of disclosing classified information within the operational framework
of local government units. A particular emphasis will be laid on relevant
requirements, the entities that may receive such information, and any po-
ssible identified infringements related to the obligation to protect classified
information in the course of the functioning of local government unaits.

Key words: administration, local government, classified informa-
tion, sharing
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Katarzyna Daniel'

Demokracja medialna w III RP

Streszczenie

Demokracja medialna w III RP jest nowoczesng formq demokracyi,
w ktorej mass media wplywajg w znaczgeym stopniu na decyzje podejmo-
wane przez obywateli. Ponadto obywatele realizujq swoje prawa (jak np. wol
nos¢ stowa, czy wolny dostep do informacyi) i majg mozliwo$é angazowania
sie w zycie polityczne kraju.

W artykule przedstawiono pokrotce podejscie Polakow do demokracyi.
Nastepnie opisano pojecie demokracji medialnej 1 mediatyzacje polityka.
Koncowa czes$é artykulu zostata poswiecona przyblizeniu wplywu sondazy
oraz opinii publicznej na decyzje wyborcze obywatels.

Stowa kluczowe: demokracja, media, polityka, opinia publiczna,
sondaz, Rzeczpospolita Polska

Wstep

Przedstawiajac problem demokracji medialnej wypadatoby zacza¢ od
zdefiniowania samego pojecia demokracji, pochodzacego z jezyka greckiego
demos (lud, masa obywatelsko$¢) oraz kratos (wladza). Jest to jednak
banal i bardziej przemawia do mnie stwierdzenie S. Michalczyka, ze: [...]
Wspotczesna demokracja nie jest prostg emanacjg woli ludu, nigdy nie
dziata w sposob catkowicie zadowalajacy, wida¢ jej nieefektywnos¢, a na-
wet absurdy. Mimo to zachowuje zdolno$é¢ do trwania w zmieniajacych
sie warunkach. Potrafi przej$¢ przez kolejne kryzysy, zapewni¢ stabilnosé
rzadéw, rotacje wladzy, przestrzenn wolnosci i praw obywatelskich [. .. ]2

! Studentka drugiego roku studiéw drugiego stopnia, kierunku Administracja, Uniwersytet
Opolski, Wydzial Prawa i Administracji

2 8. Michalczyk, Demokracja medialna. Teoretyczna analiza problemu, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2010, s. 7.
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1. Demokracja w Polsce

W Polsce demokracja postrzegana jest na ogot pozytywnie. W latach

1992-2015 Centrum Badania Opinii Spotecznej 24 razy pytato Polakow
o ich podejscie do demokracji. Pytanie sformutowane byto w nastepujacy
sposob: Czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie zgadza ze stwierdzeniem, ze
demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzadow?
Na przestrzeni ponad 20 lat zdanie Polakow niewiele sie réznito. Najwick-
szym poparciem demokracja cieszyla sie w pazdzierniku 2007 r. (74%),
natomiast najmniejszym w pazdzierniku 1992 r. (52%). Z ww. twierdze-
niem nie zgadzalo sie 11% badanych — lata 1993 (czerwiec) i 2007 (listo-
pad), natomiast najwiecej przeciwnych temu twierdzeniu byto w listopa-
dzie 2015 r. (24%). Z kolei najwiecej os6b niezdecydowanych odnotowano
w pazdzierniku 1992 r. (33%), a najmniej w listopadzie 2015 r. (12%)3.
Srednia poparcia dla systemu demokratycznego w latach 1992-2015 wynosi
65%, co dowodzi, ze Polacy sg pozytywnie nastawieni do tej formy rzaddéw
i zdanie to utrzymuje si¢ az do dzis. Obecnie demokracja, w nowoczesnym
ujeciu jest oparta na trzech filarach: partiach (organizacjach), panstwie
i opinii publicznej*.

2. Pojecie demokracji medialnej

Demokracje medialng B. Selcer utozsamia z nowoczesng formg demo-
kracji, w ktorej znaczacy wptyw na ustréj polityczny, jego przeobrazenia
oraz bezpieczenstwo majg mass media’. Z kolei S. Michalczyk uwaza,
ze pojecie demokracji medialnej mozna rozumie¢ na dwa sposoby - jako
praktyka spoteczna, w ktérej demokracja jest srodkiem do realizacji celow
spotecznych lub jako nauka o komunikowaniu, przy czym komunikowanie
w tym kontekscie stuzy jedynie samoregulacji spolecznej®. Demokracja
medialna jest procesem niezwykle dynamicznym, dzieki szybkiemu rozwo-
jowi technologii i w zasadzie w XXI wieku jest procesem nieodwracalnym”.
W dzisiejszej Rzeczpospolitej Polskiej demokracja w mediach przezywa
swego rodzaju renesans i rozwija si¢ w blyskawicznym tempie z dnia na

3 M. Omyta-Rudzka, Stosunek do demokracji, Komunikat z badari nr 168/2015, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Warszawa grudzien 2015, s. 3.

4 8. Michalczyk, Demokracja medialna ... op. cit., s. 90.

5 B. Secler, Polityka i media w obliczu demokracji medialnej, [w:] M. Musiat-Krag (red.), Demokracja
w obliczu nowych mediow. Elektroniczna demokracja, wybory przez Internet, kampania w sieci, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2013, s. 163.

6 S. Michalczyk, Demokracja medialna ... op. cit., s. 9-10.
T B. Secler, Polityka i media . ..op. cit., s. 165.
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dzien [K.D.]. Z punktu widzenia demokracji istotna kwestig jest zapew-
nienie mediom swobody dziatania, przejawiajacej sie gléwnie w podsta-
wowej zasadzie demokracji jaka jest wolnosé stowa®. Zdaniem Wactawa
Stankiewicza niezalezne media wptywajg korzystnie na procesy demokra-
tyzacyjne. Srodki masowego przekazu, précz upowszechniania informaciji
o aktualnych wydarzeniach, petnig wazna funkcje spoteczna, gdyz posred-
nicza miedzy obywatelami a wtadza®. Media spoteczne postrzegane sg jako
jeden z najbardziej skutecznych narzedzi mobilizacji politycznej. Oferuja
one, poza roznorodnym podejsciem, szeroki zasieg oraz szybkie odpowiedzi.
Na skuteczno$¢ mobilizacji politycznej wptywaja trzy czynniki: poczucie
wspohuczestnictwa i mozliwosci wptywu na procesy spoteczne oraz emocjo-
nalne odniesienie do tworzacych sie proceséw, co daje poczucie, ze cztowiek
potrafi wptynaé na bieg wydarzen!'. Kazdy obywatel ma mozliwoé¢ wyko-
rzystywania nowych mediéw do prowadzenia dialogu, czy wyrazania swoich
opinii politycznych lub kulturalnych!'. Media potrafia w bardzo krétkim
czasie zmobilizowaé spoteczenstwo do wyrazania swoich pogladow, zgodnie
z demokratyczna zasadg wolnosci stowa, poza rzeczywistoécig wirtualng!'?.
Uzytkownicy mediéw spotecznosciowych poprzez komentarze na wlasnym
profilu manifestuja swoje poparcie dla wybranego kandydata lub partii
politycznej. Moga rowniez wspiera¢ kandydatéw poprzez udzial w dysku-
sjach na oficjalnych profilach politykéw i partii lub oznaczanie wpisow na

Twitterze tagami, ktore zwigzane sg z wyborami's.

8 Ibidem, s. 161.

9 W. Stankiewicz, Media a demokracja w spoleczeristwie informacyjnym, [w:] J. Marszatek-Kawa (red.),
Teoria i praktyka funkcjonowania medidw, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 48-49.

10T, Kremen, Elementy mediéw spolecznych jako narzedzie mobilizacji polityczney, [w:] Edukacja Humani-
styczna, ,Pedagogium” Wydawnictwo OR TWP, Szczecin 2013, Nr 2 (29), s. 35.

M. Woéjcik, Internet zdemokratyzowal media. Refleksje o mediach obywatelskich, [w:] Zeszyty Centrum
Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych, Wydawnictwo Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, Bialystok
2013, Nr 2 (9), s. 4.

12 Jako przyktad z ostatnich lat moze postuzyé tzw. ,czarny protest” z pazdziernika 2016 r., kiedy to zaledwie
w kilka dni udato sie zmobilizowaé za pomoca Internetu tysiace kobiet do wyrazania swoich pogladéw (w Polsce
problematyka aborcji powraca od wielu lat. Zdania Polakéw sa tak mocno podzielone, ze za kazdym razem
wywiazuje si¢ burzliwa dyskusja i wydawaé si¢ moze, ze consensus w tej kwestii jest w zasadzie nieosiagalny).
Kolejnym przyktadem jest mobilizacja spotecznoéci w wielu miastach w sprawie wyrazania swoich pogladéw na
temat zmian w Trybunale Konstytucyjnym w grudniu 2015 r., a nastepnie zmian w sadownictwie w czerwcu
2017 r.

13 A, Ceglinska, K. Kopeé-Ziemeczyk, Wplyw kampanii politycznej w mediach spolecznosciowych na zacho-
wania wyborcze milodych Polakéw, [w:] Studia Medioznawcze, Wydawnictwo Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, Br 1 (64), s. 58.
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3. Mediatyzacja polityki

Mediatyzacja polityki to nic innego jak wyczulenie systemu politycz-
nego na system mass mediéw!?. W demokracji (ale réwniez w kazdym
innym ustroju) istnieje silna wiez pomiedzy dziatalnoscig polityczna a ko-
munikacjg masowg. W kontekscie polityki media dostarczajg uzytkowni-
kom informacji i prezentuja poglady zgodnie z wtasng oceng. 7 drugie]
zas strony umozliwiajg partiom politycznym i ich dzialaczom prezentacje
swoich pogladow, a ludziom sprawujacym wladze zwracanie sie do spo-
leczenstwa poprzez udostepnienie im kanaléw informacyjnych!'®. Media-
tyzacja polityki to proces prowadzacy do zmiany zachowania uczestnikow
komunikowania politycznego bedacych pod wptywem mediéw!®. 7 kolei
J. Napieralski uwaza, ze media sg obecnie podstawowym zrodtem info-
rmacji. Autor idzie o krok dalej twierdzac ponadto, ze legitymacja wybor-
cza stala sic wtoérna w stosunku do tej medialnej'”. Newsy, czyli informacje
sg obecnie jedynymi na Swiecie dobrami, ktére tak szybko tracg na war-
tosci'®. Politycy bardzo czesto przywiazuja uwage do kolejnoéci w jakiej
prezentowane sg komunikaty w srodkach masowego przekazu. Bierze si¢ to
z psychologicznego efektu pierwszenstwa, a mianowicie — ludzie zwracaja
wieksza uwage na komunikaty, ktore prezentowane sg na poczatku, ponie-
waz w miare uptywu czasu maleje ich koncentracja, a jej ponowna akty-
wizacja nastepuje ponownie na koncu programu, lecz nie jest tak mocna
jak na poczatku jego emisji. Niegdys wielogodzinne, merytoryczne de-
baty wyborcze byly norma, a dzisiejsze tempo zycia i rozwoju cywiliza-
cji uniemozliwia wnikliwe rozpatrywanie spraw publicznych. Zmienit sie
rowniez kontekst kulturowy, a wraz z nim polityka bedaca w samym cen-
trum sfery publicznej'®. Zjawisko mediatyzacji polityki mozna tez analizo-
waé przez pryzmat regresu debaty politycznej, zwanym potocznie w Polsce
palikotyzacja?®. Sama sklonnoé¢ politykéw do pojawiania sie w mediach
w obecnych czasach to za malo. Mile widziani np. w telewizji politycy
muszg dostarczy¢ odbiorcom odpowiedniego rodzaju emocji pozytywnych,

' D. Lewinski, Media i polityka. Interreferencyjna koncepcja mediatyzacyi, [w:] M. Sokotowski (red.), Media
w Polsce. Pierwsza wladza IV RP? Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 356.

15 D, McQuail, Teoria komunikowania masowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 511.

16 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 158.

17" J. Napieralski, Mediatyzacja polityki. Koniecznodé, zagrozenie czy alternatywa?, [w:] Refleksje, Wydaw-
nictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2010, nr 2, s. 23.

8 Tbidem, s. 25.

19 Thidem, s. 26-27.

20 Palikotyzacja — termin ten powstal od nazwiska polskiego polityka Janusza Palikota (niegdy$ Twéj Ruch),
stynacego z kontrowersyjnych wypowiedzi.
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jak réwniez negatywnych. Kolejng oznaka palikotyzacji jest dostrzezenie
roli obrazu w komunikacie medialnym. Wizerunek zewnetrzny polityka
jest juz malo zmienny?', czego nie mozna powiedzie¢ o tzw. gadzetach
(rekwizytach — K. D.)?2. Od pewnego czasu obserwujemy pojawienie sie
nowego typu retoryki politycznej, ktéra zorientowana jest gtéwnie na ob-
raz, metafore i emocje, a mniej na racjonalna argumentacje (tzw. reto-
ryka audiowizualna). Taka forma przekazu wynika przede wszystkim z po-
trzeby prostszego okreslenia problemu, w sposob zrozumiaty dla kazdego
odbiorcy?3. W Internecie bez problemu znajdziemy swoiste rankingi feler-
nych wypowiedzi polskich politykéw?*. Mediatyzacja polityki postrzegana
jest rowniez jako zjawisko pozytywne, poniewaz wyborcy maja zwickszony
dostep do komunikatéw politycznych, czego efektem jest wiekszy poziom
$wiadomodci politycznej spoteczenstwa?. Bardzo popularnym narzedziem
w ostatnich latach stato sie prowadzenie przez polskich politykéw blogow
w Internecie. Polityk za pomoca bloga kreuje sw6j wizerunek i dociera do
odbiorcow tresci politycznych, prowadzac przy tym swoista kampanie poli-
tyczng. Tym sposobem mozna pozyskaé lub zrazi¢ do siebie przysztych wy-
borcoHw?S. Jednym z najczesciej wykorzystywanych w Polsce narzedzi w In-
ternecie jest (poza Facebookiem), Twitter, czyli portal spotecznosciowy,
z ktorego korzystaja m. in.: Sylwester Tulajew (PiS), Bartosz Artukowicz
(PO), Urszula Pastawska (PSL), Robert Tyszkiewicz (PO), Pawel Pudtow-
ski (Nowoczesna), Patryk Jaki (PiS), Mariusz Btaszczak (PiS), Tomasz Sie-
moniak (PO), Beata Szydlo (PiS), Jarostaw Gowin (Polska Razem) i wiele
innych politykow. W zasadzie ciezko bytoby wskazaé¢, ktéry z obecnie rza-

21 J. Napieralski, Mediatyzacja polityki ... op. cit., s. 27-28.

22 Stynne gadzety politykéw to m. in. broszka Pani Premier Beaty Szydlo, stoik z kornikami, ktéry éwezesny
minister srodowiska Jan Szyszko prezentowal na konferencji prasowej jako argument przemawiajacy za wycinka
w Puszczy Bialowieskiej, czy choéby bardzo kontrowersyjne wystapienie z gadzetami (m.in. pistoletem) Janusza
Palikota.

23 J. Napieralski, Mediatyzacja polityki ...op. cit., s. 29.

24 Oto kilka najciekawszych ,wpadek” na polskiej arenie politycznej sprzed ostatnich lat. Owczesny kandydat
na prezydenta - Bronistaw Komorowski na pytanie, czy wybory prezydenckie zostang przelozone z uwagi na
powédz udzielil nastepujacej odpowiedzi: [...] Woda ma to do siebie, ze si¢ zbiera i stanowi zagrozenie, a potem
sptywa do gtéwnej rzeki i do Baltyku, wiec nie styszalem od dluzszego czasu o zjawiskach powodziowych, ktére
by trwaly dluzej niz tydzien czy dwa [...] (18 maja 2010 r.). Owczesny prezydent — Aleksander Kwasniewski
zapytany o obecnos¢ na przestuchaniu przed Komisja Sledczac do sprawy ,afery Rywina” odpowiedzial: [...] Ja
moge sie stawi¢. Moge zaspiewaé i zatanczy¢, tylko niech pan powie, po co? [...]. Joanna Mucha (zanim zostala
ministrem sportu) dala si¢ przylapa¢ na niefortunnej wypowiedzi, ze [...] Starsi ludzie sa przyzwyczajeni do
traktowania wizyt u lekarza co dwa tygodnie jako rozrywki [...] (luty 2011r.). Owczesna minister infrastruktury
i rozwoju — Elzbieta Biertkowska probowala ttumaczyé wielogodzinne opéznienia pociagéw stowami: [...] Sorry,
taki mamy klimat [...] (20 stycznia 2014 r.). Z kolei w wywiadzie dla polskiego radia ,Tréjka” nagrano ciekawa
wypowiedZ Ryszarda Petru, ktéry stwierdzil, ze [...] Catle lotnictwo cywilne jest na procedurach oparte a nie
na wechu [...] (2017 r.). Bez watpienia jedna z najbardziej kontrowersyjnych w ubieglym roku byta wypowiedz
Pani - Krystyny Pawlowicz [...] Zamknijcie mordy. .. macie mordy tak jak Pan prezes powiedzial, zdradzieckie
mordy. Nawet teraz nie potraficie si¢ grzecznie zachowaé [...] (2017 r.).

25 J. Napieralski, Mediatyzacja polityki ... op. cit., s. 32.

26 8. Michalczyk, Demokracja medialna . .. op. cit., s. 239.
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dzacych politykow nie udziela sie w zaden sposoéb w Internecie.
4. Wplyw sondazy i opinii publicznej

Decyzje podejmowane przez obywateli i wladze sa najwazniejszym
ogniwem demokracji medialnej?”. Media kontroluja przeptyw informacji
oraz opinii traktujacych o poczynaniach wtadzy, dzieki czemu mogg kre-
owaé jej pozytywny lub negatywny wizerunek®®. W okresie kampanii wy-
borczej zadaniem mediow jest prezentacja programéw wyborczych i ich
poréwnywanie, przedstawienie kandydatow oraz ugrupowan wyborczych,
podkreslenie dotychczasowych osiggnie¢ kandydatow i ugrupowan, a takze
upowszechnianie obietnic wyborczych (tzw. potocznie kietbasy wyborcze;
— K. D.) oraz mobilizacja wyborcow?. W pelni zgadzam sie z pogladem
B. Seclera, iz w obserwacjach zjawiska demokracji medialnej mozna odniesé¢
wrazenie, ze wyborcy w podejmowaniu decyzji nie zawsze opieraja sie na
przestankach racjonalnych. Wrecz przeciwnie, coraz czesciej wyborcy opo-
wiadaja sie za lub przeciwko komus na podstawie rzeczywistosci medialnej,
kreowanej w dowolny sposéb przez mass media®. K. T. Toeplitz®' byl
zdania, ze poszerzajacy sie zakres i zasieg mediow stanowit [...]| poczat-
kowy przejaw nowoczesnej demokracji o tyle, o ile wptywa on na wzrost
liczby 0s6b zdolnych do wyrazania za posrednictwem lub pod wplywem
medioéw swoich przekonan, co w dzisiejszym jezyku okresla sie jako opinie
publiczng [...]*2. Pojecie opinii publicznej posiada wiele réznych definicji,
gdyz jest zagadnieniem interdyscyplinarnym (zajmuja sie nim m.in. nauki
takie jak politologia, socjologia, czy filozofia). Najogdlniej rzecz ujmujac
dominujg cztery podstawowe znaczenia opinii publicznej: jako suma opinii
poszczegblnych jednostek, po drugie, jako poglad wiekszosci, po trzecie,
jako czynnik racjonalnego i krytycznego dyskursu politycznego, a takze
w ostatnim ujeciu jako fikcja tworzona przez aktoréow politycznych i ,wy-
chwytywana” w badaniach kwestionariuszowych®. M. McCombs uwaza,

27 B. Secler, Polityka i media .. .op. cit., s. 174.

28 7. Oniszczuk, Mediatyzacja polityki i polityzacja mediéw. Dwa wymiary wzajemnych relacyi, [w]: Studia
Medioznawcze, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2007, Nt 4 (47), s. 15.

29 D. Dolitiska, Wplyw Srodkéw masowego komunikowania na tworzenie wizerunku partii politycznych i ich
lideréw, [w:] A. Kracher, R. Riedel (red.), Demokracja medialna — Zrédla wladzy, Wydawnictwo Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu, Racibérz 2007, s. 37.

30 B. Secler, Polityka i media .. .op. cit., s. 175.

31 Krzysztof Teodor Toeplitz zyt w latach 1933-2010. Byt polskim dzialaczem politycznym, a takze pisarzem
i dziennikarzem.

32 K. T. Toeplitz, Media drukowane: wzlot i upadek opinii publicznej, [w:] P. Zuk (red.), Media i wladza.
Demokracja, wolnodé przekazu i publiczna debata w warunkach globalizacji mediéw, Wydawnictwo Scholar,
Warszawa 2006, s. 16.

33 8. Michalczyk, Demokracja medialna ... op. cit.,s. 165.
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ze dodatkowym wymiarem mozliwego oddziatywania mediéw sg publika-
cje komentarzy dotyczacych pogladow spoteczenstwa na dane tematy lub
publikacje sondazy opinii publicznej. Media szczegolnie ciesza sie zainte-
resowaniem tego typu sondazami w okresie kampanii wyborczych3*. Jako
przyktad moga postuzy¢ ostatnie wybory parlamentarne w 2015 r., kiedy
to w lipcu poparcie dla partii PiS deklarowalo 36% wyborcéw, dla par-
tii PO 29% oraz dla partii ,Kukiz’15” — 11%, natomiast pozostalte partie
i ugrupowania polityczne miaty woéwczas niskie poparcie, ktére nie gwaran-
towato przekroczenia progu wyborczego. Wedtug sondazy, gdyby w lipcu
2015 r. przeprowadzono wybory, do parlamentu wesztyby jedynie te 3 par-
tie polityczne®. Miesiac poZniej na pytanie, ktéra partia polityczna wygra
wybory 56% badanych (N=562) wskazato na PiS, 11% na PO, a jedynie
1% na partie ,Kukiz’15” i 1% na pozostale partie. Co trzeci ankietowany
nie miat zdania na ten temat3®. Sondaz przeprowadzono réwniez na ty-
dzien przed wyborami do Sejmu. Wowczas 40,5% ankietowanych (N=668)
zamierzalo glosowaé na PiS, 28.4% na PO, po 7,2% na ,Kukiz'15” i Zjed-
noczong Lewice SLD, 6,1% na Nowoczesng Ryszarda Petru, 5,6% na PSL,
3,9% na partie KORWiN oraz 0,3% na Partie Razem?’. Dzi$§ wiadomo juz,
ze ostateczne wyniki wyborow przedstawiajg sie nastepujaco: poparcie dla
PiS — 37,58% (235 mandatéw), dla PO —24,09% (138 mandatéw), dla ,Ku-
kiz'15” — 8,81% (42 mandaty), natomiast prég wyborczy udato sie réwniez
przekroczyé¢ partiom: Nowoczesna Ryszarda Petru — 7,60% (28 manda-
téw), PSL - 5,13% (16 mandatéw), Komitet Mniejszosé Niemiecka — 0,18%
(1 mandat)®. Ponadto juz po przeprowadzonych wyborach sprawdzono
w jaki sposéb informacje z kampanii wyborczej docieralty do wyborcow.
Jedynie 10% respondentéw (N=951) informacje o kandydatach i komite-
tach startujacych, jakie startowaty w wyborach parlamentarnych czerpato
z wiecOw, spotkan wyborczych oraz indywidualnych rozméw z kandyda-
tami, 53% od czlonkéw rodziny i znajomych, 42% odpowiedzi twierdzacych
uzyskaly gazety i czasopisma, a 48% ulotki, billboardy i plakaty wyborcze.
Zdecydowang przewage w tym sondazu maja mass media, poniewaz az
79% badanych wskazalo na czerpanie wiedzy dotyczacej kampanii wybor-

34 M. McCombs, Ustanawianie agendy. Media masowe i opinia publiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakéw 2008, s. 2.

35 A. Cybulska, Sympatie i antypatie wyborcze, Komunikat z badarn nr 111/2015, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Warszawa sierpien 2015, s. 1.

36 A. Cybulska, K. Pankowski, Decyzje wyborcze Polakéw, Komunikat z badaii nr 123/2015, Centrum Ba-
dania Opinii Spotecznej, Warszawa wrzesien 2015, s. 11.

37 K. Pankowski, Preferencje partyjne przed wyborami, Komunikat z badan nr 142/2015, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa pazdziernik 2015, s. 3.

38 http://parlament2015.pkw.gov.pl/349_wyniki_sejm [dostep: 27.03.2018 1.].
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czej z telewizji (programy informacyjne i publicystyczne), 66% ze spotéw
i reklam wyborczych (np. w telewizji i radiu), 49% z radia (programy in-
formacyjne i publicystyczne) oraz 32% z Internetu.

Podsumowanie

Obecnie nikt nie kwestionuje duzego znaczenia medidéw na arenie polity-
cznej. Co wiecej, rozpoznawalnosé i zapamietanie politykéw moze sie prze-
tozy¢ na ich poparcie w przysztych kampaniach wyborczych. Niestety tzw.
retoryka audiowizualna opiera sie na obrazie, metaforze, odwotuje sie do
emocji. Politycy chca w prosty i szybki sposob przekazaé jak najwicksze]
liczbie wyborcow informacje co powoduje, ze racjonalne argumenty staja
sie drugoplanowe. 7 kolei w trakcie sprawowania rzadéw media zawsze
przedstawiajg informacje w sposob przez siebie przetworzony. Demokra-
cja medialna posiada jednak podstawowa zalete jaka jest wolny dostep
do mediow, wiec kazdy obywatel jest w stanie skonfrontowac¢ ze sobg po-
szczegoOlne zrodla informacji. Ponadto demokracja medialna przejawia sie
rowniez wolnoscig stowa, dzieki czemu obywatele moga aktywnie uczestni-
czy¢ w zyciu politycznym (w zasadzie bez wychodzenia z domu). Sg za-
roOwno przeciwnicy, jak i zwolennicy mediatyzacji polityki, lecz technologia
XXI wieku pedzi wcigz na przoéd i pewnych rzeczy nie sposéb juz odwrocic.

39 M. Feliksiak, Odbidr kampanii wyborczej i aktywnosé polityczna w Internecie przed wyborami parlamentar-
nymi, Komunikat z badan nr 164/2015, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa listopad 2015, s. 1.
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Abstract

Katarzyna Danzel

Media democracy in the Third Polish Republic

Media democracy in the Third Polish Republic s a modern form of de-
mocracy in which mass media influence the decisions made by citizens to
a significant extent. In addition, citizens ezercise their rights (such as
freedom of speech or free access to information) and have the opportunity
to engage in the political life of the country.

The article briefly presents the Poles’ approach to democracy. Next,
the concept of media democracy and the mediatization of politics are de-
scribed. The final part of the article is devoted to the approximation of the
impact of opinion polls and public opinion on electoral decisions of citizens.

Key words: democracy, media, politics, public opinion, opinion
poll, the Republic of Poland
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Olga Jastrzebska'

Informacja jako istotny element ksztaltowania
i strategii utrzymania strefy wptywéw politycznych
na przykladzie dzialan Rosji i ZSRR
po II wojnie Swiatowe]j

Streszczenie

Tematem prezentowanego artykutu jest wykorzystanie informacyi jako
jednego z najwazniejszych narzedzi, formujgcych strefe wplywow polity-
cznych Rosp oraz Zwigzku Radzieckiego. W obydwu przypadkach informa-
cja, rozumiana jako bodziec, pozwalajgcy ustosunkowac sie do okreslonego
zjawiska posiadata wplyw na ksztattowanie procesow politycznych. Pomimo
zmaian najwazniejszych Srodkow informacyinego przekazu w dalszym ciggu
jest ona traktowana przez rosyjskich decydentow jako instrument pozwala-
jacy na osiggniecie wyznaczonego celu, czyli podniesienie pozycji Rosji na
arenie miedzynarodowej. Obecnie, z racji szybkiego rozwoju technologicz-
nego Rosja moze za pomocg nowych metod ksztattowania oraz przesytania
informacyi formowac oraz rozszerzac strefe wplywow politycznych i ekono-
micznych o wiele skuteczniej niz w latach poprzednich.

Stowa kluczowe: informacja, propaganda, strefa wplywow, ideolo-
gia, Russia Today

! Doktorantka w Instytucie Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego
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Wstep

Jednym z najbardziej charakterystycznych celéw, przynaleznych pod-
stawowym uczestnikom relacji okreslanych mianem stosunkéw miedzyna-
rodowych czyli panstwom jest dazenie do ksztaltowania oraz utwierdzania
stanéw dla nich korzystnych, pozwalajacych na czerpanie beneficjow przy-
bierajacych r6zng posta¢. Jedng z nich jest mozliwos¢ wplywu na tworzenie
oraz przebieg proceséOw na tej arenie zachodzacych, szczegélnie tych, ktore
pozwalajg na uzyskanie pozycji podmiotu dominujgcego, wyznaczajacego
mozliwosci oraz sposob postepowania innych aktoréw.

Dazace do tego stanu panstwa wykorzystuja szereg réoznych srodkow,
pozwalajacych na osiggniecie pozycji umozliwiajacej odgrywanie roli nad-
rzednej na polu stosunkéw miedzynarodowych. Jednym z klasycznych
narzedzi, stosowanych od poczatku relacji miedzy panstwami jest uzycie
sity lub tez grozba jej uzycia. Potega panstwa przez dlugi czas opierata
sie na zasobach o charakterze militarnym, mozliwo$ci ich rozbudowania
oraz wykorzystania? w stosunku do przeciwnikéw. Za inny rodzaj srodkéw
moga by¢ uznane narzedzia o charakterze ekonomicznym. Jako przyktady
dziatan o tej naturze wymieni¢ mozna embarga, ograniczenia mozliwosci
kredytowych antagonisty, wstrzymanie pomocy finansowej. Ich zastoso-
wanie jako skutecznej metody wywarcia presji i osiggniecia pozadanych
rezultatéw wzrasta, przez wzglad na niezwykle silna i ciagle rosnaca role
powigzan gospodarczych miedzy panstwami. Do grona srodkéw, ktoérych
wplyw na rozwoj oraz zmiany pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej
jest niezaprzeczalny zaliczana jest takze informacja.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, w jaki sposob wy-
mieniony instrument oraz postugiwanie sie¢ nim pozwalato na uksztattowa-
nie oraz funkcjonowanie przestrzeni wptywow politycznych, na przyktadzie
Zwiazku Radzieckiego (ZSRR) i jego nastepczyni - Federacji Rosyjskiej,
czyli panstw, ktore dazyty w przesztosci i obecnie do odgrywania dominu-
jacej roli na arenie miedzynarodowej. Dla realizacji przedstawionego powy-
zej celu panstwa te eksploatowaty réznorodne instrumenty, miedzy innymi
informacje. W artykule ukazano w jakim zakresie obydwa podmioty wyko-
rzystywaly przytaczany $rodek, jak oddzialywat on na jego potencjalnych
odbiorcéw oraz czy jego uzycie pozwolito na skuteczne ukonstytuowanie

2 E. Beyga, Uzycie sily w stosunkach miedzynarodowych oraz ograniczenie jej stosowania, Zeszyty Studenckich
K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM, 2011, nr 1 (18), s. 9.

3 M. Nowicki, Sankcje jako wolicjonalny srodek wywierania presji na paristwa naruszajgce lad miedzynarodowsy,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2015, nr 406, s. 394.
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obszaru politycznego oddzialywania.

Rozwazania rozpoczng sie od proby odpowiedzi na pytanie: w jaki
sposob nalezy rozumieé pojecie informacji oraz jaka role zajmuje ona w sys-
temie funkcjonowania panstwa? Kolejna czes¢ pracy poswiecona bedzie
prezentacji przedstawionego wczesniej konkretnego przypadku wykorzysta-
nia wymienionego narzedzia przez ZSRR i Rosje, zas ostatnia cze$¢ oprocz
podsumowania zawiera¢ bedzie krotkie rozwazania na temat mozliwosci
rozporzadzania tym specyficznym srodkiem w przedstawionym celu w przy-
sztosci.

1. Pojecie informacji

Zdefiniowanie pojecia informacji jest niezwykle trudne. Owa trudnosé
wynika z réznego postrzegania istoty tej kategorii, rozumianej zarowno jako
koncept pierwotny, tzn. interpretowany intuicyjnie przez jego odbiorcow
oraz jako oznaczenie definiowane w zaleznosci od potrzeb dziedziny, na
gruncie ktorej pojecie to jest uzywane. Inaczej informacja rozumiana jest
na polu nauk humanistycznych, inaczej w zakresie nauk $cistych. Inna kon-
cepcja rozumienia informacji ktadzie nacisk na skonkretyzowanie jego cech
oraz najwazniejszych funkcji*. Stosownie do ostatniej metody rozumienia
definicji informacji wyr6zni¢ mozna zbior wtasciwosci, wyrézniajacych ten
fenomen. Zaliczy¢ do nich mozna fakty oraz zdarzenia, najczesciej przy-
pisane okreslonym obiektom, niezbedny przekaz, realizowany za pomoca
odpowiedniej formy oraz reakcja ze strony odbiorcy, pozwalajaca sie do
wspomnianego przekazu ustosunkowac¢. Laczac te trzy elementy w jedng
catos¢ informacje okresli¢c mozna jako oddziatujacy na skonkretyzowany
podmiot bodziec, bedacy zbiorem wyroznikow, ktéry — poprzez odpowied-
nig droge przekazu — pozwala na przyjecie odpowiedniej postawy i podjecie
w stosunku do niej konkretnych dziatan®.

Tak rozumiana informacja petni we wspotczesnym Swiecie wiele rol,
jest m. in. narzedziem komunikacji miedzyludzkiej, towarem® oraz czynni-
kiem produkeji’. Jednym z podmiotéw, ktérego istnienie jest skorelowane

4 B. Stefanowicz, Informacja. Wiedza. Mqdro$é, Wyd. Gléwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2013,
s. 5 —6.

5 M. Klodawski, Pojecie informacji w naukach teoretycznoprawnych, Rola Informatyki w Naukach Ekono-
micznych i Spotecznych: Zeszyty naukowe, 2012, t.2 ; s. 5.

5 E. Machura, Informacja i jej znaczenie we wspélczesnym Swiecie w kontekscie ochrony informacji niejawnych
w Polsce, Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej, 2013,
nr 1 (5), str. 156.

7 T. Piecuch, Informacja w funkcjonowaniu wspélczesnych przedsiebiorstw, Modern Management Review,
2013, 18 (XVIII), nr 20 (4), s. 161 — 162.
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z nig w nierozerwalny sposob jest panstwo. Relacje taczace informacje
z panstwem majg charakter wzajemny — z jednej strony informacja jest
jednym z najwazniejszych czynnikow, ksztattujacych panstwowe procesy
decyzyjne®. Nie mozna jednak zapomina¢, ze to panstwo posiada ogromny
wplyw na rozwdj oraz ksztalt informacji, miedzy innymi poprzez kontrole
jej rozprzestrzeniania si¢ oraz tresci, czego skrajnym przypadkiem jest cen-
zura prewencyjna. Informacja postrzegana jest takze przez rzady panstw
jako zasob, ktory pozwala nie tylko na kreowanie okreslonego kierunku
rozwoju proceséow wewnetrznych lecz takze zachodzacych na polu relacji
zewnetrznych z innymi podmiotami. Jako jeden z mozliwych aspektow wy-
korzystania informacji w polityce zagranicznej uzna¢ mozna ksztattowanie
strefy wptywoéw, czyli strefy dominacji hegemonicznego lidera®, posiada-
jacego swobode formowania rozwoju najwazniejszych aspektéw funkcjo-
nowania, w tym proceséw politycznych.

Niejednokrotnie panstwa wykorzystywaty informacje w celu tworzenia
oraz utwierdzania obszaru wptywéw politycznych. Uzycie informacji moze
przybraé¢ wiele postaci, wsrod ktéorych wymienic¢ nalezy: wszelkie dziatania
propagandowe, rozumiane jako falszowanie oraz preparowanie wiadomosci
a takze zdobywanie jej oraz wykorzystanie w celu pokonania przeciwnika.
Klasyk teorii sztuki wojennej Sun Tzu okreslit jako madrych i przebiegtych
wladcow tych, ktérzy zdobywaja wiedze o wrogu'?, co implikuje pézniejsze
ich pokonanie oraz utrwalenie swojej potegi.

Krajem, ktory zawsze traktowal informacje jako jeden z najwazniej-
szych elementow formatowania oraz utwierdzania politycznej strefy wpty-
wow byta Rosja. Mimo zmian form ustroju panstwa — od komunistycznego
Zwiazku Radzieckiego po obecng Federacje Rosyjska — zawsze odgrywata
ona niezaprzeczalnie duzg role w konsolidowaniu stanu politycznej domi-
nacji. Wymienione przypadki, pomimo istniejacych réznic pomiedzy wy-
korzystaniem informacji, ktére mialy miejsce przez lata taczyl jeden cel
— maksymalne umocnienie pozycji wlasnego panstwa. Aby osiggnaé za-
mierzony stan obydwa podmioty podejmowaly odpowiednie poczynania,
w ktorych informacja pehita nadrzedna role.

8 T. Aleksandrowicz, Wojna informacyjna. Dlaczego Zachdd przegrywa z Rosjg?,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/tomasz-aleksandrowicz-wojna-informacyjna-dlaczego-zachod-przegrywa-z-rosja/
dostep: 31.03.2018.

9 D. Kondrakiewicz System miedzynarodowy jako kategoria w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Teka
Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych, 2016, XI — 3, s. 91.

10 T Aleksandrowicz, Wojna informacyjna. Dlaczego Zachdd...op. cit.
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2. Informacja w polityce ksztaltowania wplywoéw polity-
cznych ZSRR

Poczatki postugiwania sie informacja jako narzedziem stuzacym osia-
ganiu celé6w podniesienia swojej pozycji na arenie miedzynarodowej oraz
ostabienia statusu potencjalnego przeciwnika mialy miejsce juz w czasach
radzieckich. 24 czerwca 1941 roku, dwa dni po ataku hitlerowskich Niemiec
na Zwiazek Radziecki powotano do zycia Radzieckie Biuro Informacyjne —
Sowinformbiuro, ktorego gtéwnym zadaniem byto zarzadzanie informacja
przekazywang w prasie i w radiu oraz zapobieganie wszelkim niepozadanym
dzialaniom ze strony niemieckiej maszyny tworzenia i rozpowszechniania
przekazu''. W roku 1942 w Wojskowym Instytucie Jezykéw Obcych za-
czeto wyktadaé przedmiot pod nazwa Specpropagandal?, ktérego gtéwnym
celem byto uswiadomienie wartosci relacji i jej tresci w opracowywaniu
technik pokonania przeciwnika. W latach powojennych jej znaczenie i uzy-
cie w polityce ZSRR znacznie wzrosto. Dwubiegunowy podziatl Swiata na
strefy wplywow: radziecka i amerykansks wymuszal na mocarstwach rywa-
lizacje na wielu polach: ekonomicznym, militarnym a takze politycznym.
Dziatania te prowadzone byty przede wszystkim w krajach kapitalistycz-
nych i Trzeciego Swiata. Wykorzystanie informacji przez strone radziecka
miato gtdéwnie charakter propagandowy, tzw. stuzyto uksztattowaniu okre-
slonego sposobu myslenia, postawy lub przekonan, zgodnych z zyczeniem
podmiotu postugujacego sie tym narzedziem!'.

Na plaszczyznie panstw zachodnich, przynaleznych do wrogiego dla
ZSRR obozu, informacja wykorzystywana byta jako narzedzie ostabiajace
morale ich mieszkancow, m. in. poprzez rozpowszechnianie ideologii lewi-
cowej oraz utwierdzanie fatszywego obrazu przeciwnika, co byto okreslane
jako tzw. aktywne przedsiewziecia zagraniczne'*. Pod pojeciem tym rozu-
miano operacyjne gry, majace ukierunkowanie propagandowe, pozwalajace
stronie radzieckiej wywiera¢ oddziatywanie na polu psychologicznym, ktore

11 3. Morawiecki,
emphProdukcja radzieckich korespondencji gazetowych w czasie II wojny $wiatowej — o niektérych trudnosciach
badawczych, Bernat K., Furman W., Snopek J. Wolny — Zmorzynski K. (red.),
emphKorespondent wojenny. Etyka — historia — wspélczesno$é, WSPEINM, Kielce 2012, s. 127.

12 3. Darczewska,
emphAnatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku, Punkt Widzenia OSW,
05/2014, nr 42, s. 9.

13 K. Stelmach,
emphMediatyzacja propagandy — propagandyzacja mediéw: wczoraj i dzis, Zeszyty prasoznawcze, 2014, t. 57 nr
2 (218), s. 4009.

4 R. Cheda, emphTriumf sowieckiej diezy, https://opinie.wp.pl/triumf-sowieckiej-diezy-6126038856501377a,
dostep: 31.03.2018.
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w rezultacie tworzyto pozadany obraz ZSRR i jego polityki. Odbiorcami
tego przekazu byly: zachodnia opinia publiczna, osrodki przekazu (prasa
i telewizja), a takze gtéwne sily polityczne!®. W pierwszym przypadku
ZSRR przekazywatl korzystne dla siebie wizje rzeczywistosci za pomocg or-
ganizacji takich jak Miedzynarodowa Rada Pokoju oraz Miedzynarodowa
Unia Student6w!%. Oficjalnie propagowaly one idee $wiatowego pokoju
i rozbrojenia, w praktyce ich przekaz byt zgodny z linig propagandows
Moskwy, np. krytykowaly USA za zaangazowanie wojskowe w Wietnamie.
Pozyskaly one wielu znaczacych politykéw jak francuski minister Charles
Fiterman'?, czy zachodnioniemieccy politycy socjaldemokratyczni jak bur-
mistrz Berlina Zachodniego Heinrich Albertz!®. Moskwa w duzym stop-
niu wykorzystywata takze dziatajace w krajach zachodnich partie komu-
nistyczne!”, ktére czesto wspoétpracowaly razem z ruchami pokojowymi
oraz antynuklearnymi, sprzeciwiajagcymi sie umieszczeniu przez USA ra-
kiet sredniego zasiegu w Europie Zachodniej w latach 80. Zdaniem wysoko
postawionego oficera GRU Stanistawa Y.uniewa Zwigzek Radziecki w trak-
cie trwania wojny wietnamskiej przeznaczatl wiecej srodkéw pienieznych
na finansowanie dziatajacych w USA ruchéw antywojennych, dyskredytu-
jacych postepowanie amerykanskiego rzadu, niz na pomoc dla walczace]
z Amerykanami komunistycznej partyzantki Vietkong?’.

Innym aspektem opisywanego problemu byto wykorzystanie informacji
w celach budowy odpowiedniego wizerunku Zwiazku Radzieckiego, maja-
cego zacheci¢ inne kraje do kooperacji politycznej z tym panstwem. Ten
sposob przekazu byt adresowany przede wszystkim do krajéow Trzeciego
Swiata, ktére w trakcie ,zimnej wojny” wielokrotnie byly swoistym polem
walki o wpltywy miedzy mocarstwami. Istotna role w prezentowaniu ade-
kwatnego wizerunku ZSRR odgrywaly rozgtosnie radiowe m. in. nadajace
w pietnastu jezykach Radio Pokoj i Postep, przekazujace nieprawdziwe
informacje na temat polityki panstw zachodnich oraz prasa, zwlaszcza
periodyki takie jak Moskovskije Novosti, przedstawiajace wyidealizowany

5 Tamze.

6 K. Wons, Rosysjka szkola manipulacji, http://jagiellonski24.pl/2017/02/20 /rosyjska-szkola-manipulacji/,
dostep: 31.03.2018.

17 J. Vinocur, KGB officers try to infiltrate anti — war groups, https:/ /www.nytimes.com/1983/07/26 /world/
kgb-officers-try-to-infiltrate-antiwar-groups.html, dostep: 1.04.2018.

18 J. Boutwell,
emphPolitics and the peace movement in West Germany, International Security, 1983, vol. 7, nr 4, s. 84.

19 A W. Knight,
emphThe KGB and Soviet foreign policy, Jr. Flernon, E. Hoffman, R. Laird (red.),
emphSoviet Foreign Policy 1917 — 1991: classic and contemporary issues, Routledge, Nowy Jork 2007, s. 470.

20 J. Slate, How the Soviet Union helped shape the modern peace movement,
https://medium.com/@JSlate__/how-the-soviet-union-helped-shape-the-modern-peace-movement-d797071d4b2c,
dostep: 23.04.2018.
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obraz zycia w Zwiazku Radzieckim, jego rol¢ w propagowaniu idei pokoju
oraz sukcesy odnoszone przez to panstwo na polu polityki zagranicznej i we-
wnetrznej?!. Szczegdlng znaczenie w zakresie aktywnosci w nawigzywaniu
i ksztattowaniu kontaktéw zagranicznych przypisywano wsparciu udziela-
nemu przez ZSRR panstwom Trzeciego Swiata na polu walki narodowo-
wyzwolenczej. Wspomniane wczesniej czasopisma niejednokrotnie wyra-
zaly solidarno$¢ narodu radzieckiego z walczacymi nacjami i przedstawiaty
Zwiazek Radziecki jako ich obronce, czego przyktadem moze by¢ tytutowa
strona jednej z gazet z lat 60, informujaca czytelnikow o szczerej przyjazni,
ktorg Zwigzek Radziecki darzy walczace o swobode narody Afryki??.

Jednoczesnie ZSRR podkreslal w swoich przekazach informacyjnych
zaangazowanie we wspotprace gospodarcza i kulturowa z krajami Trzeciego
Swiata. Kooperacja ta przebiegala najczedciej pod postacig wsparcia ze
strony radzieckich ekspertéw na polu edukacji, opieki zdrowotnej oraz rol-
nictwa, przybywajacych do krajéw rozwijajacych sie?®. Czynnoéci te stu-
zyty odpowiedniej prezentacji systemu radzieckiego jako najbardziej odpo-
wiedniego dla ich rozwoju ekonomicznego i spotecznego, co przektadato sie
w dalszej perspektywie na wspotprace polityczng pomiedzy ZSRR a pan-
stwami Trzeciego Swiata2!. Wplywy radzieckie byly jedna z przyczyn przy-
jecia przez wiele z tych krajow socjalistycznego modelu rozwoju (Kuba, Al-
gieria, Etiopia)?®. Wséréd panstw Trzeciego Swiata sympatia do Zwigzku
Radzieckiego jako podmiotu bedacego jednoczesnie politycznym protekto-
rem oraz sojusznikiem dostarczajacym srodki rozwoju gospodarczego byta
bardzo duza, np. rozpad ZSRR zostal negatywnie przyjety w Indiach przez
elity oraz spoteczenstwo. Moskwa byta dla politykéw indyjskich waznym
sojusznikiem na polu politycznym oraz ekonomicznym, m. in. wspierata
Indie w zakresie rozbudowy ich sektora elektrotechnicznego oraz atomo-
wego?0.

Uzycie informacji przez ZSRR czesto przybierato posta¢ fabrykowa-
nia wiadomosci, majacych za zadanie wywotac¢ panike oraz zdyskredytowacé
Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw w oczach $wiatowej opinii publicznej.
Juz w trakcie konfliktu koreanskiego w latach 1950 — 53 ZSRR rozpowszech-

21 A.W. Knight, The KGB and Soviet foreign policy..op.cit, s. 90, 93 — 94.

22 E. A. Fedosov. Vnieschnyj mir glazami sovietskoi propagandy 1950 — ch — nachala 1960 — ch v plakatach
i karikaturach, Vestnik Tomskovo Gosudarstviennovo Universitieta. Istorija, 2013, nr 1 (21), s. 108.

23 M. Machowki, S. Schultz, Soviet Economic Policy in the Thord World, R. E. Kanet (red.). The Soviet
Union, Fastern Europe and the Third World, Cambridge University Press, Cambridge 1987, s. 130.

24 Q. E.G. Wallace, Soviet Economic and Technical Cooperation with Third World : Turkish case, UMI
Dissertation Publishing, Ann Arbor 1990, s. 36.

25 E. A. Fedosov, Vnieschnyj mir glazami. .. op.cit., s. 108.

26 N.V. Ljukanovich, Geopoliticzieskoje polozienije Rossiji w XXI viekie, Rosspen, Moskwa 2003, s. 478.
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niato falszywe doniesienia dotyczace wykorzystywania przez wojska USA
broni bakteriologicznej potaczonych z réwnoczesnym naktanianiem zotnie-
rzy amerykanskich do dezercji co przyniosto konkretne efekty — w trakcie
trwania wojny koreanskiej z armii amerykanskiej zdezerterowato okoto 18
tysiecy os6b?’. Kampanie dezinformujaca ZSRR kontynuowal w latach 80.,
kiedy KGB rozpowszechnito doniesienie dotyczace wyhodowania wirusa
HIV w amerykanskich laboratoriach w Fort Detrick?®. Dzialania te mialy
na celu wprowadzenie w btad spoteczenstw poprzez prezentowanie Stanow
Zjednoczonych oraz ich sojusznikéw jako panstw imperialistycznych, daza-
cych do swiatowego konfliktu oraz utrwalanie wizerunku Zwiazku Radziec-
kiego jako mocarstwa, wspomaganego przez potezng idee, bedaca zarazem
tozsama z ideg $wiatowego pokoju??, co mialo przelozenie na poparcie wielu
sit politycznych dla kooperacji z tym panstwem, jak zachodnioeuropejscy
politycy socjaldemokratyczni i komunistyczni.

3. Informacja w polityce ksztaltowania wplywéw polity-
cznych Federacji Rosyjskiej

Rozpad Zwiazku Radzieckiego, potaczony z gtebokim kryzysem po-
lityczno — ekonomicznym, ktory dotknat jego spadkobierczynie — Federacje
Rosyjska, spowodowal chwilowy zast6] w procesach wykorzystania info-
rmacji jako istotnego mechanizmu rozszerzania swoich wptywéw. Dojscie
do wtadzy Wtadimira Putina oraz starania prezydenta o przywrdcenie
Rosji pozycji $wiatowego mocarstwa spowodowalo ponowne zainteresowa-
nie informacjg jako potencjalnym srodkiem stuzacym do osiggniecia wy-
znaczonego celu. Jako dowod postuzy¢ moze przywrécenie w roku 2000
w programie nauczania Wojskowego Instytutu Jezykéw Obcych przedmiotu
,Specpropaganda”, usunietego w latach 90%°. Postugiwanie sie informa-
cja dla utwierdzenia wpltywow politycznych ma obecnie miejsce na trzech
polach: w przestrzeni poradzieckiej, traktowanej przez Moskwe jako natu-
ralna strefa wptywéw oraz w krajach Zachodu.

W pierwszym przypadku dziatania te sg szczegdlnie widoczne na Ukra-
inie, ktérej niepodlegty byt oraz chec integracji z Zachodem byt wielokrot-
nie przez Rosje kwestionowany. Eksploatacja informacji jako gtéwnego in-

2" R. Cheda, Triumf sowieckiej diezy. . . op.cit.
28 L. Qiu, Fingerprints of Russian disinformation: from AIDS and fake news,
https://www.nytimes.com/2017/12/12/us/politics/russian-disinformation-aids-fake-news.html,
dostep: 1.04.2018.
29 M. Kunczik, Images of nations and international public relations, Mahwah, Elbraum 1997, s. 213.
30 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. . . op.cit., s. 9.
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strumentu, shuzacego ukazaniu falszywego obrazu przeciwnika oraz umoc-
nienia swojego wplywu mialta miejsce m. in. przez préby dyskredytowania
ukrainskich politykow i ich poczynan w roku 2004 po wybuchu ,,pomaran-
czowej rewolucji”, kiedy niejednokrotnie okreslano przeciwnikow wspiera-
nego przez Rosje Wiktora Janukowicza jako ,banderowska junte”, zas sama

731 Rosyjskie media przedstawiaty

rewolucje jako ,pomaranczows zaraze
w korzystnym swietle wspomnianego Janukowicza, za§ w negatywnym —
jego kontrkandydata, Wiktora Juszczenke®?.

Paralelna sytuacja miata miejsce w roku 2013 gdy miedzy rzadem
ukrainskim i organami Unii FEuropejskiej trwaly negocjacje dotyczace fi-
nalnego ksztaltu umowy stowarzyszeniowej. Rosyjskie media, majace na
Ukrainie bardzo duza grupe odbiorcéw prezentowaly negatywny obraz kon-
sekwencji, ktore pojawilyby sie w wypadku podpisania przez Kijow wy-
mienionej umowy, wielokrotnie przytaczajac prognozy dotyczace mozli-
wego drastycznego pogorszenia si¢ stanu gospodarki ukrainskiej. Jako
mozliwe warianty tego scenariusza wymieniano wzrost bezrobocia, upadek
przemystu oraz — w perspektywie czasu — bankructwo panstwa33. W po-
dobny sposob rosyjskie srodki przekazu przedstawiaty sytuacje na Ukrainie
w trakcie tzw. Euromajdanu oraz rewolucji godnosci, gdzie jako ,junte”,
Jfaszystow” i ,banderowcéw”3* prezentowano rzad powstaty po obaleniu
Janukowicza. Etapowano takze rzekomym odradzaniem si¢ na Ukrainie
faszyzmu®, przytaczajac zaangazowanie dwoch organizacji o charakterze
nacjonalistycznym: Swobody i Prawego Sektora®’. Wedtug rosyjskich me-
diow obalenie prezydenta byto dzietem ukrainskich faszystow, dziataja-
cych w porozumieniu z USA3". Po aneksji Krymu oraz wybuchu konfliktu
w Zagltebiu Donieckim starano si¢ przedstawi¢ obraz Ukrainy jako panstwa
naruszajacego prawa mniejszosci rosyjskiej, dokonujacego etnicznych czy-
stek oraz negowano swoj wtasny udziat w donbaskim konflikcie®®. Ogromna
role odegral w tym przypadku Internet, gdzie informacje o rzekomych
zbrodniach ukrainskiej armii pojawialy sie za pomocsg fatszywych kont na

31 J. Darczewska, Rosja zbroi sie do wojny informacyjnej z Zachodem, Biuletyn Kwartalny Rzadowego Cen-
trum Bezpieczenistwa, 2014, nr 9, s. 3.

32 D. Pudlo, Ukrairisko — rosyjska wojna propagandowa: od wydarzern na Euromajdanie po konflikt w Donbasie,
Ante Portas — Studia nad Bezpieczefistwem, 2016, nr 1 (6), s. 148.

33 J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing, Studia Europejskie, 2015, nr 4, s. 145.

31 R. Kabaczij, Plujg w twarz — udajesz ze pada, Nowa Europa Wschodnia, 2014, nr 5, s. 59.

35 J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing. .. op.cit., s. 141.

36 W. Rasewycz, Ukrairiscy faszy$ci to nie mit, http://wyborcza.pl/1,75968,15807435, Ukrainscy _faszysci_to-
nie_mit.html, dostep: 2.05.2018.

3T M. Kacewicz, Maski klamstw. Kremlowska propaganda w TVN24,
http://www.newsweek.pl/swiat/ukraincy-protestuja-przeciw-emisji-w-tvn24-prokremlowskiego-dokumentu-o-

majdanie,artykuly,380358,1.html, dostep: 2.05.2018
38 J. Hajduk, T. Stepniewski, Rosja zbroi si¢ do wojny informacyjnej, op. cit, s. 4.
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Facebooku®. 1 w tym przypadku doszlo do tworzenia nieprawdziwych
informacji, majacych na celu maksymalne ukazanie w ztym $wietle strony
ukrainskiej — na poczatku marca 2014 roku rosyjska stacja telewizyjna wy-
emitowata reportaz, w ktérym prébowano wykazac¢ rzekome zaangazowanie
Zachodu w wydarzenia rozgrywajace sie na Majdanie, m. in. przekazano
wiadomos¢ o pojawieniu sie w Kijowie 300 najemnikéw z USA, majacych
pomoc Prawemu Sektorowi usunaé ze Lwowa i Odessy ludno$é pochodzenia
rosyjskiego?, co miato stuzyé utrwaleniu obrazu wtadz ukrainskich jako fa-
szystow, mogacych prowadzi¢ wojne przeciwko wiasnym obywatelom oraz
wzaprezentowa¢” Rosje jako jedyny podmiot, mogacy zaprowadzi¢ w tym
rejonie pokdj.

Jednoczes$nie rosyjskie zrodta przekazywalty informacje o wspolnocie
duchowej i kulturowej Ukraincéw i Rosjan, ktorzy tak naprawde sa jednym
narodem rozdzielonym przez sztuczne podziaty. Rosja wystepowata w tych
przekazach jako obronca Ukraincéw przed zagrozeniem nacjonalistycznym,
przeciwstawiajacym sie scaleniu obydwu nacji*'. Znamienne w tym kon-
tekscie wydaja sie¢ stowa prezydenta Putina, ktéry w roku 2015 okreslit
Rosjan i Ukraincéw jako jeden naréd*?. Wymienione dzialania mialy na
celu przeciwdziatanie mozliwym reformom politycznym na Ukrainie, po-
kazanie nieprawdziwego obrazu zachodzacych w tym kraju przemian oraz
uniemozliwienie wtaczenia Ukrainy w zachodnig strefe wpltywow.

Przypadek Ukrainy nie jest jedynym casusem wykorzystania przez
Rosje informacji w celu wywarcia okreslonego oddzialywania. Postugujac
sie nowoczesnymi narzedziami komunikacji Rosja stara si¢ takze oddziaty-
wacé na spoteczenstwa panstw zachodnich i innych krajéw postsowieckich
poprzez instrumenty takie jak nowoczesna stacja telewizyjna, nadajaca
program o zasiegu ogolnoswiatowym. Aktualnie jest nig zalozony w roku
2005 kanal Russia Today, znana obecnie pod nazwa RT. Jej program jest
nadawany w wielu jezykach (min. angielskim, hiszparniskim i arabskim), za$
liczba jego odbiorcéw na Zachodzie oceniana jest na 150 min*3. Wedlug
badan przeprowadzonych w roku 2011 przez firme¢ Nielsen RT stacja ta
byta drugg — po BBC World News — najpopularniejszg stacja informacyjna

39 G. Kuczynhski ,Fabryka trolli, konta — widma i 5 innych metod. Wojna Rosji w Internecie”,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/fabryka-trolli-konta-widma-i-5-innych-metod-wojna-rosji-w-internecie,
454963.html, dostep: 4.04.2018.

40 J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing, op. cit, s. 147.

41 Tamze, s. 146 — 147.

42 V. Putin, Viadimir Putin: russkije i ukraincy — eto odin narod.

Ja tak dumaju i siejczas, https://echo.msk.ru/blog/echomsk/1513950-echo/, dostep: 2.05.2018.

43 7. Aleksandrowicz, Wojna informacyjna. Dlaczego Zachéd przegrywa..., op. cit.
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w USA*. Telewizja ta znajduje sie w Rosji na rzadowej liécie organizacji
o znaczeniu strategicznym®. Jest takze finansowana przez rosyjski rzad,
ktéry w roku 2013 przeznaczyt na jej dziatalnosé 350 milionéw dolaréwe.
RT jest obecnie najwazniejszym medium, za pomoca ktérego Rosja propa-
guje swoj punkt widzenia na wiele kwestii, w tym na sprawy polityczne.
Prezentowany w serwisach informacyjnych RT przekaz charakteryzuje
sie paroma wyréznikami. Jest on skierowany wyraznie przeciwko panstwom
zachodnim, szczegdlnie Stanom Zjednoczonym, ktorych polityka na ante-
nie stacji byta wielokrotnie krytykowana. W programie ,/ The Truthseeker”
(,Poszukiwacz prawdy”) insynuowano, ze pewne poszlaki dotyczace zama-
chu w Bostonie, przeprowadzonego w roku 2013 przez dwodch czeczenskich
terrorystow wskazuja na udzial amerykanskiego rzadu. RT atakuje takze
politykow prowadzacych dziatania niezgodne z aktualna linig polityczng
Moskwy. W roku 2008, podczas konfliktu rosyjsko — gruzinskiego dzienni-
karze stacji okreslili jako ludobdjstwo probe wkroczenia wojsk gruzinskich
na obszar Osetii Potudniowej, zas sam prezydent skonfliktowanej z Rosja
Grugzji, Michait Saakaszwili, zostal nazwany ,psychopata”*’. Dzieki temu
niezwykle emocjonalnemu i bezposredniemu przekazowi RT dociera do
ogromnej rzeszy widzoéw na calym swiecie, szczegolnie tych niezadowolo-
nych z Pax Americana i kreuje obraz Rosji jako panstwa, sprzeciwiajacego
sie amerykanskiej hegemonii i w konsekwencji bedacego najbardziej odpo-
wiednim kandydatem na lidera alternatywnego porzadku swiatowego.
Przedstawiana stacja jest wykorzystywana rowniez do utwierdzania
w spoteczenstwach krajow zachodnich postaw antyamerykanskich, euro-
sceptycznych oraz autorytarnych. Szczegdélny udzial w osiggnieciu tego
celu maja programy, w ktorych czesto goszczg politycy, ktérych stosunek
do zachodzacych w S$wiecie zachodnim procesow integracyjnych nie jest
pozytywny. W programach RT wielokrotnie wystepowali zachodni poli-
tycy, jak znany ze swoich prorosyjskich pogladéw obecny prezydent USA
Donald Trump, czy europejscy politycy o astawieniu eurosceptycznym, np.

44 M. Rachon, RT. Bomba telewizyjna. M. Rachoti o tubie propagandowej Kremla,
http://niezalezna.pl/220424-quotrt-bomba-telewizyjnaquot-m-rachon-o-tubie-propagandowej-kremla,
dostep: 2.05.2018.

45 Russia Today i Sputnik chcg dominowaé wéréd tzw. alternatywnych medidw,
http://www.pch24.pl/russia-today-i-sputnik-chca-dominowac-posrod-tzw—alternatywnych-mediow-,54600,i.html,
dostep: 2.04.2018.

46 A. Kublik, Telewizja Russia Today zaangazowala znanych Amerykandw,
http://wyborcza.pl/1,155287,17550075, Telewizja_Russia_Today _zaangazowala_znanych_Amerykanow.html,
dotep: 2.05.2018.

47 Q. Kuczynski, Russia Today na froncie. Medialna dywizja Putina,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/russia-today-na-froncie-medialna-dywizja-putina,406504.html,
dostep: 3.05.2018.
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Nigel Farage czy Vaclav Klaus*®. Prezentowane przez wymienione osoby

przekonania niejednokrotnie pokrywaly sie z pogladami gltoszonymi przez
rosyjskie wtadze, zas ich udziat programach RT stuzy¢ mial nie tyle roz-
przestrzenianiu opinii wymienionych osob ile konkretnych ich wyréznikow
— negatywnego nastawienia do procesow demokratyzacji, integracji euro-
pejskiej i wspotpracy transatlantyckiej. W przedstawionym przypadku ich
promowanie ze strony RT przyczyni¢ si¢ ma do utwierdzenia oddziatywania
Rosji w srodowisku zachodnich przeciwnikéw dominacji USA i UE, poszu-
kujacych nowego osrodka sity, ktérym — w zamierzeniu tworcow stacji -
powinna by¢ Federacja Rosyjska.

RT nie jest narzedziem stuzacym jedynie przekazywaniu informacji
w celu odpowiedniego uksztattowania procesow politycznych. Czasami
stacja ta prébuje bezposrednio wptywaé¢ na ich przebieg. W roku 2016
oskarzono RT o probe dyskredytacji Hillary Clinton w trakcie wyboréw pre-
zydenckich. Stacja wyemitowala film, w ktérym wykazywano nieuczciwe
praktyki matzenstwa Clintonéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci dobro-
czynnej®. W przekazywaniu informacji w celu wywarcia wptywu Rosja wy-
korzystuje w szerokim zakresie nie tylko telewizje, ale takze Internet, m. in.
przed wyborami prezydenckimi w USA prorosyjskie konta na Facebooku
przekazywaty zmanipulowane informacje na temat elekcji i byly czytane
przez 126 mln Amerykanéw®. W podobny sposéb Moskwa starata sie
oddziatywa¢ na wynik wyboréw poprzez inny popularny serwis spoteczno-
sciowy — T'witter. W trakcie przestuchan odbywajacych sie przed komisja,
majacag ustali¢ mozliwy wptyw Rosji na wybory w Stanach w roku 2016,
przedstawiciele serwisu przyznali ze 1,4 miliona tweetéw (wiadomosci) zo-
stato opublikowanych za pomocg komputerowych programéw kontrolowa-
nych przez Rosjan®!. Zasieg i wielkoé¢ mozliwych manipulacji dokonanych
przez Moskwe mogt by¢ tak duzy, ze amerykanska Izba Reprezentantéw
w marcu 2017 roku zdecydowala o powotaniu wspomnianej komisji, maja-
cej zbadaé¢ mozliwg ingerencje Rosji na wynik wyboréw prezydenckich®?.

48 M. L. Richter, The Kremlin’s platform for useful idiots in the West: an overwiev of RT’s editorial strategy
and evidence of impact, http://www.europeanvalues.net/wp-content/uploads/2017/09/Overview-of-RTs-Editorial-
Strategy-and-Evidence-of-Impact.pdf, s. 46, 48, 51.

19 Dwa tajne raporty. Reuters: Kreml stworzyl strategic oddziatywania na wybory w USA,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /reuters-kreml-stworzyl-strategie-wplywania-na-wybory-w-usa,733267.
html, dostep: 3.05.2018.

®0 Q. Rzeczkowski, Napad rosyjskich farmeréw, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat /1729634,1,
rosyjska-propaganda-zalewa-wirtualny-swiat.read, dostep: 3.04.2018.

51 M. Rabij, Rosyjska dywersja w sieci zagraza USA, https://www.tygodnikpowszechny.pl/rosyjska-dywersja-
w-sieci-zagraza-usa-1507627language=pl, dostep: 3.05.2018.

52 Komisja zbada czy Rosja wplywala na wybory. Demokraci i republikanie jednym glosem,

https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/usa-kongres-komisja-ds-wywiadu-zbada-czy-rosja-wplywala-na-wybory,
719782.html, dostep: 3.05.2018.
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Sam fakt powotania takiego organu swiadczy o mozliwym zagrozeniu, ja-
kie dla formowania sie i przebiegu proceséw politycznych moze mieé sita
oddziatywania Rosji poprzez wykorzystanie informac;ji.

Podsumowanie

Powyzsze przyktady pokazuja, ze informacja od zawsze byta postrze-
gana jako jeden z najwazniejszych srodkow, uzywanych w procesie utwier-
dzania politycznych wptywow, zwlaszcza w krajach zaliczanych do grona
tzw. Zachodu, bedacego od czaséw zimnej wojny gtéwnym przeciwnikiem
konsolidacji hegemonii — najpierw radzieckiej, obecnie zas rosyjskiej, oraz
w przestrzeni poradzieckiej. Ksztaltowanie oraz umacnianie strefy swoich
wplywow politycznych miato i ma w obecnych czasach miejsce na polach
takich jak: wptywanie na formowanie i przebieg proceséw i przemian o tym
charakterze, propagowanie pogladéw mogacych na wspomniane procesy
i przemiany oddzialywaé¢ oraz — w skrajnym przypadku — ingerowanie
w jedno$¢ terytorialna i spoteczng kraju (casus Ukrainy). Wykorzysta-
nie informacji przed obydwa podmioty réznito sie w zaleznosci od tresci
oraz znaczenia przedstawianego czynnika w polityce rozszerzania swoich
wplywow.

W czasach istnienia Zwiazku Radzieckiego postugiwanie si¢ informa-
cja miato miejsce przede wszystkim poprzez konwencjonalne jej zrodta
jak prasa czy radio. Aktualnie najwazniejszymi instrumentami stuzacym
przetwarzaniu oraz przekazywaniu wiadomosci sg srodki najnowszej tech-
nologii jak internet czy telewizja®®. Dzieki zdobyczom rewolucji techno-
logicznej mozliwe jest — poprzez wymienione mozliwosci przekazu — do-
tarcie do znacznej liczby odbiorcéw (przypadek telewizji RT czy postéw
na Facebooku). Dla Zwiazku Radzieckiego informacja byla ponadto na-
rzedziem, ktéry pod wzgledem znaczenia w procesie ksztaltowania strefy
wplywoéw ustepowal innym instrumentom, ktoére w owczesnych czasach
byty o wiele czesciej wykorzystywane do osiggniecia pozadanego stanu,
jak $rodki militarne. Obecnie posiada ona zdecydowanie najwicksza do-
niosto$¢ w zakresie wywierania wplywu na fenomeny polityczne w innych
panstwach. Jest ona o wiele tanszym oraz szybszym $rodkiem osiggniecia
wyznaczonych celéw, docierajacym do bardzo duzej grupy odbiorcéw’?,
mogacej dzieki temu wptynaé¢ na uksztattowanie ich postaw.

53 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej, op. cit., s. 25.
5 G. Rzeczkowski, Napad rosyjskich farmeréw, op. cit.
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Uzycie informacji w obydwu przypadkach wykazuje jednak sporo po-
dobienstw. Przede wszystkim byta i jest ona — zarowno w przesztosci jak
i w czasach obecnych — wykorzystywana w celu wykreowania konkretnego
i jasno ukierunkowanego rozwoju oddziatywania politycznego wyrazajacego
sie w przyjmowaniu postaw sprzyjajacych polityce Zwigzku Radzieckiego
i Rosji. Proces ten ma miejsce niezaleznie od zmiany tresci przekazu, za-
stosowanego dla osiagniecia pozadanego efektu. W czasach zimnej wojny
Zwiazek Radziecki postugiwal sie okreslonymi tresciami, takimi jak jak
walka z imperializmem, starania o swiatowy pokdj czy solidarnos¢ z uci-
$nionymi narodami Trzeciego Swiata. W czasach obecnych przekaz ten
koncentruje sie wokot takich zagadnien jak: niezgoda na Swiatowg hegemo-
nie USA czy walka z nacjonalizmem. Mimo zmiany zawartosci jego gléwny
cel pozostaje ten sam — maksymalny wplyw na procesy polityczne. Poprzez
odpowiednie wykorzystanie informacji ZSRR byt w stanie utwierdzi¢ wspo-
mniane wptywy na obszarze przestrzeni politycznej krajow zachodnich oraz
panistw Trzeciego Swiata. Wspolezesna Rosja swoja strefe wplywéw ciagle
konstytuuje, jednak jej bardzo intensywne starania realizowane poprzez
nowoczesne kanaty przekazu jak Internet czy stacja RT nie pozostawiaja
watpliwosci co do jej rozbudowy i konsolidacji w przysztosci. Niewatpliwie
Federacja Rosyjska — ze wzgledu na powszechny dostep do Internetu, tatwa
mozliwos¢ odbioru zagranicznych stacji telewizyjnych oraz ciggte udosko-
nalanie technik wykorzystania informacji — bedzie w dalszym ciggu postu-
giwaé sie nig dla osiggniecia wtasnych celéw jak ugruntowanie sfery swoich
intereséw, co wobec braku zdecydowanej reakcji panstw zachodnich przy-
czyni¢ sie moze do jeszcze wiekszego wzrostu skutecznosci opisywanego
narzedzia w procesie konstruowania i podtrzymywania obszaru swojego
oddziatywania politycznego.

46



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 11 (2) 2018

10.

11.

12.

13.

14.

Bibliografia

. Bernat K., Furman W., Snopek J. Wolny — Zmorzynski K. (red.), Ko-

respondent wojenny. Etyka — historia — wspolczesnosé, Wyd. WSPE-
iNM, Kielce 2012.

. Beyga E., Uzycie sity w stosunkach miedzynarodowych oraz ograni-

czenie jej stosowania, Zeszyt Studenckich Kot Naukowych Wydziatu
Prawa i Administracji UAM, 2011, nr 1 (18).

. Boutwell J., Politics and the peace movement in West Germany, In-

ternational Security, 1983, vol. 7, nr 4.

. Darczewska J., Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja

krymska — studium przypadku, Punkt Widzenia OSW, 05/2014,
nr 42.

. Darczewska J., Rosja zbroi sie do wojny informacyjnej z Zachodem,

Biuletyn Kwartalny Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, 2014,
nr 9.

. Fedosov E. A, Vnieschnyj mir glazami sovietskot propagandy 1950 —

ch — nachala 1960 — ch v plakatach 1 karikaturach, Vestnik Tomskovo
Gosudarstviennovo Universitieta. Istorija, 2013, nr 1 (21).

Hajduk J., Stepniewski T., Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing, Studia
Europejskie, 2015, nr 4.

. Kabaczij R., Plujg w twarz — udajesz ze pada, Nowa Europa Wschod-

nia, 2014, nr 5.

. Kanet R. E, The Soviet Union, Eastern Europe and the Third World,

Wyd. Cambridge University Press, Cambridge 1987.

Klodawski M., Pojecie informacji w naukach teoretycznoprawnych,
Rola Informatyki w Naukach Ekonomicznych i Spotecznych: zeszyty
naukowe, 2012, t.2.

Kondrakiewicz D., System miedzynarodowy jako kategoria w mauce
o stosunkach miedzynarodowych, Teka Komisji Politologii i Stosun-
kéw Miedzynarodowych, 2016.

Kunczik M., Images of nations and international public relations,
Wyd. Mahwah, Elbraum 1997.

Ljukanovich N. V., Geopoliticzieskoje polozienije Rossiji w XXI vie-
kie, Wyd. Rosspen Moskwa 2003.

Machura E., Informacja i jej znaczenie we wspolczesnym Swiecie
w kontekscie ochrony informacyi niejawnych w Polsce, Obronnos¢.
Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej, 2013, nr 1 (5).

47



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 11 (2) 2018

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Nowicki M., Sankcje jako wolicjonalny srodek wywierania presji na
panstwa naruszajgce tad miedzynarodowy, Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2015, nr 406.

Piecuch T., Informacja w funkcjonowaniu wspotczesnych przedsie-
biorstw, Modern Management Review, 2013, 18 (XVIII), nr 20 (4).
Pudto D., Ukrainsko — rosyjska wojna propagandowa: od wydarzen
na Euromajdanie po konflikt w Donbasie, Ante Portas — Studia nad
Bezpieczenstwem, 2016, nr 1 (6).

Stefanowicz B., Informacja. Wiedza. Maqdrosé ;'Wyd. Gtéownego
Urzedu Statystycznego, Warszawa 2013.

Stelmach K., Mediatyzacja propagandy — propagandyzacja mediow:
wezoraj i dzis, ,Zeszyty prasoznawcze”, 2014, t. 57 nr 2 (218).
Wallace C. E. G., Soviet Economic and Technical Cooperation with
Third World: Turkish case, UMI Dissertation Publishing, Ann Arbor
1990.

Aleksandrowicz T., Wojna informacyjna. Dlaczego Zachdd przegrywa

z Rosja? https:/ /wszystkoconajwazniejsze.pl/tomasz-
aleksandrowicz-wojna-informacyjna-dlaczego-zachod-przegrywa-z-rosja/,
dostep: 31.03.2018.

Cheda R., Triumf sowieckiej diezy, https://opinie.wp.pl/triumf-sowieckiej-
diezy-6126038856501377a, dostep: 31.03.2018.

Kacewicz M., Maski ktamstw. Kremlowska propaganda w TVNZ24,
http://www.newsweek.pl/swiat /ukraincy-protestuja-przeciw-emisji-
w-tvn24-prokremlowskiego-dokumentu-o-majdanie,artykuly,380358,1.html,
dostep: 2.05.2018.

Kublik A., Telewizja Russia Today zaangazowata znanych Ameryka-
now, http://wyborcza.pl/1,155287,17550075, Telewizja_Russia_Today
zaangazowala_znanych_Amerykanow.html, dostep: 2.05.2018.
Kuczynski G., Fabryka trolli, konta — widma © 5 innych metod. Wojna
Rosji w Internecie, https://www.tvn24.pl /wiadomosci-ze-swiata,2 /
fabryka-trolli-konta-widma-i-5-innych-metod-wojna-rosji-w-internecie,
454963.html, dostep: 4.04.2018.

Kuczynski G., Russia Today na froncie. Medialna dywizja Putina,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/russia-today-na-froncie-
medialna-dywizja-putina,406504.html, dostep: 4.04.2018.

Putin V., Viadimir Putin: russkije 1 ukraincy — eto odin narod.

Ja tak dumaju i siejczas, https: / /echo.msk.ru/blog/echomsk /1513950-
echo/, dostep: 2.05.2018.

48



Horyzonty Bezpieczefistwa Nr 11 (2) 2018

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Rabij M., Rosyjska dywersja w sieci zagraza USA,
https://www.tygodnikpowszechny.pl /rosyjska-dywersja-w-sieci-zagraza-
usa-15076271anguage=pl, dostep: 3.05.2018.

Rachon M., RT. Bomba telewizyjna. M. Rachon o tubie propagando-
wej Kremla, http://niezalezna.pl/220424-quotrt-bomba-telewizyjnaquot-
m-rachon-o-tubie-propagandowej-kremla, dostep: 2.05.2018.

Rasewycz W., Ukrairiscy faszysci to nie mit, http://wyborcza.pl/
1,75968,15807435,Ukrainscy _faszysci_to_nie_mit.html, dostep: 2.05.2018.
Rzeczkowski G., Napad rosyjskich farmeréw, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka /swiat/1729634,1, rosyjska-propaganda-zalewa-wirtualny-
swiat.read, dostep: 3.04.2018.

Qiu L., Fingerprints of Russian disinformation: from AIDS and fake
news, https://www.nytimes.com/2017/12/12 /us/politics/russian-
disinformation-aids-fake-news.html, dostep: 1.04.2018.

Slate J., How the Soviet Union helped shape the modern peace move-
ment, https://medium.com/@JSlate__/how-the-soviet-union-helped-
shape-the-modern-peace-movement-d797071d4b2c, dostep: 23.04.2018.
Vinocur J., KGB officers try to infiltrate anti — war groups,
https://www.nytimes.com/1983/07/26 /world /kgb-officers-try-to-
infiltrate-antiwar-groups.html, dostep: 1.04.2018.

Wons K., Rosysjka szkota manipulacji, http://jagiellonski24.pl/
2017/02/20/rosyjska-szkola-manipulacji/, dostep: 31.03.2018.

Dwa tajne raporty. Reuters: Kreml stworzyl strategie oddziatywania
na wybory w USA, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,

2 /reuters-kreml-stworzyl-strategie-wplywania-na-wybory-w-usa,

733267 .html, dostep: 3.05.2018.

Komisja zbada czy Rosja wplywata na wybory. Demokract i republika-
nie jednym gtosem, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
usa-kongres-komisja-ds-wywiadu-zbada-czy-rosja-wplywala-na-wybory,
719782.html, dostep: 3.05.2018.

Russia Today @ Sputnik chcg dominowac wsrod tzw. alternatywnych
mediow, http://www.pch24.pl /russia-today-i-sputnik-chca-dominowac-
posrod-tzw—alternatywnych-mediow-,54600,i.html, dostep: 2.04.2018.

49



Horyzonty Bezpieczefistwa Nr 11 (2) 2018

Abstract

Olga Jastrzebska

Information as the important factor in strategy of shaping
and maintaining political sphere of influences on the example

of Russia and USSR actions after II World War

Mawn subject of this article s concerned about using an information as
one of the most important tool of shaping and consolidating the political
sphere of influence by Soviet Union and it’s successor — Russian Federation.
In both cases information, understand as stimulus which allows through the
message to adopt the right attitude — was very powerful appliance, which
could influence the shape and direction of political processes. Despite the
change of content and tmportant elements of the exposing, information
15 still considered by Russian politicians as instrument, which allows for
raising Russia’s international position. Nowadays, due to using the newest
technologies achievments Russia can influence the course of political pro-
cesses on the area of Post — Soviet and Western countries, widespreading
it’s own sphere of connections and domination.

Key words: information, propaganda, sphere of influence, Russia
Today, ideology

50



Horyzonty Bezpieczefistwa Nr 11 (2) 2018

Alicja Paluch'

Modelowanie potegi panstwa - wybrane zagadnienia

Streszczenie

W artykule przedstawiono zagadnienia zwigzane z modelowaniem po-
tegi panstwa. Dokonano przeglgdu najwazniejszych modeli potegi panstwa,
wraz z charakterystykq poszczegolnych sktadowych. Opisano roine ujecia
potegi, w ramach wybranych teorii stosunkow miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: potega panstwa, modele potegi panstwa, czynniki
potegotworcze

Wstep

Podejmujacy sie proby badania potegi panstwa, zazwycza]j spotykaja
sie z podobnymi dylematami. Pojawiaja sie one na gruncie konceptualnym,
operacyjnym jak i metodologicznym. Mimo licznych trudnosci materia
ta spotyka si¢ z coraz szerszym zainteresowaniem badaczy, zaréwno od
strony teoretycznej jak i praktycznej. Wsrod réznych podejsé kwantyta-
tywnego okreslania potegi, najwieksza popularnosé¢ zyskaty modele potegi
panstwa. Przedstawienie najwazniejszych zagadnien zwigzanych z mode-
lowaniem potegi panstwa, stato sie celem niniejszego artykutu.

! Asystent w Zakladzie Nauk o Bezpieczenstwie, Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa
i Administracji
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1. Wielowymiarowe aspekty potegi

Zakres przedmiotowy kluczowego atrybutu panstwa jakim jest potega,
pozostaje nadal w centrum debaty o stosunkach miedzynarodowych. Ter-
min ten przybiera rézne znaczenia w teoriach poszczegolnych nauk. Niejed-
noznacznos¢ i roznorodnos¢ znaczenia potegi najlepiej widoczna jest, ana-
lizujac ja pod katem gtéwnych ujeé¢ teoretycznych — realizmu, liberalizmu
oraz konstruktywizmu. Dowodem na powyzsze jest fakt, braku istnienia
jednej i powszechnie akceptowalnej definicji potegi.

Charakterystycznym dla paradygmatu realistycznego jest utozsamia-
nie potegi z zasobami anizeli z relacjami?. Klasyk tego nurtu Hans J. Mor-
genthau przedstawia potege jako kontrole, ktora cztowiek sprawuje nad
umystami i zachowaniami innych ludzi. Przy tym zwraca uwage na plu-
ralistyczna nature ludzka. Podkresla konieczno$é odrozniania potegi (po-
wer) od sity (force), ktéra jest wynikiem dziatania z uzyciem przemocy fi-
zycznej. Wskazuje jednoczesnie katalog materialnych komponentow potegi
panstwa, ktore dzieli na zmienne i relatywnie niezmienne. Wedtug Morgen-
thaua najbardziej trwaty charakter majg czynniki geograficzne, jednakze
ich znaczenie maleje, wraz z rozwojem komunikacji. W dalszej kolejnosci
wyrédznia zasoby naturalne - wérdod nich najwieksze znaczenie przypisuje
zywnosci oraz surowcom. Nastepnie umiejscawia potencjal przemystowy,
przewage militarng oraz czynnik demograficzny — liczbe ludnosci. Obok
wyzej wskazanych czynnikéw, podkreslit réwniez znaczenie subiektywnych
zrédel potegi, takich jak morale i charakter narodowy®. Istotne znacze-
nie przypisuje rowniez dyplomacji oraz jakosci rzadéw. Wedtug kolejnego
przedstawiciela tego nurtu — Johna Mearsheimera, potega opiera sie na
zasobach bedacych w posiadaniu panstwa. Badacz wyrdznia dwa rodzaje
potegi — potencjalng i realng. Pierwsza z nich jest ukryta, opiera sie na
zasobach socjoekonomicznych. Sktadowymi tego typu potegi jest ludnosé
oraz bogactwo, ktore wspolnie stanowia podstawe dla budowania sit mili-
tarnych — gltéwnego czynnika potegi realnej*. Ciekawe spojrzenie na po-
tege prezentuje rowniez Kenneth N. Waltz, wedtug ktérego dla panstw
potega ma ona charakter wtorny, jest jedynie srodkiem dziatania, nato-
miast gtéwne znaczenie odgrywa bezpieczenstwo. Panstwa budujac swoja
potege co prawda zwiekszaja swoje bezpieczenstwo, lecz w tych dazeniach

2 A. Wojciuk,Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 63.

3 H. J. Morgenthau, K. W. Thompson, Politics Among Nations, McGran — Hill Universites, New York 1948,
s. 104.

4 J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York, 2001, s. 44.
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muszg bra¢ pod uwage reakcje innych podmiotow. W zwigzku z tym,
w przypadku gdy istnieje szansa zwiekszenia potegi przez panstwo, a jest
ona sprzeczna z celem maksymalizacji bezpieczenstwa, panstwo zaprzestaje
zabiega¢ o potege.

W przypadku liberalizmu, potega ujmowana jest bardziej w katego-
riach procesu niz zasobéw. Spoiwem tego paradygmatu jest twierdzenie, ze
relacje miedzy panstwami sa zasadniczo pokojowe, racjonalne i uporzad-
kowane. Nastepuje to w wyniku powigzan wzajemnych intereséow, opar-
tych na wigziach ekonomicznych i wspotpracy gospodarczej. Najpopula-
rniejszymi przedstawicielami tego nurtu jest Joseph Nye oraz Robert Ko-
ehane. Ich zdaniem w coraz wickszym stopniu zréodtem potegi sg asyme-
tryczne wspolzaleznosci, ktore umozliwiaja kontrolowanie zasobéw i wy-
wieranie wptywu®. Interesujacym zagadnieniem jest takze analiza dziatania
instytucji miedzynarodowych w realizowaniu polityki opartej na potedze
(m.in. sposéb w jaki instytucje zmieniaja wspolprace miedzy panstwami,
interakcja miedzy panstwami i instytucjami). Charakterystycznym dla Jo-
sepha Nyea jest takze wprowadzenie pojecia soft power, czyli zdolnosci
danego podmiotu politycznego do osiggania swoich celow, dzieki sile jego
atrakcyjnosci (wartodci, zasady, idee, aspekty kulturowe oraz skutecznosé
instytucji). Soft power jest zdolnoscia przyciagania innych panstw, spra-
wiania by zabiegaly o to samo, do czego dazy inne panstwoS. Neoliberato-
wie zwracajg rowniez uwage na zjawisko dyfuzji potegi, rosngce znaczenie
nieformalnych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, tj. podmiotow
niepanstwowych, ktore takze wyposazone sg w potege.

Paradygmat konstruktywistyczny opisuje niematerialng strone feno-
menu potegi. Do zmiennych potegi konstruktywisci wtaczaja idee, warun-
kuja ja kontekstem kulturowym stosunkéw miedzynarodowych. Przedsta-
wiciele tego nurtu nie twierdza, ze sita materialna nie ma znaczenia, wprost
przeciwnie jest ona wazna, jednakze nalezy ja ujmowac przez pryzmat spo-
tecznych znaczen (spotecznej interpretacji), ktére definiujg jej wptyw na
zycie. Potega ma nie tylko nature materialng, ale zwigzana jest takze
z wiedzg, ideami, praktykami, kulturg, ideologia, jezykiem, zakladajac
jednoczesnie, ze owa warstwa ideowa nadaje sens i znaczenie materialne;
stronie potegi’. Wedtug konstruktywistéw potega konstruowana jest spo-
tecznie w toku interakcji miedzy panstwami, wobec tego dazenie do potegi

5 R.O. Koehane, J.S. Nye, Power and Interdependence i the Information Age, [w:] Foreign Affairs, Vol. 77,
Issue 5, September/Octomber 1998, s. 3-17.

6 J.S. Nye, Soft power. Jak osiggnaé sukces w polityce swiatowej, Warszawa, WAIP, 2001, s. 34.

7 A. Skolimowska, Potega w ujeciu konstruktywizmu [w:] Potegometria, M. Sutek (red). Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 109.
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wynika z uwarunkowan kulturowych oraz idei, jakie istnieja w relacjach

miedzy panstwami®.

2. Zastosowanie modeli w okreslaniu potegi panstwa

Dotychczas przeprowadzone badania w przedmiotowym zakresie, pre-
zentuja rozmaite sposoby okreslania potegi panstwa. Zasadniczo bazuja
one na dwoch podejsciach badawczych, tj. syntetycznym oraz analitycz-
nym. Pierwsze z nich opiera sie na ujeciu catosciowym, poprzez przyje-
cie niewrelkiej liczby zagregowanych wskaznikow, obeymujacych w skrotoweg
postaci najwainiejsze jej cechy®. Natomiast drugie bazuje na szczegdlo-
wej identyfikacji i eksploracji poszczegbdlnych komponentow czy tez wy-
miar6w potegi panstwa oraz wchodzacych w ich sktad elementéw (analiza
sektorowa)!?. Oba ujecia maja zasadnicze znaczenie w prowadzeniu ba-
dan nad niniejsza problematyka, w efekcie przedstawiajac zaréwno ogdlne
i nieskomplikowane wskazniki potegi panstwa, jak i te o bardziej zaawanso-
wanym charakterze. Badacze podejmujacy préoby przeprowadzenia analizy
w tym zakresie, czesto finalizuja ja opracowujac stosowne modele (weryfiko-
walne i nieweryfikowalne) lub tez poprzestaja na enumeratywnym zestawie-
niu czynnikéw potegotwoérezych (np. opracowanie RAND Corporationt!).
Literatura przedmiotu zawiera kilkadziesigt modeli potegi lub tzw. formut
potegi panstwa, opartych na wielu zmiennych objasniajacych. Do najbar-
dziej znanych zaliczajg sie m. in. formutly Clinea, Germana, Fucsa, Shinna,
Farrara, Chaczaturova, Virmaniego, Ortowskiego, Organskiego oraz Sutka.
Powszechnie uznane jest takze podejscie chinsko-japonskie tzw. ogolne]
potegi panstwa, (CNP — comprehensive national power).

Modelowanie jest procesem budowania obrazu pewnego fragmentu
rzeczywistosci, nazywanego oryginatem, przedstawionym w przyjetym je-
zyku (kodzie) przy pomocy wybranej metody badawczej i zgodnie z wiedza
o przedmiocie badania'?. Modelowanie tworzy warunki doktadniejszego
poznania i zrozumienia funkcjonowania badanego zjawiska, poprzez sto-
sowanie uzasadnionych uproszczen. Rezultatem modelowania jest model,

8 A. Wendt, Anarchy is what States Make of it. The Social Construction of Power Politics, International
Organization, 1992 nr 2 | t. 46, s. 424.

9 M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa 2008, s. 107.

10 Jak zauwaza M. Sulek oba podejécia nie sa ze soba sprzeczne, bowiem dalece zaawansowane i szeroko
zakrojone prace analityczne mogq prowadzié¢ do ujeé syntetycznych; podobnie dezagregacja syntez, ktéra moze mieé
kilka szczebli, moze prowadzi¢ do stosownych uje¢ analitycznych. Tamze, s. 114.

1 Ppatrz: Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson, Measuring National Power
in the Postindustrial Age, RAND Corporation, 2000.

12 Zob. P. Sienkiewicz, Systemy kierowania, Wydawnictwo MON, Warszawa 1989, s. 111.
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ktory definiowany jest w wieloraki sposob. Na przyktad za model przyjmuje
sie uproszczone wyobrazenie lub odwzorowanie rzeczywistosci, prezentujgce
strukture, cechy, funkcjonowanie istniejgcego lub projektowanego obiektu,
dostarczajace informacji umozlwiajgcych jego poznanie'3. Wyrazany jest
réwniez jako przedmiot ztozony (takze abstrakcyjny) odwzorowujgcy dla ce-
low poznawczych lub praktycznych bardziej od niego ztozony, istniejgcy albo
projektowany, fragment rzeczywistosci'®.

Modele potegi panstwa mozna podzieli¢ na: operacyjne (formalne)
oraz ideowe (heurystyczne). Pierwsze umozliwiajg kwantyfikacje przyje-
tych zmiennych, ze wzgledu na dostepnosé¢ danych oraz istnienie funkcji ich
przeksztalcenial®. Jak wskazuje Mirostaw Sulek dane te mogq mieé cha-
rakter danych statystycznych — surowych lub przetworzonych albo danych
opartych na ocenach ekspertéw'®. Budowa modelu nastepuje w ramach
badan empirycznych lub w drodze dedukcji. Pierwszy wariant polega na
poszukiwaniu modelu matematycznego, bazujac na przyjetych zatozeniach
oraz zebranych, wymiernych danych statystycznych. Jest to podejscie cha-
rakterystyczne na przyktad dla ekonometrii. Rezultatem drugiego wariantu
jest réwniez opracowanie modelu, jednakze nastepuje ono poprzez przyje-
cie pewnych aksjomatow, ktore nastepnie drogg odpowiednich przeksztal-
cenn prowadza do nowych twierdzen — modeli'”. Modele ideowe natomiast
nie nadajg sie do badan empirycznych, przedstawiajg bowiem one jedynie
w bardziej zdyscyplinowany metodycznie sposéb rozumowania, liczbe i ro-
dzaj potrzebnych zmiennych objasniajgcych, ale nie nadajq sie do konkret-
nych pomiaréw, bedZ z braku mozliwosci sformulowania rodzaju powigzan
(funkcji), bad? z braku dostepnych danych lub zasadniczej niemierzalnosci
proponowanych zmiennych!'®. Opracowane modele potegi panstwa zawie-
raja zaro6wno sktadniki iloéciowe (materialne), np. PKB, produkcja energii,
liczba ludnosci, jak i jakosciowe (niematerialne), np. wola realizacji stra-
tegii narodowej czy morale narodu. Jest to zwigzane z koncepcja tzw.
twardej 1 miekkiej potegi panstwa (soft power i hard power), rozpowszech-
nionej w nauce stosunkéw miedzynarodowej przez S. Nye, Jr.

13 Leksykon zarzadzania, 2004, Wyd. Difin, s. 343.

14 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wydawnictwo Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk, 1978, s. 119-120.

15 M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, op.cit, s. 114-115.

16 M. Sulek, Badanie i pomiar potegi paristw — préba odpowiedzi na informacyjne potrzeby decydentéw, [w:]
E. Halizak, R. Kuzniar, G. Michatowska, S. Parzymies, J. Simonides, R. Zieba (red.), Stosunki miedzynaro-
dowe w XXI wieku. Ksiega Jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, s. 294.

17 M. Sulek, Metodyka analizy geopolitycznej (na przykladzie potegometrii), Przeglad Geopolityczny, T. 3,
2011, s. 15.

18 M. Sulek, Badanie i pomiar potegi parstw. ..op.cit, s. 293.
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Model powinien by¢ konstruowany tak, aby wyrazal charakterystyk:
obiektu (wlasciwoséi, wzajemne zwigzki, parametry strukturalne czy funk-
cjonalne) istotne z punktu widzenia celu badania'®. Proces budowy modelu
zostal przedstawiony ponizej (Rysunek 1.)

Zbiér zmiennych
opisowych
ekonomiczne, militarne,
spoteczne (...

Eliminacja
zmiennych

Model opisowy potegi panst
(analiza, poréwnania,
prognozy)

Weryfikacja modelu

Rysunek 1. Proces budowy modelu potegi panstwa

Zrodto: Opracowanie wtasne

Analiza istniejacych modeli, zwtaszcza tych o charakterze formalnym,
jednoznacznie wskazuje na ich szeroki walor poznawczy, szczegdlnie wi-
doczny na gruncie utylitarnym badanej problematyki. Niemniej obar-
czone sg one takze licznymi btedami (np. o charakterze matematycznym),
co czesto podwaza wiarygodnos$é uzyskanych wynikow. Wada niektorych
z nich jest takze rodzaj przyjetych wskaznikéw, ktére (ze wzgledu na okres
powstania modelu) w obecnej rzeczywistosci stracity na znaczeniu. Jest
to spowodowane stale zmieniajacymi si¢ zrédtami potegi, ktére w okresie
wojennym bazowaly gtéwnie na wielko$ci armii, produkcji metali ciezkich
itp., natomiast wspotczesnie zwraca si¢ uwage na aspekty nowych technolo-
gii, edukacji, wzrostu gospodarczego oraz wywierania wplywu za pomocg

19D, Michalik, Modelowanie i symulacje miedzynarodowego ukladu sil, Dom Wydawniczy DUET,
Torun 2012, s. 35.

56



Horyzonty Bezpieczefistwa Nr 11 (2) 2018

srodkéw niemilitarnych — dyplomatycznych. Dodatkowo problematyczne
mogg by¢ postacie niektérych modeli, ze wzgledu na ich wysoce ekspercki
charakter, badz przyjecie wskaznikow nazbyt ogélnikowych lub niemierza-
Inych, co uniemozliwia ich empiryczne zweryfikowanie.

3. Komponenty modeli potegi panstwa

W zwiazku z tym, ze wystepujg trudnosci w jednoznacznym okre-

sleniu czym jest potega panstwa, to nie mozliwym jest wskazanie jednego
czynnika potegotwoérczego, ktéory w adekwatny sposéb mogtby wyrazié jej
zakres. Dlatego tez naukowcy zainteresowani tym obszarem badawczym,
podejmujg liczne proby przedstawienia szerszej klasyfikacji determinant po-
tegotworczych?’. Ich réznorodnosé, szczegdltowosdé i zmiennosé jest jednak
tak duza, ze finalnie proponowane modele, przyjmuja syntetyczne wskaz-
niki miar potegi. Nie jest to jednak wada, gdyz jak stusznie zauwaza Ray-
mond Aron czynniki te powinny by¢ jednorodne, o tym samym stopniu
ogblnosci oraz aktualne, mimo uplywu czasu, niezaleznie od epoki?'.
Tak wiec wydaje sie, ze tylko taka forma czynnikéw potegotworczych, be-
dzie spetniata powyzsze kryteria. Niestety jak dotad nie udato sie¢ ustali¢
powszechnie akceptowalnego zestawu zmiennych. Jednakze analiza istnie-
jacych wynikoéw badan w tym zakresie, pozwala stwierdzi¢, ze najwiek-
sze znaczenie przypisuje si¢ czynnikom militarnym, politycznym, ekono-
micznym i moralno-psychologicznym. Przyktadowe zestawienie czestotli-
wosci doboru okreslonych czynnikow do modeli potegi panstwa zostato
opracowane przez Zbigniewa Lacha. Przeprowadzona przez badacza ana-
liza, pozwolita wskazaé¢ czeSciowe preferencje naukowcow w tym obszarze
(Rysunek 2). Jednakze ze wzgledu na mala liczbe modeli wykorzystanych
przez wyzej wymienionego autora (28 modeli teoretycznych stuzacych do
pomiaru potegi), nalezy przypisa¢ ponizszej klasyfikacji jedynie charakter
orientacyjny.

20 Do najbardziej ambitnej enumeracji mozna zaliczy¢ zestawienie 236 wskaznikéw, dokonanej przez Rudolpha
Josepha Rummela. Patrz: J. Rummel, International Paterrn and Nation Profile Delineation, [w:] D. B. Bobrow,
J. L. Schwartz [red.] Computers and the Policy Making Community. Application to International Relations ,
New Jersey 1968, s. 196-202.

21 R. Aron, Pokéj i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995, s. 76.
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zdolnosci (mozliwosci) strategiczne
transport

homogenicznos¢ etniczna

media

wartosc PKB

klimat

uksztattowanie/topografia
granice i sgsiedztwo

stabilnos¢ palityczna

pozycja strategiczna/partnerstwo
7ywnosé/produkeja

handel miedzynarodowy
ideologia

wzrost ekonomiczny

produkcja prze mystowa

finanse /zasob . .
/ v m liczba modeli, w

relacje dyplomatyczne ktorych ujeto dany
integralnosé narodowa/spdjnosé wskaznik
typ paristwa

nauka i technologia

wielkos¢ terutorium paristwa
sita militarna

potozenie geograficzne
cechy narodowe

zasohy naturalne

kierowanie/przywaédztwo

ludnaos¢

Rysunek 2. Powtarzalnos¢ doboru poszczegolnych wskaznikow
w modelach potegi panstwa
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Z. Lach, Analiza poziomu rOZWOJU

spoleczno-ekonomicznego i potegi paristw Europy Srodkowo- Wschodniej, Przeglad
Geopolityczny 2014, Tom 9, s. 40.

Jak wida¢ na zamieszczonym rysunku, wskazniki opisujace potege
panstwa maja zaréwno posta¢ wymierna, tj. umozliwiajaca przeprowadze-
nie kwantyfikacji, jak i niewymierng - niemierzalng. Powyzsza systematy-
zacja wskazuje na popularno$é¢ wskaznikéw typu demograficzno-geograficznego
—ludnosé (23), zasoby naturalne (17), potozenie geograficzne (16), wielkosé
terytorium panstwa (13), oraz militarnego (15) i psychologicznego — kiero-
wanie przywodztwo (19), cechy narodowe (16). W dalszej kolejnosci sg to
sktadniki ekonomiczne — finanse/zasoby (11), produkcja przemystowa (9),
wzrost ekonomiczny (7) 1 wartosé PKB (6).
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4. Przeglad modeli potegi panstwa

Zainteresowanie budowaniem modeli potegi panstwa wzrasta. Bez-
posrednim katalizatorem tego stanu rzeczy, jest wykorzystywanie nowych
metod oraz coraz szersza dostepnosé szczegdétowych danych statystycznych.
Niewatpliwie na fakt ten wpltywa rowniez, stale rosnagce zainteresowanie
decydentow prowadzona kwantyfikacja tej rozlegtej materii. Wobec po-
wyzszego przedstawione zostaly wybrane modele potegi jednostek polity-
cznych, z uwzglednieniem ich zalet oraz wad.

Szerokie uznanie przypisywane jest modelowi potegi, opracowanego
przez Raya Steinera Clinea. Jego formuta opiera sie na potedze postrzega-
nej (P,) w nastepujacym wzorze:

P,=(C+E+M)x(S+W) (1)

Na tak ujeta potege sktada sie: C —masa krytyczna (ludnosé i terytorium),
E — potencjat gospodarczy, M — potencjat militarny, S — cele strategiczne,
W — wole realizacji danej strategii??. Powyzszy model ujmuje czynniki klu-
czowych obszaréw potegi panstwa, tj. militarny, gospodarczy, geograficzno-
demograficzny oraz spoteczno-psychologiczny. Sktadowe modelu przyjmuja
postaé¢ mieszanag, tj. zaréwno ilosciowa jak i jakosciowa, co moze przektadaé
sie na trudnosci jego praktycznej weryfikacji. Z drugiej strony nalezy doce-
ni¢ uwzglednienie przez autora tzw. czynnikow miekkich, jako sktadowych
potegi panstw, gdyz obecnie wskazuje sie na niemoznos¢ budowania potegi
pafstwa, z pominieciem czynnikéw niematerialnych?3.

Zmaczacy wktad w badaniu wspotczesnie potegi panstwa, ma rowniez
polski naukowiec Mirostaw Sulek. Badacz proponuje rozwigzanie mode-
lowe uwzgledniajace jedynie dane empirycznie weryfikowalne. Jego model
przyjmuje nastepujaca forme:

P=(mD)*L%p’, (2)

gdzie: P oznacza syntetyczny wskaznik potegi, D — Produkt Krajowy
Brutto, m — udzial wydatkéw wojskowych w PKB, mD — wydatki wojskowe
(W), L — liczbe ludnosci, p — powierzchnie, zas «, fiy — tzw. wyktadniki

22 R.S. Cline, The Power of Nations in the 1990s, A Strategic Assesment, Lanham 1994, s. 27; R. S. Cline,
World Power Assessment 1977. A calculus of Strategic Drift, west-view Press, Boulder 1977. CLINE, Ray S. 1993
[1994]. The Power of Nations in the 1990s: A Strategic Assessment. Lanham: University Press of America.

% Szerzej na ten temat [w:] Zhu Majie, The role of Soft Power in International Relations, s. 41, [w:]
https://books.google.pl [dostep: 03.01.2018 r.]; D. Mitoszewska, R. Potocki, Rola soft power w Srodowisku mie-
dzynarodowym, [w:] red. A. Zaremba, B. Zapala, Wymiary bezpieczenstwa na progu XXI wieku. Miedzy teorig
a praktykq, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010, s. 47-61.
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potegowe (odpowiednio: 0,666; 0,222; 0,111)%*. Model ten jest tatwy do za-
stosowania, ze wzgledu na powszechnos$¢ dostepnosci danych wyjsciowych
oraz prostej konstrukcji matematycznej. Jednakze pewne watpliwosci bu-
dza aprioryczne i dyskusyjne zalozenia w postaci wyktadnikéw potegowych.

Innym przyktadem modelu operacyjnego jest model Wilhelma Fucksa?®,
ktory zawiera sie w formule:

M+ M,
N 2

M (3)

przy czym: M,= L'3E, M,=L'33 (4)

gdzie: M oznacza syntetyczny wskaznik potegi, M, wskaznik czastkowy
oparty na liczbie ludnosci i produkcji energii, M, wskaznik czastkowy
oparty na liczbie ludnosci i produkcji stali, L liczbe ludnosci, E produkcje
energii, S produkcje stali. Jak wida¢ autor sprowadzil potege jednostki
politycznej do trzech wskaznikow, w ramach ktorych najwieksze znaczenie
przypisat ludnosci. Zaleta powyzszej konstrukcji jest przyjecie wymier-
nych wskaznikow, ktorych odpowiednie dane sg szeroko dostepne. Nato-
miast istotng wada tego modelu jest fakt, ze zdecydowanie nie przystaje
do wspotczesnych uwarunkowan, ze wzgledu na ujecie produkcji stali jako
czynnika potegotworczego. Brakuje rowniez stosownego uzasadnienia co
do przyjetych wyktadnikéw potegowych.

Niemniej waznym spojrzeniem na pomiar potegi panstwa jest model
Franka Clifforda Germana?®, ktéry w swym zestawieniu ujmuje pieé wskaz-
nikéw potegotworczych, Uproszczona wersja jego formuty obejmuje postac:

G= N(L+P+I+M), (5)

gdzie: G oznacza potege panstwa, N - potencjal nuklearny, L - terytorium,
P - ludnos¢, I - baze przemystowa, M - potencjat militarny. Kazdemu z wy-
mienionych czynnikow, German przypisal odpowiednie grupy zmiennych
(tacznie czynniki opisane zostaly przez 20 zmiennych). German przyjat do
swego modelu zasadnicze komponenty potegotworcze, jednakze uwzgled-

24 M. Sutek, Modelowanie i pomiar potegi paristw w stosunkach miedzynarodowych, Stosunki miedzynarodowe
nr 3-4 (t. 28/2003), s. 93.

% W. Fucks, Michte von Morgen: Kraftfelder, Tendenzen, Konsequenzen. Stuttgart:  Deutsche
Verlags-Anstalt, 1978 s. 146; W. Fucks, Formeln zur Macht, Prognosen tber Vélker, Wirtschaft, Potenzoale,
Stuttgart 1965.

26 F.C. German, A Tentative Evaluation of World Power, Journal of Conflict Resolution 1960, vol 4, s. 138.
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niony potencjat nuklearny, moze w rezultacie powodowac¢ wykluczenie wiele
panstw z rankingu mocarstw areny miedzynarodowe;j.

Podsumowanie

Potega panstwa jest zjawiskiem dynamicznym, stad jej znaczenie i za-
kres bedzie ulegal statej ewolucji. Pojemny i zmienny charakter potegi,
stymuluje badaczy do dalszych poszukiwan jej determinant, w ramach po-
szczegbdlnych filarow funkcjonowania panstwa. Zastosowanie metod mode-
lowania do opisywania potegi panstw, znaczaco wzbogaca teorie stosunkow
miedzynarodowych. Dzieje sie tak miedzy innymi, ze wzgledu na ich duzy
walor praktyczny, tj. mozliwos¢ wykorzystania zaré6wno w prognozowaniu,
jak i w symulacji. Mimo licznych opracowan w tym zakresie, widoczny
jest znaczny deficyt modeli analitycznych, opisujacych poszczegolne sek-
tory potegotworcze panstwa. Zatem w celu wypetienia tej luki naukowej,
istnieje potrzeba dalszej eksploracji niniejszego obszaru badawczego.
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Abstract

Alicja Paluch

Modelling power of the state — selected problems

The following paper presents issues related to modelling power of the state.
The most important models of power of the state have been reviewed, in-
cluding characteristics of individual components. Different approaches to
power of the state have been described within particular theories of inter-

national relations. .

Key words: power of the state, models of power of the state, power-
building factors
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Marek Porzezynski'

Problematyka rozprzestrzeniania nieprawdziwych
informacji jako zagadnienia spolecznego i prawnego

Streszczenie

Internet jest jedng z technologii, ktore zmienily ludzkie Zycie w zna-
czgcym zakresie. Jednym z sektorow, ktore ulegly najwiekszym przemianom
jest branza informacyina catkowicie przeobrazajgca swoje oblicze. Czas
niezbedny na przygotowanie danej informacji lub doniesienia medialnego
skurczyt sie z co nagmnie], jednego tygodnia dla tradycyjnej prasy i jednego
lub dwoch dni w przypadku wydawnictw codziennych do paru minut na por-
talach internetowych. Co wiecej, dziennikarzem nie jest juz tylko osoba,
ktora opracowuje dang informacje w sposob profesjonalny w tradycynych
mediach, do ktorych zaliczyé nalezy prase, telewizje i radio. Powyzsze
w szczegolnosci doprowadzito do aktualnego stanu branzy informacyines,
ktora tonie w niezliczonej ilosci nieprawdziwych informacyt.

Stowa kluczowe: informacje, nieprawdziwe informacje, Internet
Wstep

Zjawisko dotyczace nieprawdziwych informacji jest w ostatnim czasie
przedmiotem prac wielu srodowisk, w ramach ktéorych dywaguje sie nad
mozliwoscia jego ograniczenia lub catkowitego wyeliminowania. Jak sie
wydaje, jest to mozliwe jedynie po wczesniejszym zrozumieniu podstaw
fenomenu fake news. Zagadnienie rozprzestrzeniania sie okreslonych tresci
w Ssrodowisku internetowym w zakresie rozmiaréw grupy i szybkosci dotar-
cia jest przedmiotem badan naukowcoOw reprezentujacych rézne dziedziny
nauki. Cho¢ istnieje w tym zakresie wiele koncepcji, zadna z nich nie
zostata ostatecznie i jednoznacznie okreslona jako przyczyna takiego stanu
IZECZY.

! Prawnik w kancelarii prawnej Wiercinski Kwiecinski Baehr, Dyrektor Instytutu Badan nad
Prawnymi Aspektami Nowych Technologii — Future Institute.
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Problematyka ulega znaczacej komplikacji z uwagi na mozliwos¢ stwo-
rzenia nieprawdziwych tresci przez kazdego uzytkownika internetu i opu-
blikowania jej w formie faktycznego doniesienia. Wydaje si¢, ze omawiana
problematyka stata sie powszechng metoda walki konkurencyjnej, na co
wskazuje sie w ramach coraz liczniejszych doniesien demaskujacych nie-
prawdziwe informacje?. Coraz wiecej doniesien tego typu dotyczy réwniez
sfery publicznej np. polityki. Najdonioslejszym przyktadem wykorzystania
nieprawdziwych informacji w kontekscie politycznym byt sukces prezydenta
USA — Donalda Trumpa, ktory miat by¢ wynikiem ich powszechnego wyko-
rzystania®. Problem nieprawdziwych informacji w Internecie, ktére popu-
larnie zwane sg fake news zostal dostrzezony i zdiagnozowany w charakterze
znaczacego zagrozenia, o czym moga Swiadczy¢ chociazby ogromne srodki
finansowe wydane na zwalczanie tego zjawiska?.

Zjawisko to moze sie wigzaé¢ z istotnymi konsekwencjami prawnymi.
Oprécz rozprzestrzeniania informacji oczywiscie nieprawdziwych istnieja
rowniez informacje nieprawdziwe w czesci, znieksztatcone lub po prostu ob-
razajace czy szkalujace inne podmioty. Zweryfikowanie prawdziwosci dane]
tredci lub jej charakteru jest niejednokrotnie bardzo trudne. Choé¢ zatem
istniejg juz, w pewnym zakresie, mozliwosci usuniecia skutkéw nieprawdzi-
wych informacji, to brak jest nadal catosciowego i spojnego podejscia do
zagadnienia fake news, ktore skutecznie przeciwdziatatoby ich pojawianiu
sie.

2 Zob. https://www.ft.com/content/afe1f902-82b6-11e7-942-c5b903247afd?mhq5j=e5, dostep: 11.10.2017

3 Szersza analiza tego zagadnienia: H. Allcot, M. Gentzkow, Social Media and Fake News in the 2016 Election,
Journal of Economic Perspectives, Volume 31, 2017, nr 2, s. 211-236.

4 Dla przykladu rzad USA mial wydaé¢ $500 000 000 dol. na walke z nieprawdziwymi informacjami
stuzacymi propagandzie jednej z organizacji terrorystycznych. Wiecej:
https://www.thebureauinvestigates.com/stories/2016-10-02/fake-news-and-false-flags-how-the-pentagon-paid-a-

british-pr-firm-500m-for-top-secret-irag-propaganda lub http://www.independent.co.uk /news/world /us-government-

pentagon-fake-al-qaeda-propganda-videos-a7348371.html, dostep: 11.10.2017.
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1. Spoteczny kontekst tworzenia i rozprzestrzeniania sie nie-
prawdziwych tresci

Wprowadzenie jakiejkolwiek tresci w przestrzen internetowa moze
doprowadzi¢ do braku kontroli nad jej p6zniejszym rozprzestrzenianiem.
W skrajnych przypadkach dochodzi wrecz do niekontrolowanego, masowego
kopiowania na inne platformy $wiadczace ustugi hostingowe® lub informa-
cyjne. Rozprzestrzenianie si¢ takich tresci np. w ramach portali spoteczno-
$ciowych wykazuje pewne podobieristwo® do tzw. marketingu szeptanego,
ktory znany jest najprawdopodobniej od czasow jeszcze przed powstaniem
branzy marketingowej. Uzytkownik sieci po zapoznaniu sie z dang tre-
Scig udostepnia go swoim znajomym w danej sieci spotecznosciowej, ktorzy
z uwagi na polecenie réwniez moga si¢ z nim zapoznac¢. Kolejni odbiorcy
otrzymujac taki film od osoby, ktora znaja zapoznajg sie z nim i w du-
zej czesci przekazujg go dalej poszerzajac grono odbiorcéw. Na podobne]
zasadzie dziataja serwisy informacyjne, ktére celem zwiekszenia swojego
zasiegu po odnotowaniu ciekawej tresci lub, po prostu, posiadajacej po-
tencjal umozliwiajacy dotarcie do niej duzej ilosci odbiorcow, kopiuja ja
lub przeformutowujg bez potwierdzania jej prawdziwosci. W zaleznosci od
wielu, potencjalnie nieskorelowanych, czynnikéw moze dojs¢ do szerokiego,
wirusowego rozprzestrzeniania sie informac;ji.

Rozprzestrzenianie si¢ roznego rodzaju tresci w Internecie byto przed-
miotem juz badan naukowych’. Podczas ich realizacji, zauwazono ze pod-
stawowa przyczyna lezaca u podstaw jego jest, wskazany powyzej, brak
redagowania i weryfikacji wiekszosci tresci, co ma miejsce w przypadku
tradycyjnych mediow. Wskazana przyczyna prowadzi jednak nastepnie do
powstania tzw. efektu echa®. Efekt ten przejawia siec w ogromnej informacji
i innego rodzaju tresci w Internecie umozliwiajac dotarcie do takich, ktore
wzmacniaja nasze osobiste przekonania, przez co trafiaja one dalej do szer-
szego grona os6b?. Cho¢ wydaje sie to stosunkowo proste zagadnienie, ma
ono niebagatelny wplyw na kulture!®, jak réwniez w niektérych przypad-
kach, na gospodarke i polityke!!.

5 Podmioty udostepniajace przestrzen dla umieszczenia réznego rodzaju treéci przez uzytkownikéw Internetu.

6 7 wazieciem pod uwage skali Internetu.

7 W szczegdlnosci badania przeprowadzone przez Waltera Quattrociocchi, dyrektora laboratorium po-
dejmujacego zagadnienia z zakresu nauk spotecznych i informatyki, IMT Lucca we Wtoszech dostepne na:
https://www.weforum.org/agenda/2016,/01/g-a-walter-quattrociocchi-digital-wildfires/ dostep: 18.01.2017.

8 7 ang. echo chamber, co dostownie oznacza kabine poglosows.

9 Np. poprzez skomentowanie danego faktu lub zaznaczenie przycisku like albo share na portalu spoleczno-
$ciowym Facebook, ktére ukazuja przedmiot gronu znajomych.

10 Tak np. R. Dawkins.

1 Wybory prezydenckie 2016 w USA.
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2. Mozliwe sposoby reakacji post factum

Nieprawdziwe informacje, oprocz ich sprzecznosci z zasadami etyki,
moga réwniez naruszaé¢ przepisy prawa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
brak jest w obecnej chwili regulacji prawnych dedykowanych problemowi
fake news. W takim przypadku niezbedne jest odwotanie sie do regulacji,
ktore nie byty wprost dedykowane dla rozwigzania tego problemu, jednakze
wykazujg pewne podobienstwo, ktore moze uzasadnia¢ mozliwos¢ ich zasto-
sowania réwniez w tym przypadku'?. Do najwazniejszych aktéw prawnych,
ktore umozliwiaja w pewnym zakresie reakcje na fake news w rodzimym
porzadku prawnym naleza:

e ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna!'?;

e prawo prasowe'?;

e kodek karny!®;
e kodeks cywilny!S.

Powyzsza lista w zadnym przypadku nie stanowi wyczerpujacego wylicze-
17

nia wszelkich podstaw prawnych umozliwiajacych reakcje na fake news'’.
Jednakze wskazane akty wydaja sie, w opinii autora, by¢ najbardziej ade-
kwatnymi do walki ze wskazanym zjawiskiem i byly przedmiotem analizy
oraz krotkiego omowienia w ramach niniejszego rozdzialu. Mozliwos¢ ich
zastosowania jest uzalezniona od konkretnego stanu faktycznego i wymaga
poglebionej analizy w tym zakresie. 7Z powyzszej listy nie zostanie jed-
nak oméwiona podstawa wymieniona w pkt. d) ze wzgledu na jej szcze-
gblne znaczenie wymagajace odrebnej, pogtebionej analizy, niemieszczace]
sie w ramach niniejszego opracowania.

12 Nie jest to rozwiazanie nowe ani przetomowe. Wielokrotnie stosowano je w przypadku naruszen prawa
zwigzanych z dynamicznie rozwijajaca si¢ branza nowych technologii. Za przyktad moze stuzyé zastosowanie
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. Sygn. akt IIT KK 349/16 kwalifikacji prawnej kradziezy
z wtamaniem dla czynu polegajacego na kradziezy karty kredytowej i wykorzystanie jej w ramach pltatnosci zbli-
zeniowych. Wyrok dostepny: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20kk%20349-16.pdf, dostep:
13.10.2017.

13 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 1. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. 2002 nr 144 poz. 1204 ze
zm.) dalej jako USUDE.

14 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. 1984 nr 5 poz. 24 ze zm.) dalej jako PP.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.) dalej jako KK..

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.) dalej jako KC.

17 W jej ramach zostata chociazby pominiety art. 26 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (Dz.U.2003.153.1503 t.j.) dotyczacy rozpowszechnia nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w blad wiadomosci o przedsigbiorstwie ze wzgledu na jej bardzo ograniczony zakres.
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2.1. Ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng

Ustawa wskazana w tytule jest prezentowana jako pierwsza ze wzgledu
na jej, jak sie wydaje, najwicksze znaczenie dla przedmiotu rozwazan, jak
rOwniez z uwagi na jej szerokie wykorzystanie i znaczacy dorobek orzecz-
niczy w kontekscie reakcji na réznego rodzaju niezgodne z prawem tre-
sci w Internecie. Nalezy jednak zauwazy¢ juz na poczatku rozwazan, ze
podstawa ta bedzie miata zastosowanie jedynie w przypadku bezprawnego
charakteru tresci, co zostato wprost wskazane w art. 14 USUDE. We wska-
zanym artykule podkreslono, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za przecho-
wywane dane ten, kto udostepniajac zasoby systemu teleinformatycznego
nie wie o ich bezprawnym charakterze lub zwigzanej z nimi dziatalnosci.
Podmiot ten, w przypadku otrzymania urzedowego zawiadomienia lub uzy-
skania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym charakterze takich tresci
niezwltocznie uniemozliwi do nich dostep. 7 powyzszego wynika, ze oma-
wiana podstawa prawna bedzie mialta zastosowanie do sytuacji, w ktorej
to podmiot zewnetrzny (np. osoba prowadzaca swojego bloga w ramach
platformy blogowej) zamiescit dang tres¢.

Zwrocié nalezy uwage na wyrazony w orzecznictwie'® poglad, zgodnie
z ktorym w przypadku podmiotu profesjonalnego mozna zastosowaé¢ wyz-
sze wymagania i zaostrzong odpowiedzialno$¢ niz od podmiotéw niepro-
fesjonalnych. Powyzsze byto wynikiem uznania, ze ,poszukujac wtasciwej
podstawy prawnej zadanej przez powoda ochrony doébr osobistych, nale-
zato wyjs¢ od tego, ze komentarze anonimowych autoréw zamieszczone na
portalu internetowym administrowanym przez strone pozwang zawieraty
tresci naruszajace dobra osobiste powoda, a to implikuje oceng¢ zaistniatej
sytuacji w oparciu o ogélny przepis art. 24 § 1 k.c. Powotane przepisy
art. 14 ust. 11 15 u.s.u.d.e. reguluja jedynie zagadnienia zwigzane z wy-
taczeniem odpowiedzialno$ci administratora portalu internetowego. Nie
normujg natomiast innych kwestii, w szczegolnosci zasad rozktadu ciezaru
dowodu braku bezprawnosci dziatan administratora portalu internetowego
swiadczacego ustugi hostingu”. Wydaje sig, ze tym przypadku sktad orze-
kajacy kierowal si¢ wywazeniem wartosci, ktore sa ze sobg konfrontowane
nie godzac sie na jednakowe stosowanie wskazanych powyzej przepiséw dla
kazdej kategorii podmiotowe;j.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzeénia 2016 r. w sprawie o sygn. I CSK 598/15 dostepny:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3 /1%20CSK %20598-15-1.pdf, dostep: 10.10.2017.
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Jak si¢ wydaje, powyzsze wnioskowanie moze mie¢ zastosowanie rowniez
w przypadku naruszen débr osobistych wywotanych nieprawdziwymi infor-
macjami. Cho¢ jego wykorzystanie w stanie faktycznym dotyczacym fake
news nie znalazto jeszcze potwierdzenia w orzecznictwie to wydaje sie, ze
taka mozliwos¢ istnieje i jest uzasadniona.

2.2. Prawo prasowe

Podczas gdy omoéwiona we wczesniejszym podrozdziale podstawa
prawna moze mie¢ zastosowanie wobec podmiotow zewnetrznych publiku-
jacych w infrastrukturze udostepnionej przez portal, w przypadku prawa
prasowego mozliwos¢ reakcji na nieprawdziwe lub niesciste informacje be-
dzie zawezona jedynie do prasy, w rozumieniu PP. Pierwszym elementem,
ktory musi by¢ zatem spetniony jest kwalifikacja w charakterze prasy w ro-
zumieniu przepisow PP, co przez czesé portali internetowych jest spet-
nione!?.

Zgodnie z art. 3la PP na wniosek zainteresowanego redaktor na-
czelny wtasciwego dziennika lub czasopisma jest obowigzany opublikowaé
rzeczowe i odnoszgce sie do faktéw sprostowanie niescistej lub nieprawdzi-
wej wiadomo$ci zawartej w materiale prasowym. Wniosek o sprostowanie
musi zosta¢ wystosowany w terminie 21 dni od opublikowania prostowanego
materialu prasowego i spelnia¢ wymagania formalne wskazane w przywo-
tanym artykule. Zastosowanie powyzszej podstawy, pomimo jej zdecydo-
wanej adekwatnosci dla nieprawdziwych tresci moze by¢ ograniczone.

Co wiecej nalezy wskazaé, ze zadanie sprostowania nie niweluje przyczyny
problemu - nieprawdziwego lub niescistego materiatu - ograniczajac sie je-
dynie do mozliwosci opublikowania pewnego rodzaju ,odpowiedzi”?". W ta-
kim przypadku zatem, zaréwno tres¢ nieprawdziwego przekazu, jak réwniez

tres¢ sprostowania, pozostaja dostepne.

19 Problematyka rejestracji portali, blogéw lub innych stron internetowych w charakterze prasy wykracza
poza temat niniejszej analizy.

20 Odpowiedz zostata w tym przypadku ujeta w cudzystéw ze wzgledu na fakt, ze do 2012 r. w PP istniata
mozliwosé reakcji na opublikowany material, obok sprostowania, majaca za zadanie replike.
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2.3. Kodeks karny

Zastosowanie KK, jako podstawy prawnej swoich dziatan zwigzanych
z rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji moze wydawacé sie jed-
nym z najprostszych rozwigzan ze wzgledu na wiekszy automatyzm jego
stosowania niz w przypadku pozostatych aktéw prawnych. Zgodnie z art.
303 Kodeksu postepowania karnego?! jezeli zachodzi uzasadnione podej-
rzenie popetnienia przestepstwa, wydaje sie z urzedu lub na skutek zawia-
domienia o przestepstwie postanowienie o wszczeciu sledztwa, w ktorym
okresla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje
prawna.

Inicjacja dziatan tych stuzb bedzie mozliwa w szczegolnosci ze wzgledu
na ustanie nieprawdziwych informacji za poméwienie wskazane w art. 212
§ 1 KK. Zgodnie z przywolanym przepisem pomoéwienie polega na poma-
wianiu o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktore moga ponizy¢ w opinii
publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowi-
ska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci. Co wazne w tym przypadku, znie-
stawi¢ mozna rowniez instytucje lub inny zbiorowy podmiot. Co wigcej,
w przypadku dokonania pomowienia w ramach sieci internet istnieje pod-
stawa do zastosowania kwalifikowanej postaci omawianego czynu. Kwalifi-
kacja taka zwigzana jest z faktem, ze internet bez watpienia jest srodkiem
masowego komunikowania??.

Nalezy w tym przypadku wzig¢ pod uwage rowniez istotne negatywne
elementy, ktore si¢ z nig wigza w postaci dtugiego trwania procedury usta-
lania, czy doszto do popetnienia przestepstwa. Z drugiej jednak strony,
w przypadku gdy informacje bedace fake news rozpowszechniane sg w for-
mie anonimowej w réznych serwisach internetowych, opisywana powyze]
droga bedzie zdecydowanie bardziej adekwatna dla ustalenia danych oso-
bowych podmiotu rozpowszechniajacego nieprawdziwe informacje?.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 ze zm.) dalej
KPK.

22 Choé¢ nalezy zauwazyé, ze Internet jest szczegdlnym przypadkiem érodka masowego komunikowania ze
wzgledu na brak ograniczen terytorialnych, to nie wynika z tego faktu zadne rozréznienie w stosunku do innych
$rodkéw masowego komunikowania w Swietle przepisow KK. Tak rowniez: J. Sobczak, Komentarz do art. 212
Kodeksu Karnego, VI pkt 5 [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2017.

23 SQzerzej na ten temat chociazby W. Lamik, Ochrona dobrego imienia w Internecie, PME 2016, Nr 2, s. 32
in.
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Podsumowanie

Tematyka opisywana na przestrzeni niniejszego tekstu nie powinna
i nie moze by¢ marginalizowana. O jej wadze $wiadczy¢ powinien przede
wszystkim wplyw, jaki wywiera posrednio, a nawet bezposrednio na na-
sze zycie. Jak sie bowiem okazuje, wiekszo$¢ informacji w chwili obecne]
pochodzi z Internetu, w szczegdlnosci portali spotecznosciowych. Zgodnie
z badaniami przeprowadzonymi w 2016 r. przez Pew Research Center
razem z Fundacjg John S. i James L. Knight’éw 62% dorostych obywateli
USA wskazuje, ze ich wiadomosci o $wiecie pochodza wtasnie z portali
spotecznosciowych?t. Stad wynika réwniez mozliwy wpltyw nieprawdzi-
wych informacji na podejmowane decyzji, ktore w wiekszosci przypadkow
sg nie$wiadomie znieksztatcane?.

Walka z nieprawdziwymi lub nierzetelnymi informacjami, ktore roz-
przestrzeniajg siec w Internecie, w zasadzie, marginalizujac lub wypierajac
informacje potwierdzone i prawdziwe jest z pewno$cig inicjatywa warta
wsparcia. Podjecie tej tematyki przez polskiego ustawodawce zastuguje
w tym kontekscie na pozytywna reakcje. W projekcie zmian do ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng i in-
nych ustaw, ktory zostal w ostatnim czasie ujawniony mozna zaobserwo-
waé proby projektowania odpowiednich rozwigzan®®. Projekt nowelizacji
wprowadza szereg zmian, ktérymi objete sg réwniez podmioty oferujace
swoje ustugi na terytorium RP nie posiadajac w tym panstwie swojej sie-
dziby. W ramach art. 4b przywotanego projektu planuje si¢ wprowadzenie
procedury umozliwiajacej ustugobiorcom oznaczanie wiadomosci, jako wat-
pliwej co do jej prawdziwosci lub rzetelnosci. Ustugodawca ma umozliwié¢
ustugobiorcom dokonanie takiego oznaczenia, jak réwniez w ramach swiad-
czonych ustug dostarczy¢ mechanizméw umozliwiajacych spoteczng forme
weryfikacji takich informacji. Rodzaj i ksztatt wskazanych w ramach za-
prezentowanego przepisu zostal pozostawiony ustugodawcom. Powinni oni
jednak przedstawi¢ je do publicznej wiadomosci w formie wspotregulacji
z Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Brak jest zatem
jakichkolwiek szczegotéw dotyczacych funkcjonowania zaproponowanego

24 Analiza badania dostepna na: http: www.journalism.org/2016/05/26/news-use-across-social-media-platforms-
2016/, dostep: 18.01.2017.

25 http://www.telegraph.co.uk/news/2017/09/14/fake-news-just-elections-can-topple-banks-sink-firms-ruin-lives/
dostep: 18.01.2017.

26 Projekt ten nie zostal upubliczniony przez Ministerstwo Cyfryzacji tylko, zgodnie z doniesieniami Fundacji
Panoptykon, wyciekl do mediéw. Zob. https://panoptykon.org/wiadomosc/zmiany-w-usude-odpowiedz-rzadu-
na-arbitralne-dzialania-posrednikow-internetowych, dostep: 13.10.2017.
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sposobu oznaczania tresci, a nawet ram lub zakresu czasowego, zgodnie
z ktérym miatby on funkcjonowaé. Nie mozna zatem oceni¢ powstatych
dla ustugodawcéw obowigzkéw i mozliwych skutkéw proponowanej regula-
cji.

Warto przy tym wskazac, ze polska nie jest jedynym panstwem, ktore
zajmuje sie tym problemem. W Czechach postanowiono stworzy¢ specjalng
jednostke majacg tropi¢ i zwalczaé nieprawdziwe informacje?”. W Niem-
czech natomiast w 2017 r. uchwalono nowelizacje przepisow celem zwalcza-
nia w szczegélnoéci mowy nienawisci i nieprawdziwych informacji?®. W ra-
mach nowych przepiséow portale posiadajace ponad 2 mln uzytkownikow
beda musiaty zapewni¢ reakcje na informacje o bezprawnym charakterze
danej tresci. Termin na reakcje jest bardzo krétki bo przewidziano je-
dynie 24 godziny od otrzymania informacji. W przypadku braku reakcji
ustawa przewiduje kary w wysokosci nawet 50 mln. eur. dla operatora
danego serwisu?. W szczegélnosci nalezy odnotowaé stanowczy sprzeciw
spotecznosciowego giganta — Facebook, ktory podkresla, ze nowe prawo nie
zapewnia odpowiednich mozliwosci dla osiggniecia celu, do ktérego zostato
przeznaczone®’. Réwniez stowarzyszenia dziennikarzy krytykuja NetzDG,
wskazujac ze przyczyni sie ono do ograniczenia wolnosci stowa3!.

Mimo pewnych krokéow i omowionych powyzej mozliwosci o charak-
terze czastkowym niewatpliwie niezbedne jest zaprojektowanie rozwigza-
nia, ktore zaspokoitoby wszystkie wymagania — z jednej strony doktadnego
okreslenia zadania, a z drugiej calosciowego usuniecia skutkéw naruszenia
wynikajacego z nieprawdziwych lub niescistych informacji.

27 https://www.washingtonpost.com/world/europe/as-cold-war-turns-to-information-war-a-new-fake-news-police/
2017/01/18/9bf49ff6-d80e-11e6-a0e6-d502d6751bc8 _story. html?utm _term=.8518499ddd7, dostep: 16.10.2017.

28 W ramach Netzwerkdurchsetzungsgesetz (dalej NetzDG).

29 https://www.theguardian.com/media/2017/jun/30/germany-approves-plans-to-fine-social-media-firms-up-to-50m,
dostep: 14.10.2017.

30 http://www.businessinsider.com/facebook-says-germany-fake-news-plans-comply-with-eu-law-2017-5?IR=T,
dostep: 14.10.2017.

31 https://www.theguardian.com/media/2017/jun/30/germany-approves-plans-to-fine-social-media-firms-up-to-50m,
dostep: 14.10.2017.
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http: //www.independent.co.uk /news/world /us-government-pentagon-
fake-al-qaeda-propganda-videos-a7348371.html (dostep: 11.10.2017)
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Abstract

Marek Porzezynski

Dissemination of untrue information as social and legal issue

The internet is one of technologies that changed human lives in various
fields. One of the things that changed most significantly was the infor-
mation industry, which had to be reshaped and designed nearly from the
beginning. The time needed for preparation of information content shrank
from at least 1 week in reqular press and 1-2 days for newspapers to even few
minutes in the case of internet portals. Moreover, journalists are not the
only ones that provide information, as it was in the traditional media such
as press, television and radio. All of the above contributed to the actual
state of news industry absorbed by enormous amounts of fake content.

Key words: informations, fake news, Internet
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Kamil Wicinski'

Cyberbezpieczenstwo w ustawodawstwie
Stanow Zjednoczonych Ameryki.
Plany, wdrozenie, realizacja

Streszczenie

Niniejszy artykut porusza wybrane zagadnienia z zakresu bezpieczen-
stwa  teleinformatycznego, majgce ogromny wplyw na funkcjonowanie
kazdego panstwa. Stany Zjednoczone jako jedna z najwiekszych gospodarek
swiata boryka sie z narastajgcym problemem, spowodowanym wzrostem za-
grozen w cyberprzestrzeni. W tresci artykulu poruszono wybrane zagadnie-
nia, ktore znalazty sie w USA PATRIOT Act i Cybersecurity Information
Sharing Act.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, USA, legislacja, terroryzm
Wstep

W dobie szybkiego rozwoju technologicznego, w tym dotyczacego feno-
menu wymiany informacji, kwestia bezpieczenstwa stata sie jednym z naj-
czesciej podejmowanych zagadnien. Ostatnie dwudziestolecie, w ktérym
nastapit przetom wiekow XX i XXI to czas, w ktorym miejsce mialo wiele
tragicznych w skutkach zdarzen. Wydarzenia z ostatnich kilkunastu lat
w historii Stanéw Zjednoczonych bardzo mocno wpltynety na krajowsa poli-
tyke bezpieczenstwa. Mowa tu gtownie o atakach terrorystycznych z 11 wrze-
snia 2001 r.

Byt to punkt zwrotny w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa, ktory
zwrocit uwage spotecznosci miedzynarodowej, a w szczegdlnosci Amery-
kanow na to, ze ich panstwo zaatakowane przeciez ostatni raz podczas II
wojny $wiatowej przez Japonie w Pearl Harbor nie jest jednak takie bez-
pieczne jakby sie to mogto wydawac. Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia,
doprowadzity do uchwalenia przez amerykanskiego ustawodawce nowych

! Doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego.

77



Horyzonty Bezpieczefistwa Nr 11 (2) 2018

rozwigzan prawnych, ktére miaty m.in. na celu stworzenie instrumentow
prawnych chronigcych dostep do sensytywnych danych np. instytucji rza-
dowych, sadowych i in., jak réwniez penalizujacych dziatania polegajace
na nieuprawnionym do nich dostepie.

Gtownym zalozeniem artykutu jest zwiezte omowienie problematyki
cyberbezpieczenstwa w kontekscie ustawodawstwa amerykanskiego. W tym
celu, rzad federalny podjat dziatania dotyczace wdrozenia regulacji praw-
nych takich jak np. USA PATRIOT Act, czy Cybersecurity Information
Sharing Act. Ustawy te beda przedmiotem niniejszego artykuhu.

1. Cyberbezpieczenstwo i cyberterror

Cyberbezpieczenstwo jest terminem do$¢ szerokim, niejasnym i w duzej
mierze zalezy od podmiotu, ktéry na swoje potrzeby je definiuje?. Wedlug
stow C. Moschovitisa: Cyberbezpieczenstwo jest nieustannym zastosowa-
niem najlepszych praktyk do zapewnienia i zabezpieczenia poufnosSci, inte-
gralnosci, a takze dostepu do cyfrowych informacyi, jak rowniez bezpieczen-
stwa 0s6b i otoczenia®. Problematyka cyberbezpieczenstwa w duzej mierze
zalezy od zatozonych zamierzen i specyfiki srodowiska jakie ma znalezé
sie pod ochrong. Zasadniczo, opracowane standardy i wnikliwe regulacje
prawne zazwyczaj nie ewoluuja réwnolegle wraz z rozwojem technologii®.

Pojecie cyberterror® z kolei jest rozumiane jako transcendentny zwrot
przejscia z terroru fizycznego w $wiat wirtualny, czyli skrzyzowania i zbiez-
nosci tych dwoch stéw®. Twoérca wskazanego terminu definiuje cyberterror
jako sposob sabotowania danej inicjatywy za posrednictwem zaawansowa-
nej technologii w celu osiagniecia zamierzen o zabarwieniu politycznym,
religijnym, badz ideologicznym, ktére ma w znacznym stopniu uniemozli-
wic jej dalsze nieutrudnione funkcjonowanie. Jest to wigc swoistego rodzaj
szantaz, ktorego celem sg wszelkie urzadzenia elektroniczne majace dostep
do Internetu, ale moze to takze dotyczyé¢ sieci wewnetrznych np. przed-
siebiorstw. Rezultatem takiego dziatania jest wyrzadzenie szkody albo
tez spowodowania scisle okreslonych politycznych, spotecznych, religijnych

2 J. Kremling, A. M. Sharp Parker, Cyberspace, Cybersecurity, and Cybercrime, Thousand Oaks 2017, s. 43.

3 C. Moschovitis, Cybersecurity Program Development for Business: The Essential Planning Guide, Hoboken
2018, s. 63.

1 E. A. Fischer, Creating a National Framework for Cybersecurity: An Analysis of Issues and Options [w:]
L. V. Choi (red.), Cybersecurity and Homeland Security, New York 2005, s. 27.

5 Termin ten zostal stworzony w latach 80. XX w. przez Barrego C. Collina. Zob. wiecej: B. Akhgar,
A. Staniforth, F. Bosco, Cyber Crime and Cyber Terrorism. Investigator’s Handbook, Waltham 2014, s. 11.

6 M. Llobet Angli, What does ,terrorism” mean? [w:] A. Masferrer, C. Walker (red.), Counter-Terrorism,
Human Rights and the Rule of Law. Crossing Legal Boundaries in Defence of the State, Cheltenham /Northampton
2013, s. 27-28.
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i ideologicznych skutkéw’.

Kwintesencja cyberterroryzmu jest takie dziatanie sprawcy, aby spo-
wodowac¢ np. utrate zyskow przedsiebiorstwa, ktora jest rezultatem inter-
ferencji w jego infrastrukture sieciowa, bez ktorej jego dziatalnosé jest nie-
mozliwa, a to z kolei ma ogromne przetozenie na spadek przyktadowo liczby
odwiedzin strony internetowej przedsiebiorstwa, za posrednictwem ktorej
potencjalni klienci mogliby zapozna¢ si¢ z oferta firmy. Innym przyktadem
cyberterroryzmu jest kradziez sensytywnych danych z systemu bankowo-
Sci elektronicznej, co moze doprowadzi¢ do ogromnego spadku, badz tez
utraty zaufania klientéw do danej instytucji finansowej, a tym samym wig-
zac si¢ z naruszeniem jej wizerunku i potencjalnego upadku takiej instytucji
w dtuzszej perspektywie.

2. The USA PATRIOT Act

USA PATRIOT Act® (dalej: PA), zostala wprowadzona zaledwie po
ponad szesciu tygodniach (26 pazdziernika 2001 r.) w nastepnie wrze-
sniowych atakow z 2001 r. PA jest ustawg, w ktorej znalazly sie uregu-
lowania dotyczace wielu czynnikow bezpieczenstwa wewnetrznego Stanow
Zjednoczonych. We wskazanej ustawie zawarto m.in. kwestie dotyczace
wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego kraju w zwigzku z rozszerze-
niem dziatan antyterrorystycznych; procedury dotyczace wzmocnienia bez-
pieczenstwa i ochrony granic za posrednictwem wdrozenia rozwigzan po-
legajacych na wymianie informacji zwigzanych z ochrong infrastruktury
panstwowej, szczegolnie tej o strategicznym znaczeniu dla panstwa amery-
kanskiego. PA zawiera tez obszerng czes¢ regulacji, stanowigcych o pena-
lizacji czynéw terrorystycznych, ktorych skutkiem jest uposledzenie syste-
mow informatycznych.

Wraz z wprowadzeniem PA, zmienito sie podejscie do tworzenia regu-
lacji prawnych dotyczacych bezpieczenstwa kraju. Zmiany na ptaszczyz-
nie legislacyjnej pociagnely ze soba ogromne przetasowania w Inteligence
Community, ktorej dziatalnos¢ odbita sie szerokim echem na arenie miedzy-
narodowej, gtéwnie z powodu braku koordynacji miedzy agencjami, ktore
wchodzg w jej sktad, co w rezultacie doprowadzito do atakéw terrorysty-
cznych w 2001 r.

" K. Coleman, Cyber Terrorism, artykut dostepny na: http://www.directionsmag.com/entry/cyber-terrorism/
123840 (dostep: 15.06.2018).

8 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism Act of 2001.
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PA byt krytykowany za nadmierne zwigkszenie uprawnien stuzb bez-
pieczenstwa kraju, a takze stuzb mundurowych, ktére m.in. zwigzane byty
z rozszerzeniem kontroli osobistych; wprowadzeniem przeszukan metoda
.sneak and peek”; lecz réwniez uprawnieniem do zaktadania podstuchow
telefonicznych oraz tzw. ,roving wiretap”®. PA, podobnie jak polska
ustawa o Swiadku koronnym byta ustawa o $cisle zakreslonych ramach cza-
sowych swojego obowigzywania, niemniej jednak jej funkcjonowanie prze-
dtuzano az pieciokrotnie (lata 2005-2011), co przedtuzyto jej obowiazywa-
nie do korica maja 2015 1.1

Tytul VIII PA (Strengthening the criminal laws against terrorism),
obejmuje katalog kar dla sprawcéw przestepstw o charakterze terrorystycz-
nym, réwniez w kontekscie cyberprzestepczosci. Omawiana sekcja przede-
finiowata terminologie zwigzana z zagadnieniem cyberterroryzmu, m.in.
rozszerzono definicje osoby, ktéra obejmuje indywidualng jednostke, przed-
siebiorstwo, korporacje, instytucje edukacyjng, instytucje finansows, jed-
nostke rzadowa, osobe prawng lub inng jednostke”!!. Pojecie straty (loss)
w terminologii przestepstw komputerowych (the computer crime statute)
zostato takze rozszerzone. Amerykanski ustawodawca definiuje strate jako
,rozsadne koszty przez nig wyrzadzone jakiejkolwiek ofierze, wtaczajac
w to koszt zwigzany z popelnionym wobec niej czynem zabronionym; koszt
oceny szkody wyrzadzonej i zwigzanych z nig odzyskiwaniem danych, pro-
gramu, systemu lub informacji do stanu sprzed popetnienia czynu zabronio-
nego i jakiejkolwiek utraty zarobku, poniesionego kosztu lub innego ponie-
sionej szkody wyrzadzonej z powodu przerwy w funkcjonowaniu ustugi” 2.
Omawiana sekcja PA w istocie znowelizowata Computer Fraud and Abuse
Act, ktora z kolei stanowi poprawke do ustawy Comprehensive Crime Con-
trol Act z 12 pazdziernika 1984 r.

W sekeji 814 PA (Detterence and Prevention of Cyberterrorism), prze-
widziano kare dla sprawcéw usitowania zniszczenia, badz nieautoryzowa-
nego dostepu do zabezpieczonego komputera, jesliby takie bezprawne dzia-
tanie wyrzadzitoby straty wieksze niz 5000 dolaréw!3. Dziatanie polegajace
na wtamaniu sie do bazy danych zawierajacych informacje o stanie zdro-
wia pacjentow, ktore doprowadzitoby do zmiany tychze danych, powodujac
uszczerbek na zdrowiu, badz utrate zycia réwniez zostato spenalizowane

9 S. Engdahl, Domestic Wiretapping, Detroit 2008, s. 71-72.
10 PA przestal obowiazywaé 1 czerweca 2015 r.

' Przepis sckcji 814 (d) (12) PA.

12 Przepis sekcji 814 (d) (11) PA.

13 Przepis sekcji 814 (a) (4) (B) (i) PA.
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przez amerykanskiego ustawodawce!*.

Przepisy sekcji 814 PA przewidywaly takze kary za przestepstwa zwia-
zanie z wtamaniem sie do komputera instytucji publicznej powigzanej z wy-
miarem sprawiedliwosci, bezpieczenistwa narodowego i obrony narodowej'®.
Kolejny przepis wprowadzit sankcje dotyczaca dziatalnosci polegajacej na
zamiarze uzycia ztosliwego oprogramowania lub innych narzedzi teleinfor-
matycznych w celu spowodowania zniszczen wpltywajacych na prace kom-
puterow, za ktorag przewidywat kare do 10 lat pozbawienia wolnosci, a za
powtorne dokonanie ww. czynu natomiast nie mniej niz 20 lat pozbawienia
wolnosci. Ciekawym rozwigzaniem jest to, ze przepisy w tytule VIII PA
przewidywaty kare juz za samo usitowanie ww. czynéw. Osoba, ktora
popetlila ww. czyny po raz pierwszy byta traktowana z calg surowoscia
wysokoéci kar przewidzianych w odpowiednich przepisach PA'.

Sekcja 816 PA, co prawda nie odnosi sie bezposrednio do terroryzmu,
ale zawiera przepisy, ktore wspomagaja m.in. organy scigania, formalnie
definiujac prog odpowiedzialnosci karnej za spowodowanie szkod systemom
komputerowym. Sekcja ta zawiera rowniez definicje szkod niefinansowych,
takich jak np. zagrozenie bezpieczenstwa.

Przepisy sekcji 816 Patriot Act!” uprawnily wladze federalne do powo-
lania na podstawie umocowania Prokuratora Generalnego'®, siatki labora-
tioréw Regional Computer Forensics Laboratory (dalej: RCFL)!. Ich rolg
jest dokonywanie diagnostyki i przeprowadzanie badan dowodéw pochodza-
cych z przestepstw zwigzanych z naruszeniem cyberbezpieczenstwa, choé
nie tylko?. RCFL w ramach swojej dzialalnoéci, prowadzi takze szkolenia
skierowane dla federalnych, stanowych i lokalnych organéw $cigania. Poza
tym prowadzone sg szkolenia przeznaczone dla prokuratorow. Wskazane
szkolenia dotyczg problematyki przestepczosci komputerowej o dosé szero-
kim zakresie — od kradziezy poprzez oszustwa finansowe az do spraw zwig-
zanych z kradzieza tozsamosci, badz oszustwami popetnionymi za posred-
nictwem sieci. Szkolenia sg takze znakomitym miejscem na wymiane juz
zdobytych doswiadczen przez osoby w nich uczestniczace. Zgodnie z prze-
14 Pryepis sekeji 814 (a) (B) (ii) PA.

15 Przepis sekcji 814 (a) (4) (B) (v) PA.

6 Przepis sekcji 814 (f) PA.

17 Development and Support of Cybersecurity Forensic Capabilities.

18 Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz pilotazowe Laboratorium Informatyki Sledczej powstato w kalifornijskim San
Diego w 1999 r., a kolejne rok pdzniej w teksanskim Dallas.

19 C. Easttom, System Forensics, Investigation, and Response, Burlington 2014, s. 274.

20 RCFL zajmuja sic badaniem cyfrowych dowodéw, ktére sg czescig $ledztw dotyczacych przestepstw: terro-
rystycznych, zwigzanych z dziecigca pornografia, zwigzanych z przemoca, kradzieza tajemnicy przemystowej, kra-

dzieza lub zniszczenie wlasnosci intelektualnej, przestepstw finansowych, przestepstw zwiazanych z naruszeniem
prawa wlasnosci, przestepstw popelnionych w Internecie, a takze oszustw.
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pisem sekcji 816 (b) (1) PA, rzad federalny jest zobowigzany kazdego roku
przeznacza¢ kwote 50 mln dolaréw na prowadzenie i rozbudowe wskaza-
nego przedsiewziecia?'. Pozostale juz istniejace jednostki sa objete opieka
Prokuratora Generalnego, ktory ma obowigzek czuwania na ich rozwojem,
tak aby osiagnety one poziom jednostek powstajacych w ramach przepi-
sow sekcji 816 PA. W ramach swojej dziatalnosci, RCFL sa prowadzone
i finansowane przez Federalne Biuro Sledcze??
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emmm|iczba przeszkolonych przedstawicieli organow Scigania
liczba ekspertyz RCFL
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Rysunek 1. Dziatalno¢ RCFL w latach 2003-2015

Zrédlo: Roczne raporty Regionalnych Laboratoriéw Informatyki Sledczej z lat
budzetowych 20038-2015, dostepne na: hitps://www.rcfl.gov/downloads (dostep:
15.06.2018).

21 Report from the Field: the USA Patriot Act at Work, U.S. Department of Justice, July 2004, 13-14., do-
sttgpny na: https://www.justice.gov/archive/ olp/pdf/patrlotleport _from_the_field0704.pdf (dostep: 15.06. 2018)
2 D. R. Hayes, A Practical Guide to Computer Forensics Investigations, Indianapolis 2014, s. 18.
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3. The Cybersecurity Information Sharing Act

The Cybersecurity Information Sharing Act, zostala uchwalona przez
Amerykanski Kongres 27 pazdziernika 2015 r., natomiast 18 grudnia tego
samego roku podpisana przez Baracka Obame, tym samym wchodzac w zy-
cie. Gléwnym celem omawianego aktu prawnego jest uruchomienie dwu-
stronnego mechanizmu miedzy sektorem publicznym i prywatnym, ktory
polega na wymianie informacji przesytanych droga elektroniczng i udostep-
nianie ich przez podmioty prywatne wskazanym agencjom federalnym?.
Ten w catosci dobrowolny mechanizm, polegajacy na dzieleniu sie przez
sektor prywatny informacjami z sektorem publicznym jest ztozony z dwoch
rodzajow tzw. cyber threat information, tj. cyber threat indicator i defen-
sive measures. Pierwszy z nich dotyczy informacji, ktére sg niezbedne do
opisania lub zidentyfikowania tzw. ztodliwego rekonesansu (ang. malicious
reconnaissance), czyli metody dazacej do ztamania barier ochronnych lub
wykorzystania luki w zabezpieczeniach. Przyktadami cyber threat indi-
cator moga by¢ np. logi serweréw stron internetowych w zakresie info-
rmacji dotyczacych adresu IP sprawcy, ktory bada zabezpieczenia witryny
w celu ich ztamania?*. Defensive measure jest rozumiany z kolei jako
dziatanie, urzadzenie, procedura, technika, sygnatura, badz inny $rodek
zastosowany na systemie operacyjnym lub informacji, ktéra jest przecho-
wywana, przetworzona lub przetransferowana przez system informacyjny,
ktore wykrywa, zapobiega lub minimalizuje znane lub podejrzane zagroze-
nie cyberbezpieczenstwa lub luke w zabezpieczeniach. Przyktadami tychze
sg np. dane zwigzane z metodami zabezpieczajacymi, uzytymi do ochrony
sieci podmiotu, np. ustawienia wewnetrzne zapory sieciowej lub opro-
gramowania antyphisingowego®. Ustawa ta chroni przedsiebiorcéw przed
odpowiedzialnoscig cywilng, antymonopolowsg i konkurencyjna, lecz tylko
w zakresie przekazywania i otrzymywania takich informacji (np. o mozli-
wych atakach na infrastrukture przedsiebiorstwa) do sektora publicznego®.

Po otrzymaniu tychze informacji, sektor publiczny moze zidentyfiko-
wac zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem teleinformatycznym lub odna-
lez¢ luki w ochronie bezpieczenstwa, po to aby podja¢ odpowiednie kroki ku

28 Dane s praekazywane przykladowo do Agencji Bezpieczenistwa Narodowego (National Security Agency).
Wiecej: A. Siedschlag, Ethical, Legal and Social Issues in Judgment Related to Decision-Making in Homeland
Security [w:] M. J. Alperen (red.), Foundations of Homeland Security. Second Edition, New York 2017, s. 41.

24 Zob. wiecej: C. Mitchell, Hacked. The Inside Story of America’s Struggle to Secure Cyberspace, New York
2016, 5. 138 i nast.

25 K. Kittichaisaree, Public International Law of Cyberspace, Cham 2017, s. 127.

26 R. Taplin (red.), Managing Cyber Risk in the Financial Sector. Lessons from Asia, Europe and the USA,
New York 2016, s. 167.
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ich zapobiezeniu, zmniejszeniu, zminimalizowaniu mozliwego ryzyka wysta-
pienia ofiar Smiertelnych lub/i rannych, a takze zapobiezenia wystapienia
szkody ekonomicznej. W swietle wskazanych uregulowan nie ma jednakze
mozliwosci wykorzystania pozyskanych informacji do wszczecia postepo-
wania egzekucyjnego. Ustawodawca przy tym zabrania wykorzystywania
danych osobistych, ktore sa przesytane do np. agencji federalnej w inny
sposob niz tylko do ochrony wtasnego przedsiebiorstwa i naktada obowia-
zek na podmiot prywatny, ktory wiaze sie z ich usunieciem, jeszcze przed
wystaniem ich do sektora publicznego. Przy$wieca temu ochrona danych
osobowych ofiar cyberatakéw?’. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wskazana
procedura nie naktada obowigzku na podmiot prywatny potrzeby swoje]
identyfikacji, co dodatkowo chroni jego anonimowos¢ i ewentualne przedo-
stanie sie informacji niejawnych na zewnatrz.

Niewatpliwym plusem omawianej ustawy jest stworzenie sieci zagro-
zen majacych miejsce w sektorze prywatnym, niemniej jednak nalezy pa-
mieta¢ o tym, ze sektor ten moze narazi¢ sie na odpowiedzialno$é¢ wzgledem
np. swoich klientow, jesli nie dochowawszy nalezytej starannosci pozostawi
sensytywne dane osobowe ofiar cyberatakéw w pakiecie danych, ktore sa
przesytane do sektora publicznego.

Podsumowanie

Problematyka cyberbezpieczenstwa jest bez watpienia istotna dla roz-
woju technologii informacyjnych, szczegolnie jesli chodzi o wzrost zagroze-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego. Straty finansowe spowodowane przez
przestepstwa popelnione w cyberprzestrzeni w Stanach Zjednoczonych,
urosty do ponad 1 mld dolaréw w 2015 r., kiedy jeszcze dziesie¢ lat wcze-
éniej nie zamykaty sie w kwocie 200 mln dolaréw?®.

Dysonans pomiedzy technologia i prawem wynika z przytaczanego juz
wcezesniej braku mozliwosci nadgzania zamknietej i kazuistycznej legislacji
za ciggle rozwijajaca si¢ technika. Przedsigbiorca jako istotny czynnik wy-
miany informacji z konsumentem musi dotozy¢ nalezytych staran, jesli cho-
dzi o kwestie bezpieczenstwa. Proponowane rozwigzania rzadu federalnego

wydajg sie by¢ chociaz w czesci zabezpieczeniem niektérych problemow

2" R. Link, What You Need to Know About the Cybersecurity Information Sharing Act of 2015, artykul
dostepny na: https://www.isaca.org/cyber/cyber-security-articles/Pages/what-you-need-to-know-about-the-
cybersecurity-information-sharing-act-of-2015.aspx (dostep: 15.06.2018).

28 Dane zbiorcze FBI, IC3 i Departamentu Sprawiedliwoéci, wskazujg na poglebiajacy sie problem bezpie-
czefistwa w sieci. Zob. wiecej: https://www.statista.com/statistics/267132/total-damage-caused-by-by-cyber
crime-in-the-us/, (dostep: 15.06.2018).
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zwigzanych z ochrong sensytywnych informacji uzywanych w obrocie go-
spodarczym.

Brak stosownych procedur bezpieczenstwa negatywnie wptywa na ogot

funkcjonowania gospodarki, szczegdlnie jesli mowimy o wymianie handlo-

wej, a takze procesach wymiany i dzielenia sie informacjami pomiedzy
sektorem publicznym i prywatnym. Odpowiednio zabezpieczony sektor
publiczny jest pierwszym krokiem w kierunku wdrazania odpowiednich

zmian w ustawodawstwie dotyczacym konsumentéw i przedsiebiorcow —
szczegoOlnie w sferze cyberbezpieczenstwa.
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Abstract

Kamil Wicinskz

Cybersecurity in the United States of America. Plans,

implementation, realization

This article deals with selected crucial issues in the field of IT security,
which in today’s world has a huge impact on the functioning of each country.
The United States as one of the largest economies in the world, is strug-
gling with a growing problem caused by the increase of cybersecurity thre-
ats. The article discusses selected issues that were included in the USA
PATRIOT Act and the Cybersecurity Information Sharing Act.

Key words: security, USA, legislation, terrorism
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Dominika Zybata'

Prawo do informacji jako istotny element prawa
do obrony w kontekscie postepowan wo jskowych
przed komisjami wojskowymi w Guantanamo

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza prawnych aspektow
przetrzymywania 0s6b podejrzanych o udzial w dziatalnosci terrorystycz-
nej w obozie Guantdnamo na terenie bazy Marynarki Wojennej Stanow
Zjednoczonych w Zatoce Guantanamo. Niniejsze zagadnienie przedsta-
wiono z punktu widzenia przestrzegania gqwarancji procesowych w postepo-
wantach wojskowych przed komisjami wojskowymi prowadzonych przeciwko
wiezniom Guantdnamo. Autorka rozpatruje problem w oparciu o przepisy
aktow prawnych, tj. rozporzgdzenia Prezydenta Busha z dnia 13 listopada
2001 r., ustawa z 17 wrzesnia 2006 r.o specjalnych komisjach wojskowych
(the Military Commissions Act of 2006) oraz ustawa o komisjach woj-
skowych z 28 paZdziernika 2009 r. (the Military Commissions Act of 2009).

Stowa kluczowe: prawo amerykanskie, bezpieczenstwo narodowe,
Guantanamo Bay

! Doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
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Wstep

W odpowiedzi na ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym
Jorku i Waszyngtonie, Stany Zjednoczone Ameryki rozpoczelty wielkg kru-
cjate wymierzong przeciw ,wojnie z terroryzmem” znanej pod Kkryptoni-
mem , Trwala Wolno$¢” (Enduring Freedom), ktéra oficjalnie rozpoczeta
sie w Afganistanie 7 pazdziernika 2001 r. atakiem bombowym z powie-
trza?. Amerykanski rzad federalny rozpoczat budowanie arsenalu obron-
nego w postaci wykonawczej i ustawodawczej inicjatywy skierowanej w imie
walki z organizacja terrorystyczna odpowiedzialng za nowojorskie tragiczne
wydarzenia znang jako Al.-Ka’ida. W ramach podjetych dziatan usta-
wodawstwo krajowe wzbogacono o nowe regulacje prawne w przedmiocie
przeciwdzialania terroryzmowi, takie jak USA Patriot Act®, the Dome-
stic Security Enhancement Act of 2003*, the Military Commissions Act
of 2006°.

W niespelna dwa lata po 11 wrze$nia 2001 r. rzad federalny rozpo-
czal specjalny program zbierania informacji na temat oséb podejrzanych
o terroryzm - Total Information Awareness (dalej: TIA), ktory pierwot-
nie funkcjonowat pod nazwa United States Information Awareness Office.
Dziatal pod ta nazwa od lutego do maja 2003 r., zanim zostal przemia-
nowany na Terrorism Information Awareness. Opierajac sie na koncepcji
prewencyjnych dzialan policyjnych, program zaktadat forme walki z ter-
roryzmem poprzez zbieranie szczegdétowych informacji o podejrzanych oso-
bach w celu przewidywania i zapobiegania ewentualnym przestepstwom.
Program przeszukiwal bazy danych w poszukiwaniu informacji niezbed-
nych do identyfikacji terrorystéw na catym $wiecie®. W dniu 17 wrzeénia
2001 r. doszto do podpisania przez Prezydenta Busha tajnego dokumentu,
za pomocy ktorego Centralnej Agencji Wywiadowczej (ang. Central Intel-
ligence Agency, dalej: CIA) przyznano dodatkowe kompetencje dotyczace
prowadzonej przez nig tajnej dziatalnosdci (ang. Memorandum of Notifica-
tion), ktére obejmowaly uprawnienia do zatrzymywania os6b podejrzanych
o terroryzm oraz zaktadania w tym celu tajnych osrodkéw zamknietych
poza Stanami Zjednoczonymi Ameryki we wspotpracy z rzadami danych

2 T. Lansford, Robert P. Watson, J. Covarrubias, America’s War on Terror, Ashgate Publishing 2009, s. 176

3 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism Act of 2001, Public Law 107-56.

4 (S 1906 IS).

5 Public Law 109-366, 120 Stat. 2600.

6 Szerzej na temat szczegétéw funkcjonowania Programu w Raporcie dla Kongresu USA z dnia 20 maja
2003 r., dostepnym na stornie internetowej: http://epic.org/privacy/profiling/tia/may03_report.pdf.
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panstw’.

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawnych aspektow przetrzy-
mywania osOb podejrzanych o udzial w dziatalnosci terrorystycznej w kon-
teksécie prawa do informacji na temat podstaw ich zatrzymania jako ele-
mentu prawa do obrony. Niniejsze zagadnienie przedstawione zostanie po-
nadto z punktu widzenia przestrzegania gwarancji procesowych w poste-
powaniach wojskowych przed komisjami wojskowymi prowadzonych prze-
ciwko wiezniom Guantanamo. W dalszej czeSci pracy autorka rozpatruje
problem w oparciu o przepisy aktoéw prawnych, tj. rozporzadzenie Prezy-
denta Busha z dnia 13 listopada 2001 r., ustawa z 17 wrzes$nia 2006 r. o spe-
cjalnych komisjach wojskowych (the Military Commissions Act of 2006)
oraz ustawa o komisjach wojskowych z 28 pazdziernika 2009 r. (the Military
Commissions Act of 2009).

1. Status zatrzymanych w Guantanamo na podstawie za-
rzadzenia wojskowego Prezydenta Busha z 13 listopada 2001 r.
w sprawie postepowania wojskowego dotyczacego zatrzymania,
traktowania i sadzenia pewnych oséb, ktére nie sg obywatelami
USA w czasie wojny z terroryzmem za przestepstwa podlegajace
jurysdykcji komisji wojskowych

Niespeilna dwa miesigce po zamachach terrorystycznych na budynki
Swiatowego Centrum Handlu w Nowym Jorku, Prezydent George W. Bush
podpisat zarzadzenie wojskowe w przedmiocie utworzenia specjalnych ko-
misji wojskowych w sprawie postepowania wojskowego dotyczacego za-
trzymania, traktowania i sadzenia osob niebedacych obywatelami Stanow
Zjednoczonych Ameryki w trakcie wojny z terroryzmem?® za przestepstwa
podlegajace jurysdykcji tychze komisji wojskowych. Bush podpisat doku-
ment wojskowy odbierajacy pojmanym status jencéOw wojennych, co tym
samym pozwalato zawiesi¢ przywileje gwarantowane im przez konwencje
genewskie. Wskazany dokument mial zastosowanie wobec trzech grup
os6b, tj. (i) obecnych lub bytych cztonkéw organizacji terrorystyczne;
Al-Ka’ida; (ii) tych, ktorzy ,zaangazowali sie, wspomagali lub naktaniali
lub spiskowali, aby popetni¢ akty miedzynarodowego terroryzmu lub czyn-
nosci stuzace ich przygotowaniu, ktore spowodowaly, stwarzaja zagrozenie
lub maja na celu spowodowanie szkody, uszczerbku lub niekorzystnych
7 Zob. Wyrok ETPC w sprawie Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko Polsce z 16 lutego 2015 r.

8 The President’s Military Order of November 13, 2001, Detention, Treatment, and Trial of Certain
Non-Citizens in the War Against Terrorism (66 F.R. 57833).
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skutkow dla Stanoéw Zjednoczonych, ich obywateli, bezpieczenstwa naro-
dowego, polityki zagranicznej lub gospodarki; (iii) tych, ktérzy swiadomie
ukrywali jedna lub wiecej oséb nalezacych do dwoch pierwszych grup?.
Jako podstawe prawng wydania zarzadzenia wojskowego przez Busha
bez zgody Kongresu USA podano art. II Konstytucji Stanéw Zjednoczonych,
zgodnie z ktérym rezydent jest naczelnym dowddca (ang. commander-
in-chief) armii i floty, jak réwniez milicji poszczegdlnych stanéw, gdy zo-
staje powotana do stuzby czynnej Stanéw Zjednoczonych Amerykil®. Przy-
wolana interpretacja stanowi jedno z gléwnych zatozen polityki Bialego
Domu po atakach z 11 wrzesnia. Dokonujac bardzo szerokiej interpre-
tacji tych konstytucyjnych uprawnien Bialty Dom utrzymywat stanowi-
sko, zgodnie z ktorym Prezydent nie potrzebowal zgody Kongresu Stanéw
Zjednoczonych (dalej: Kongresu USA na prowadzenie tajnego programu
podstuchiwania rozméw telefonicznych obywateli bez nakazéw sadowych!!.
Po wydaniu zarzadzenia wojskowego przez Prezydenta Busha, Depar-
tament Obrony USA oglosit wydanie szeregu rozkazéw i instrukeji, ktore
mialy na celu wyznaczy¢ zasady procedowania dla komisji wojskowych,
uwzgledniajac przy tym katalog przestepstw, podlegajacych jurysdykcji
komisji wojskowych. Na podstawie wspomnianego zarzadzenia, ustalono
rowniez, ze przed komisjg wojskowa moga by¢ prowadzone sprawy wobec
rownoczesnie dwudziestu zatrzymanych. W jej sktad wchodzili wytacz-
nie oficerowie sit zbrojnych USA. Procedura odwotawcza prowadzona byta
przed panelem rewizyjnym skladajacym sie ponownie z oficeréw wojska 2.
W procesach przed wspomnianymi komisjami wojskowymi nie obo-
wigzywaly procedury stosowane przed amerykanskimi trybunatami woj-
skowymi, tj. zasada szybkosci postepowania, niewaznosci samooskarzenia
pod przymusem, regut postepowania dotyczacych dochodzenia przed roz-
poczeciem procesu (ang. pretrial investigation). Przeciwnicy komisji woj-
skowych uwazali, ze stanowig one bezprawne zawieszenie zasady habeas
corpus, zgodnie z ktora to sad decyduje, kiedy zatrzymanie obywatela jest
9 Tamze, sekcja 2. The term «individual subject to this ordery shall mean any individual who is not a United
States citizen with respect to whom I determine from time to time in writing that: (1) there is reason to believe
that such individual, at the relevant times, (i) is or was a member of the organization known as al Qaida; (i)
has engaged in, aided or abetted, or conspired to commit, acts of international terrorism, or acts in preparation
therefor, that have caused, threaten to cause, or have as their aim to cause, injury to or adverse effects on the
United States, its citizens, national security, foreign policy, or economy; or (iii) has knowingly harbored one or
more individuals described in subparagraphs (i) or (ii) of subsection 2(a)(1) of this order; and (2) it is in the
interest of the United States that such individual be subject to this order — ttumaczenie wlasne.
10 The President shall be Commander in Chief of the Army and Navy of the United States, and of the Militia
of the several States, when called into the actual Service of the United States — ttumaczenie wtasne.
110O. Fiss, A War Like No Other: The Constitution in a Time of Terror, New York 2015, s. 87-91.

12 J. Elsea, Terrorism and the Law of War: Trying Terrorists as War Criminals Before Military Commissions,
Forest Grove 2005, s. 27.
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uzasadnione, naruszajg zasade nieretroaktywnosci prawa, utrudniaja eg-
zekwowanie skutkoéw odpowiedzialnosci prawnej funkcjonariuszy USA za
przekroczenie uprawnien (w szczegdlnosci stosowanie tortur podczas prze-
stuchan), a nade wszystko stanowig pogwalcenie praw czlowieka!s.

2. Ustawa z 17 wrzesnia 2006 r o komisjach wojskowych
(ang. the Military Commissions Act of 2006)

Kongres USA, korzystajac z przywilejow wladzy ustawodawczej, na
mocy art. I § 8 Konstytucji USA, stanowiacym o jego uprawnieniu do two-
rzenia sadow nizszych w stosunku do Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych,
w dniu 17 wrzesnia 2006 r. przyjat Ustawe o komisjach wojskowych (ang.
the Military Commissions Act of 2006, dalej: MCA). Ustawa ta pozbawiala
sady amerykanskie prawa do rozpatrywania wnioskéw w sprawie legalno-

Sci zatrzymania osob niebedacych obywatelami USA, okreslanych mianem
,bezprawnych wrogich bojownikéw” 4. Komisje wojskowe Departamentu
Obrony USA utworzone zostalty w szczegdlnosci w celu osadzenia w ra-
mach wojny z terroryzmem pewnych o0sob niebedgcych obywatelam: ame-
rykanskimi poza federalnym systemem sadowym Stanow Zjednoczonych
Ameryki'®.

Niektore zapisy MCA wzbudzily szczegdlne kontrowersje. Amery-
kanski filozof prawa David Luban okreslit ustawe jako najgorszy akt le-
gislacyjny, jaki w swoim Zyciu spotkat'®. Wspomniana ustawa nie tylko
pozbawiata amerykanskie sady prawa do wystuchania skarg dotyczacych
bezprawnosci zatrzymania czy warunkow przetrzymywania oséb niebeda-
cych obywatelami USA, zatrzymanych jako “wrodzy bojownicy”, ale nadto
ograniczala prawo do sagdowej kontroli zatrzymania i prawo do zadosc¢uczy-
nienia za naruszenie praw czlowieka, aczkolwiek tylko w odniesieniu do
0s6b niebedacych obywatelami USA, co z kolei stanowito przejaw dyskry-
minacji ze wzgledu na obywatelstwo.

'3 Fionnuala Ni Aoldin, O. Gross (red.), Guantdnamo and Beyond: Exceptional Courts and Military Com-
missions in Comparative Perspective, Cambridge 2013, s. 67-75.

1410 U.S.C. 948a. W ustawie o komisjach wojskowych z 2006 r. pojecie ,bezprawnych wrogich wojownikéw”,
ktére do czasu jej uchwalenia nie funkcjonowato w miedzynarodowym prawie humanitarnym, zdefiniowano jako:
(i) osoba, ktdra brala udzial we wrogich dzialaniach lub $wiadomie wspierala wrogie dziatania skierowane przeciwko
Stanom Zjednoczonym lub ich sojusznikom, ktéra nie jest kombatantem (w rozumieniu przepiséw MPH), w tym
czlonkowie Talibanu, Al-Ka’idy lub sil koalicji; lub (i) osoba, ktéra, decyzjg Combatant Status Review Tribunal lub
innego kompetentnego trybunatu powolanego przez Prezydenta lub Sekretarza Obrony, kiedykolwiek uznana zostala
za, bezprawnego wrogiego bojownika — ttumaczenie wlasne.

15 Kongres przyjat takie rozwigzanie, gdyz wiezienie na wyspie poza prawem nie podlega amerykanskiej
jurysdykcji. Terytorium to jest dzierzawione przez Stany Zjednoczone Ameryki od 1903 r.

16 3. Zajadlo, Po co prawnikom filozofia?, Warszawa 2008, s.53-54.
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Procesy przez komisjami wojskowymi zapewniaty obcym obywatelom
(wylacznie cudzoziemcy uznani za “wrogich bojownikéw” mogli by¢ sa-
dzeni przed komisjami wojskowymi) dochodzenie sprawiedliwosci na po-
ziomie nizszym niz w przypadku obywateli amerykanskich oskarzonych
o takie same lub podobne przestepstwa. MCA zawierala zapis, wedle
ktorego wszelkie zasady sqgdow wojskowych, w tym takze dotyczgce wymogu
szybkosci postepowania w oparciu o normalny amerykansk: system sprawie-
dliwosci wojskowej nie dotyczyly proceséw przed komisjami wojskowymil’.
Nielegalni bojownicy, ktorzy zatrzymani zostali za dopuszczanie sie dzia-
tan zwigzanych z terroryzmem, mieli zosta¢ osadzeni przez komisje sktada-
jace sie z oficerow wojskowych, wprowadzone na mocy rozkazu wojskowego
Busha z 13 listopada 2001 r. Ilekro¢ w procesie sadowym do przesadzenia
o winie potrzeba z reguty zgody wszystkich cztonkéw tawy przysiegtych,
o tyle w przypadku wspomnianych trybunatéw wystarczyta zwykta wiek-
s70$¢18.

Przepisy MCA wyraznie wskazujg na prawo Prezydenta USA do usta-
nawiania komisji wojskowych z zastrzezeniem pewnych wymogéw proce-
duralnych, a ponadto stanowia, ze postanowienia zawarte w Jednolitym
Kodeksie Sadownictwa Wojskowego USA nie maja zastosowania do tego
typu komisji'®. Przepisy MCA odnosza sie réwniez do kwestii kategory-
zacji osoby podlegajacej sciganiu przed takimi komisjami, ktora okreslona
zostata jako: cudzoziemiec, ktory uzywa bezprawnych metod walki, ktory
zaangazowat sie w dziatania wojenne lub ktory celowo 1 materialnie wspie-
rat dziatania przeciwko Stanom Zjednoczonym Ameryki lub osoba bedgca
jego wspdlnikiem nie spetniajgcym tych kryteriow (wlgczajge w to osobe,
ktora nalezy do talibow, Al-Ka’idy lub jest z nimi powigzana) lub ktory
przed, w czasie lub po dacie uchwalenia MCA, uzywa bezprawnych metod
walky okreslonych przez Trybunat ds. Kontroli Statusu Kombatantéow lub
imny wtasciwy trybunat ustanowiony pod zwierzchnictwem Prezydenta USA
lub Sekretarza Obrony®.

Przepisy MCA przewidujg mozliwosé stosowania metod przestuchan
pod przymusem (ang. coercive interrogation), a co gorsza nie zabraniaja

17 Sec.4 MCA Makes inapplicable to commissions UCMJ provisions concerning: (1) contempt; (2) speedy
trial; (3) self-incrimination warnings; and (4) pretrial investigations.

18 10 U.S. Code § 949m.

19 W amerykanskim prawie karnym podejrzanemu przystuguja wszelkie przywileje oraz ochrona konstytu-
cyjna.

20 Pub. L. No 109-366 (Sec. 3) Defines an ,unlawful enemy combatant” as a person who has: (1) engaged
in or supported hostilities against the United States or its co-belligerents who is not a lawful enemy combatant; or
(2) been determined to be an unlawful enemy combatant by a Combatant Status Review Tribunal or other tribunal
established under the authority of the President or the Secretary of Defense (Secretary) — ttumaczenie wlasne.
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przedstawiania zeznan wymuszone przez okrutne, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie, zakazane przez prawo miedzynarodowe. Sedziowie wojskowi
nadzorujacy komisje wojskowe mogli decydowac, czy wymuszone zeznania
uznaé za wiarygodny dowod. Jak wynika z przepisow MCA, dowod oparty
na pogtoskach mogt zosta¢ zaakceptowany bez mozliwosci oskarzonego do
podwazenia jego zrodet lub metod pozyskania, umozliwiajac w ten sposob
wtaczenie dowodoéw wymuszonych torturami i maltretowaniem.

Przepisy dotyczace sadowej kontroli konstytucyjnosci decyzji komisji
wojskowych przez Sad Apelacyjny w Obwodzie Dystryktu Kolumbii odno-
szg sie jedynie do Konstytucji Standéw Zjednoczonych Ameryki i ustaw fe-
deralnych, bez wzmianki o umowach miedzynarodowych. Tym samym wy-
nika z tego, ze zatrzymani nie mogliby kwestionowac¢ ani decyzji podjetych
w ich sprawie przez Trybunaty ds. Kontroli Statusu Kombatantow, ani tez
decyzji komisji wojskowych, korzystajac z zapiséw konwencji genewskich.
Whniosek ten znajduje swoje dalsze poparcie w fakcie, ze zaréwno Konsty-
tucja USA, jak i niektére ustawy federalne dokonujg rozréznienia miedzy
umowami miedzynarodowymi a ustawodawstwem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki.

Tres¢ Konstytucji Stanéw Zjednoczonych stanowi, ze zasada habeas
corpus moze zostaC zawieszona w sytuacji zaistnienia buntu lub inwazji
przez Kongres USA2!. Po atakach z 11 wrzesnia 2001 r. USA nie znajdo-
waly sie jednak w sytuacji, w ktérej mogtby wybuchnaé¢ jakikolwiek bunt
wewnatrz kraju. Nie nalezatoby wyklucza¢ watku politycznego, w przy-
padku ktorego sady prawdopodobnie nie wahatyby si¢ w podjeciu decyzji
o zawieszeniu tejze zasady, jesli dla przyktadu narastatby problem z zagro-
zeniem ze strony komorek terrorystycznych dziatajacych na terenie kraju.
Niemniej jednak zawieszenie zasady habeas corpus byto rzadko stosowanym
wyjatkiem w historii USA, a zaré6wno uzasadnienie, jak i istota kwestii za-
wieszenia tej zasady rodzity zawsze trudne pytania. W rzeczywistosci MCA
7z 2006 r. nie byta pierwszym przypadkiem w historii Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, kiedy gwarantowane prawo dotyczace zasady habeas corpus zo-
stato zawieszone na podstawie decyzji Prezydenta USA. W poczatkowych
dniach amerykanskiej wojny secesyjnej, Prezydent Abraham Lincoln za-
wiesil zasade habeas corpus??. Obydwaj prezydenci opierali swoje decyzje

2L Art. 1, sekcja 9, zd. 2 Konstytucji USA: The Privilege of the Writ of Habeas
Corpus shall not be suspended, wunless when in Cases of Rebellion or Invasion the public Sa-
fety may require it Zgodnie z tekstem Konstytucji USA, dostep online na stronie internetowej:

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-CONAN-1992/pdf/GPO-CONAN-1992-6.pdf.
22 Prezydent Abraham Lincoln, zawieszajac przez proklamacje zasade habeas corpus postanowil, ze podczas
toczgcego sie powstania i potrzeby jego odparcia, wszyscy buntownicy i powstaricy, ich pomocnicy i podzegacze,
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na niebezpieczenstwie zwigzanym z zagrozeniem wojennym, obydwaj takze
spotkali sie z ostrg krytyka podjetej przez nich decyzji, ktora wielu uwa-
zato na atak na wartosci reprezentowane przez Konstytucje USA. By¢ moze
dlatego sady zawsze wymagaly wyczerpujacego uzasadnienia od Kongresu
USA zanim podjely decyzje o zawieszeniu zasady habeas corpus. W prze-
pisach MCA nie zawarto przepisu ani nawet jakiejkolwiek klauzuli zawie-
szajacej zasade habeas corpus nawet tymczasowo.

Na podstawie przepisow 111 konwencji genewskiej zatrzymanym przy-
stugiwataby mozliwo$é¢é dochodzenia prawa do petnej ochrony jako jencom
wojennym, jak rowniez zadoscuczynienia za stosowane tortury podczas
przestuchan, czy szkodliwe warunki w jakich byli przetrzymywani. Kon-
wencje genewskie nie maja jednak mocy wykonawczej, jesli zostalo to wy-
kluczone juz sama trescia MCA badz jesli Kongres USA skutecznie unie-
mozliwi ich sadowg realizacje na podstawie przepisow MCA. Sady amery-
kanskie od dawna utrzymywaty, ze tylko tzw. samowykonywalne traktaty
sg egzekwowane z mocy prawa w przypadku braku przepisow wykonaw-
czych zawartych w danym ustawodawstwie. Kongres USA wprowadzajac
MCA dazyt do ograniczenia sadowej kontroli konstytucyjnosci prawa do
bezpodstawnego zatrzymania i samego procesu tzw. ,wrogich bojowni-
kéw”, jak rowniez ograniczyl sadom mozliwo$é stosowania konwencji ge-
newskich jako zrédia prawa?. O ile Kongres USA prawdopodobnie nie
moze wplywac¢ zarowno na zastosowanie przepiséw traktatéw ani na inter-
pretacje ich tresci, to ma wptyw na to, jakie przepisy wynikajace z trakta-
tow beda wykonywane poza jurysdykcja sadéw??.

znajdujgcey sie na terenie Stanéw Zjednoczonych Ameryki i wszystkie osoby zniechecajgce do ochotniczego poboru,
opierajgcy sie milicyjnym poborom lub winni z powodu jakiegokolwiek nielojalnego zachowana, udzielajgcy pomocy
i przynoszacy pocieche buntownikom walczgcym przeciwko wladzy USA, bedq podlegaé zasadom stanu wyjgtkowego
i bedq podlegaé odpowiedzialnosci karnej przed sadem wojskowym lub komisja wojskowq. Zob. M. E. Neely Jr.,
The Fate of Liberty: Abraham Lincoln and Civil Liberties, New York 1991, s. 65.

23 Szerzej na ten temat: Paul A. Diller, When Congress Passes an Intentionally Unconstitutional Law: The
Military Commissions Act of 2006, Southern Methodist University Law Review 2008, Vol. 61, s. 305-320.

24 Curtis A. Bradley, The Military Commissions Act, Habeas Corpus and the Geneva Conventions, American
Journal of International Law 2007, nr 101, s. 326-330.
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3. Ustawa o komisjach wojskowych z 28 pazdziernika 2009 r.
(ang the Military Commissions Act of 2009)

Amerykanski sekretarz obrony Donald Rumsfeld okreslit sytuacje czton-
kow Al-Ka’idy w konflikcie w Afganistanie jako organizacje terrorystyczng
wskazujac jednoczesdnie, ze Al-Ka’ida nie jest panstwem. Nie zachowuje sie
jak armia. Jej cztonkowie nie noszqg mundurow. Nie majg znakow rozpo-
znawczych. Nie noszq jawnie broni. Byloby catkowitym niezrozumieniem
IIT Konwencji genewskiej, gdyby uznaé Al-Ka’ide, sie¢ terrorystycznag, za
armie®®. Amerykanski sedzia George H. Aldrich wskazal, ze Stany Zjedno-
czone Ameryki powinny braé¢ przyktad z wojny w Wietnamie, kiedy status
jenca wojennego przyznawano w kazdym przypadku, w zgodzie z zasada
humanitaryzmu i postanowieniami III Konwencji genewskiej?®. Przyta-
czane powyzej watpliwosci odnosnie zgodnosci MCA z 2006 r. z normami
miedzynarodowego prawa humanitarnego legty u podstaw zastapienia go
przez ustawe o komisjach wojskowych z 28 pazdziernika 2009 r. (ang the
Military Commissions Act of 2009, dalej: MCA 2009)*". Jedng z pierw-
szych decyzji Prezydenta Baracka Obamy byto polecenie przegladu uregu-
lowan, dotyczacych zwalczania miedzynarodowego terroryzmu?®.

W dniu 27 kwietnia 2010 r. Departament Obrony USA opublikowat
nowe przepisy regulujace postepowania przed komisjami wojskowymi?”.
Ustawa wprowadzita istotne zmiany proceduralne, wptywajac na polep-
szenie sytuacji osoby oskarzonej o terroryzm oraz podejrzewanej w fazie
postepowania przygotowawczego. Na mocy ustawy rozszerzono uprawnie-
nia 0s6b sadzonych przed komisji wojskowymi, w tym ograniczono dopusz-
czalnos¢ dowodéw uzyskanych pod przymusem i dowodow ze styszenia.
Niemniej jednak obowiazujace reguty nie okreslaty zadnego terminu, w ja-
kim podejrzany musiat zosta¢ oskarzony lub osadzony. Przepisy MCA 2009
zezwalaly ponadto na odmowe oskarzonemu dostepu do niejawnych info-

25 1. Azubuike, Status of Taliban and Al Qaeda Soldiers: Another Viewpoint, Connecticut Journal of Inter-
national Law 2003, nr 19, s. 295.

26 G. H. Aldrich, The Taliban, Al Qaeda and the Determination of Illegal Combatants, The American Journal
of International Law 2002, nr 96, s. 896.

27 Pub. L. 111-84, 123 Stat. 2190.

28 Barack Obama, obejmujac prezydenture w 2009 r., zapowiedzial likwidacje wiezienia w Guantdnamo.
Kongres USA blokowal kazda inicjatywe zmierzajaca do likwidacji. Nie zgodzil sie na prezydencka propozycje
przeniesienia najniebezpieczniejszych wiezniéw do wiezienia pod szczegélnym nadzorem na terenie USA. Sad Naj-
wyzszy USA odpowiedzial Obamie negatywnie na propozycje przeniesienia nielicznych juz wiezniow z Guantdnamo
do USA i sadzenia ich przed sagdami cywilnymi.

2% Co prawda w przepisach z 2009 r. zmieniono kilka procedur, ale wcigz podobnie jak przepisy obo-
wigzujace w latach 2001-2009, dopuszczaja one w okreslonych okolicznodciach wymuszone zeznania, jezeli
zastosowanie takich dowodéw byloby zgodne z interesami wymiaru sprawiedliwosci w taki lub inny sposob.
Zob. Obama’s Remarks on Military Commissions, New York Times, dostepny online na stronie internetowej:
http://nytimes.com/2009/05/15/us/politics/150bama.text.html.
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rmacji lub dowodéw i w odrdznieniu od procedur obowiagzujacych przed
sgdami federalnymi USA, ktoére zakazywaly dopuszczania jako dowodow
pogtosek, wyraznie dopuszczaly dowody oparte na pogtoskach i nie za-
kazywaly wydawania wyrokéw opartych gtéwnie na takim materiale do-
wodowym. W przeciwienstwie do procedur stosowanych przez sady fede-
ralne USA, ktére zabranialy dopuszczania dowodéw pochodzacych z wy-
muszonych zeznan, reguty komisji wojskowych dopuszczaty takie dowody,
ilekro¢ wykorzystanie ich byto zgodne z interesem wymiaru sprawiedliwo-
sci. Komisje wojskowe w dalszym ciggu obradowaly w odlegtej lokaliza-
cji w Zatoce Guantanamo na Kubie, tym samym znaczaco ograniczajac
publiczny dostep do postepowania toczacego si¢ przeciwko skarzgcemu.

4. Procesy wiezniow w obozie w Guantanamo przed ko-
misjami wojskowymi w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego Stanéw
Zjednoczonych (ang. the Supreme Court of the United States)

Niedorzecznos¢ prezydenckich decyzji sktonita do interwencji Sad Naj-
wyzszy USA. W 2003 r. uznal on, ze jako sad najwyzszej instancji, jest
wtasciwym organem do decydowania w kwestiach przestrzegania postano-
wien Konstytucji USA, a tym samym powinien mie¢ decydujace zdanie,
czy amerykanski rzad nie tamie w Guantanamo postanowien najwyzszego
aktu prawnego USA.

W przetomowym orzeczeniu z 28 czerwca 2004 r. w sprawie Rasu
przeciwko Bush3!, Sad Najwyzszy USA uznal jurysdykcje sadéw amery-
kanskich do badania legalnosci zatrzymania rowniez wobec do os6b nie
posiadajacych obywatelstwa amerykanskiego. Sad Najwyzszy USA stwier-
dzit jednoznacznie, ze baza Marynarki Wojennej Stanow Zjednoczonych
w Zatoce Guantanamo pozostaje pod jurysdykcja sadéw amerykanskich,
tymczasem cudzoziemcy przebywajacy w obozie zatrzyman w Guantanamo

Bay mogg sktadaé¢ petycje do sadow federalnych dotyczace wnioskéw ha-
32

130

beas corpus o ponowne rozpatrzenie legalnosci ich zatrzymania
W innym orzeczeniu z 28 czerwca 2004 r.33 w sprawie Hamdi prze-

30 Brytyjscy obywatele Shafiq Rasul, Asif Igbal i Rhuhel Achmed po przybyciu do Pakistanu w 2001 r. zostali
aresztowani przez zolnierzy amerykanskiej armii w trakcie kapitulacji oddziatéw lojalnych wobec Talibow. Byli
oni przetrzymywani przez Amerykanéw przez dwa lata, najpierw w Afganistanie, a nastgpnie w Guantanamo.
W tym czasie nie zostaly im postawione zadne zarzuty i nie mieli oni mozliwoéci skorzystania z opieki prawnej.
W 2007 r. wrécili do Wielkiej Brytanii.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z 28 czerwca 2004 r. (Rasul v. Bush), 542 U.S. 466 (2004).

32 Ch. Edelson, Emergency Presidential Power: From the Drafting of the Constitution to the War on Terror,
Wisconsin 2013, s. 159-161.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z 28 czerwca 2004 r. (Hamdi et al. v. Rumsfeld, Secretary
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ciwko Rumsfeld, Sad Najwyzszy USA stanat na stanowisku, ze Stany Zjed-
noczone Ameryki mialy prawo pozbawi¢ wolnosci osoby uznane za talib-
skich kombatantow, ktorzy uczestniczyli w konflikcie zbrojnym przeciw
USA, lecz zgodnie z art. 118 Konwencji o traktowaniu jencow wojennych
(I1T konwencji genewskiej)**, jeficy wojenni uznani za wrogich bojownikéw”
powinni zostac zwolnieni 1 repatriowant niezwtocznie po zakonczeniu dzia-
tan wojennych. Sqd Najwyzszy USA ponadto stuierdzil, ze w ramach pro-
cesow prowadzonych przez komisje wojskowe, kazdy zatrzymany w Gu-
antdnamo powinien otrzymac informacje o faktycznych podstawach zatrzy-
mania oraz mozliwo$é zakwestionowania klasyfikacji swojej osoby, jako tzw.
L,wrogiego bojowntka. To ostatnie powinno zosta¢ dokonane w ramach
prawa do sprawiedliwego procesu right to fair trial, jak réwniez prawa
do obalenia wysnutych przez rzad federalny twierdzen przed niezawistym
sadem.

W wyniku powyzszych orzeczen, Departament Obrony USA powo-
tal w Guantanamo Trybunaly ds. Kontroli Statusu Kombatantéw (ang.
Combatant Status Review Tribunals)® oraz Administracyjne Rady Re-
wizyjne (ang. Administrative Review Boards), ktore przeprowadzaty co-
roczny przeglad spraw wszystkich wiezniow w Guantanamo w celu usta-
lenia, czy powinni oni nadal byé¢ przetrzymywani, przenoszeni do aresztu
w innym kraju czy tez zwolnieni®’.

W dniu 30 grudnia 2005 r. Kongres USA uchwalit ustawe o trak-
towaniu zatrzymanych (ang. the Detainee Treatment Act of 2005, dalej:
DTA)3" zabraniajaca okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania
wiezniow, ale nadal ograniczajacg ich prawo do sagdowej kontroli legalnosci
zatrzymania. W ustawie wskazano, ze ilekroc¢ mie przewidziano inaczej
w sekcyi 1005 DTA, Zaden sqd, sedzia Sqgdu Najwyzszego USA, ani sedzia
sqdu federalnego nie bedzie mial jurysdykcyi, aby orzekac lub rozstrzygaé
wniosek o nakaz dotyczqcy zasady habeas corpus, ktory zostal wniesiony
bezposrednio przez obcokrajowca, bgdZ w jego imieniu, zatrzymanego przez

of Defense, et al.), 542 U.S. 507 (2004). Wersja online orzeczenia dostepna na stronie internetowej:
http://www.supremecourt.gov/opinions/03pdf/03-6696.pdf.

34 Konwencja o traktowaniu jeficéw wojennych (III konwencja genewska) z 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U.
z 1956 r., nr 38, poz. 175, zalacznik); tekst konwencji dostepny online na stronie internetowej:
http://mswia.gov.pl/ftp/OCK/dokumenty_Prawo_MPH/1949_12_VIII_111%20konwencja_genewska.pdf.

35 R. Pati, Due Process on Internation Terrorism, Boston 2009, s. 347.

36 Wedtug informacji Departamentu Obrony USA, ponad 534 0s6b zatrzymanych przeszlo wskazang proce-
dure; sposrdod nich 38 oséb zostato uznanych za niebedacych tzw. wrogimi bojownikami. Dane dostepne na stronie
internetowej: United States Department of Defense, Combatant Status Review Tribunals/Administrative Review
Boards, CSRT Update, http://www.defenselink.mil /news/combatant_tribunalsarchive.html.

37 Pub. L. No. 109-148, 119 Stat. 2739 (2005).
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Departament Obrony USA w obozie w zatoce Guantanamo na Kubie®,

MCA, podobnie jak the DTA, stanowita, ze Sad Apelacyjny w Obwodzie
Dystryktu Kolumbii bedzie miat wyltaczng jurysdykcje nad rozpatrywa-
niem ostatecznych decyzji podjetych przez komisje wojskowe tylko w przed-
miocie ich zgodnosci z procedurami okreslonymi w MCA oraz postanowie-
niami Konstytucji USA.

W orzeczeniu Hamdan przeciwko Rumsfeld z 29 lipca 2006 r.3? Sad
Najwyzszy USA orzekl, Zze zarzadzenie prezydenta o utworzeniu komisji
wojskowych jest sprzeczne z amerykanskim prawem a Stany Zjednoczone
Ameryki maja bezwzgledny obowiazek stosowania art. 3 wspolnego dla
konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.4°. Co za tym idzie, Sad Najwyz-
szy USA ogtosil, ze komisje wojskowe nie byty upowaznione do prowadzenia
postepowania, zas ze wzgledu na stosowang przed nimi procedure naruszaty
Jednolity Kodeks Sadownictwa Wojskowego USA (ang. the Uniform Code
of Military Justice)'! oraz wspélny art. 3 konwencji genewskich. Stany
Zjednoczone Ameryki sg strong czterech konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r. o ochronie ofiar wojny, a takze umow z zakresu miedzynarodowego
prawa praw cztowieka, ktore zakazujg tortur i okrutnego, nieludzkiego,
ponizajacego traktowania, tj. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z 1966 r.*?, czy Konwencja w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania z 10 grudnia 1984 r.*3.

W orzeczeniu z 12 czerwca 2008 r. Sad Najwyzszy USA rozpatru-
jac sprawe Boumediene przeciwko Bush (ang. Boumediene v. Bush)*
przewaga pieciu do czterech gtoséw przesadzit o przystugujacym wigzniom
Guantanamo prawie do uzyskania informacji na temat podstawy prawnej

38 FBxcept as provided in section 1005 of the Detainee Treatment Act of 2005, mno co-
urt, justice, or judge shall have jurisdiction to hear or consider-‘(1) an application for a
writ of habeas corpus filed by or on behalf of an alien detained by the Department of De-
fense at Guantanamo Bay, Cuba; (...).Tekst ustawy dostepny online na stronie internetowej:
http://ihl-databases.icrc.org/ihl-nat/a24d1cf3344€99934125673e00508142 /b22319a0da00fa02c1257b8600397d29/
$FILE/Detainee%20Treatment %20Act%200£%202005%20.pdf, s. 3.

39 548 U.S. 557, 635 (2006). W ramach procesu przed komisjami wojskowymi oskarzony ani jego obrofica nie
mogli zapoznac¢ sie z caloscia zarzutéw oraz wszystkimi dowodami oskarzenia. Pentagon niniejsze obostrzenia
ttumaczyt ryzykiem ujawnienia oskarzonym zeznan swiadkéw, co spowodowaloby ujawnienie tajnych danych
wywiadowczych np. o agentach CIA w szeregach Al-Ka’idy. Legalnos¢ tej procedury zakwestionowali prawnicy
Salima Ahmeda Hamdana, ktéry w Afganistanie byl ochroniarzem i kierowca samego Osamy bin Ladena. Salim
mial by¢ pierwsza osoba sadzong przed trybunalem w Guantdnamo.

10 Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska), Genewa, 12
sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 171).

41 UCMJ, 64 Stat. 109, 10 U.S.C. §§ 801-946. W prawie amerykanskim kodeks wojskowy ogranicza mozliwosé
niesgdowego wymierzania kary do drobnych wykroczen dyscyplinarnych wobec podwltadnych.

42 Dz. U. 2 1977 r. Nr 38, poz. 167.

43 Dz. U. 2z 1989 r. Nr 63 poz. 378.

44 553 U.S. 723 (2008).
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swojego zatrzymania od amerykanskich sadow federalnych. Po pierwszych
przestuchaniach przed komisjg wielu wigzniow z wiezienia w Guantanamo
zostato odestanych do innych krajow. Podnoszac zarzuty dotyczace legal-
nosci zatrzymania osadzonych w bazie Guantanamo, prawnicy wiezniéw
podniesli rowniez niepokojace zarzuty tortur i znecania sie oraz wyrazili
obawy o fizyczne i psychiczne zdrowie zatrzymanych.

W lipcu 2009 r. prawnik jednego z najmtodszych zatrzymanych -
Mohammeda Jawada, oskarzonego o wrzucenie granatu recznego do po-
jazdu zajmowanego przez dwoch amerykanskich zotnierzy i ich afganskiego
ttumacza w Kabulu w 2002 r., ztozyt wniosek o oddalenie postawionych mu
zarzutOw usitowania zabodjstwa podnoszac jednoczesnie, ze Jawad w trak-
cie zatrzymania byl poddawany okrutnym technikom przestuchan przez
wojsko amerykanskie, polegajacym na uporczywym pozbawianiu go snu
(technika frequent flyer), przebywajac poczatkowo w wiezieniu w Bagram
w Afganistanie, a kolejno w Guantanamo na Kubie. W grudniu 2003 r.,
Jawad w wyniku stosowanych tortur i bezprawnego pobytu w areszcie
usitowal popemlié¢ samobdjstwo. Sad Okregowy USA w Waszyngtonie
w orzeczeniu z 30 lipca 2009 r. przyznal mu prawo habeas corpus i na-
kazat Departamentowi Sprawiedliwosci USA zwolnienie go z obozu w Gu-
antanamo stwierdzajac, ze nie ma wiarygodnych dowodéw na jego zatrzy-
manie. W sierpniu 2009 r. Mohammed Jawad zostal zwolniony z Gu-
antdnamo i powro6cit do Afganistanu, konczac prawie siedem lat niele-
galnego przetrzymywania w amerykanskim areszcie w Guantanamo przez
USA®,

[lekro¢ po wydaniu przez Sad Najwyzszy USA orzeczenia w sprawie
Boumediene przeciwko Bush, wiele procesow o uznanie zasady habeas cor-
pus zostala wygrana przez wiezniow w pierwszej instancji, to jednak wiek-
szo$¢ z nich zostata uchylona przez Sad Apelacyjny Dystryktu Kolumbii
w Waszyngtonie®, ktéry w uzasadnieniu wyrokéw przyjal argumentacie, ze
decyzja w sprawie uwolnienia i transferu wiezniow nie lezy w kompetencji
sadéw, lecz amerykanskiego rzagdu®’.

45 Raport Amnesty International, United States of America: The threat of a bad example: Under-
mining international standards as “war on terror”’detentions continue, dostepny na stronie internetowej:
https://www.amnesty.org/download /Documents/104000/amr511142003en.pdf.

46 Ghaleb Nassar Al-Bihani skarzy! sie na bezprawnoéé uwiezienia bez orzeczenia sadu oraz pogwalcenie zasad
miedzynarodowego prawa wojny. Sad Apelacyjny w Waszyngtonie uznal zatrzymanie za legalne w $wietle prawa
amerykanskiego. Al-Bihani w swojej skardze podniést dwa zarzuty: naruszenie zasady habeas corpus, zakazujacej
uwiezienia bez wyroku sadu i zlamanie miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. R. Tarnogoérski, USA
a prawo wojny (Al-Bihani v. Obama), Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2010, nr 4 (612), dostepny
online na stronie internetowej: http://www.pism.pl/files/?id_plik=789.

47 J. Hafetz, Calling the Government to Account: Habeas Corpus after Boumediene, Wayne Law Review
2011, Vol. 57, No. 1, s. 140-151.
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Podsumowanie

11 stycznia 2002 r. USA sprowadzity pierwszych 20 wiezniow do bazy
Marynarki Wojennej USA w Zatoce Guantanamo na Kubie, co stanowito
poczatek diugotrwalego przetrzymywania niespelna 800 oséb zatrzyma-
nych w Afganistanie i Pakistanie. Do konca 2017 r. USA przekazaly 90%
wiezniow innym krajom, w tym ponad 500 osoéb podczas administracji
Busha i 147 0s6b podczas administracji Obamy. Nie zmienia to faktu, ze
w Guantanamo nadal przetrzymywanych jest 40 wiezniéw. Po orzeczeniu
Sadu Najwyzszego USA, zgodnie z ktérym zatrzymani maja prawo do prze-
stuchania w celu zakwestionowania zgodnosci z prawem ich zatrzymania,
rozprawy odbyly sie tylko w niektorych przypadkach. W pieciu przypad-
kach sedziowie federalni utrzymali w mocy decyzje komisji wojskowych
o zatrzymaniu, zas w ponad 20 pozostatych przypadkach sedziowie orzekli
bezprawne zatrzymania i nakazali zwolnienie zatrzymanych.

W styczniu 2018 r. prezydent Donald Trump podpisat zarzadzenie
o otwarciu wiezienia wojskowego w Zatoce Guantdnamo. Zarzadzenie opi-
suje operacje wiezienne jako legalne, bezpieczne, humanitarne i prowa-
dzone zgodnie z prawem USA oraz prawem miedzynarodowym. W maju
2018 r. miato miejsce pierwsze za prezydentury Trumpa przeniesienie wi¢z-
nia Guantanamo. Ahmed Mohammed al Darbi zostal wystany do wiezie-
nia w Arabii Saudyjskiej, aby odstuzy¢ pozostate trzynascie lat wyroku za
udziat w ataku bombowym. O ile jak dotad do Guantdnamo nie przybyli
nowi wiezniowie, to administracja Trumpa podazyta za ideologicznym na-
ciskiem prezydenta i radykalnie spowolnita procedury zwigzane z prawami
obywatelskimi obecnych wiezniow.

W Guantanamo do dzis wiezione sg osoby, ktére nigdy nie stang przed
sadem. Osoby te co prawda moglyby wyjs¢ na wolnos¢, ale nadal pozostaja
w niewoli, poniewaz nie zostaly postawione w stan oskarzenia przez rzad
amerykanski.
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Abstract

Dominika Zybata

The right to information as an important element of the right
of defence in the context of military proceedings before military

commissions in Guantanamo

The subject of this article is the analysis of the legal aspects of detaining
people suspected of being involved in terrorist activities in the Guantdnamo
Bay detention camp on the territory of the U.S. Naval Base in the Gu-
antdnamo Bay. This issue will also be presented from the point of view
regarding the guaranteed laws by the Geneva Conventions in respect of the
Guantanamo detainees. The author considers the problem based on the
provisions of legal acts, i.e. the President’s Military Order of November
18, 2001, the Military Commissions Act of 2006 and the Military Commis-
sitons Act of 2009..

Key words: American law, national security, Guantanamo Bay
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