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Piotr Stanistawiszyn'

Wprowadzenie

Streszczenie

W zwalczaniu przestepczosci dotyczqeej VAT, wyrdznia sie trzy podsta-
wowe problemy. Pierwszy zwigzany jest z prawidtowoSciq analizy kryminal-
nej zgromadzonych dowodow 1 mozliwosci jej wykorzystania.

Problem drugi obeymugje kwestie wspotpracy miedzynarodowej w wymaia-
nie informacyi.

Problem trzeci powstaje w wyniku stosowanych przez przestepcow taktyk
opozniajgcych wykrycie przestepstwa.

Stowa kluczowe: zwalczanie przestepczosci zwigzanej z VAT, analiza
kryminalna, wspétpraca miedzynarodowa, taktyki przestepcze

Wstep

W pierwszej kolejnos$ci dokonano podziatu prezentowanej materii jako
wprowadzenia do dalszej dyskusji na kilka podstawowych watkow dotycza-
cych probleméw dowodowych w zwalczaniu oszustw i wytudzen w podatku
VAT.

Mozliwosé pozyskiwania dowodoéw w ramach réznych postepowan i przed
roznymi organami stawia wymog przeprowadzenia prawidtowej analizy kry-
minalnej w zakresie uzyskania materialu dowodowego oraz odpowiedzi na
pytanie do czego dany materiat dowodowy bedzie moégt byé¢ wykorzystany,
w jakim trybie i przez jakie organy ewentualnie sady.

Na powyzsze problemy naktada sie nadto konieczno$é¢ uwzglednienia
aspektu miedzynarodowego dokonywanych transakcji czesto takze przy wyko-
rzystania Internetu. W efekcie mimo podejmowanych prob rozpracowywania
oszustw podatkowych organy spotykaja sie z niezliczonymi czy to przeszko-
dami czy zakazami mozliwosci wykorzystania procesowego posiadanej i zdo-
bytej wiedzy albowiem nie ma na to odpowiednich i wystarczajacych dowo-

! adiunkt, Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji
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dow. Jednocze$nie wykorzystywanie instytucji ,stupa” i ,bufora” skutecznie
ogranicza mozliwo$¢ dotarcia do rzeczywistych organizatoréw dziatan nosza-
cych znamiona przestepczosci zorganizowane;j.

W tym miejscu godzi sie podnie$é daleko idace rozbieznosci, w stosunku
do dopuszczalnosci wykorzystania w postepowaniu np. karnym materiatu do-
wodowego zgromadzonego w innych postepowaniach. Konieczne jest oprocz
procesowych aspektéw wskazanie na wystepujace na szeroka skale falszer-
stwo dokumentacji ksiegowej oraz podatkowej dotyczacych sekwencji zdarzen
gospodarczych prowadzacych do oszustw podatkowych. Jest to bardzo czesto
trudne nie tylko do wykrycia, ale takze do procesowego wykorzystania.

Na zakoriczenie zwrocono uwage na istniejacy problem zwiazania orga-
noéw oraz sadow oraz wzajemne oddzialywanie zapadlymi rozstrzygnieciami
oraz poczynionymi ustaleniami.

Abstract

Piotr Stanistawiszyn

Introduction

In the course of combating crimes concerned VAT one can indicate three
main problems. The first is connected with correctness of criminal analysis of
collected evidence and possibilities of its application in criminal procedure.
The second problem encompasses questions of international cooperation in
information sharing. The third problem arises as a result of offenders’ tac-
tics, using for inhibition of the solving of crimes..

Key words: combating of VAT crimes, criminal analysis, interna-
tional cooperation, offenders’ tactics



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 7 (2) 2017

Jakub Cema’

Czy praktyka $cigania zorganizowanego oszustwa VAT
moze oczekiwaé¢ wsparcia od nauki kryminalistyki?

Streszczenie

Artykut poswiecony jest dwom problemom, zwigzanym ze zwalczaniem
przestepczosci wytudzen VAT. Pierwszy dotyczy mozliwosci uzyskania wspar-
cia ze strony kryminalistyki, rozumianej jako teoria Sledztwa. Drugi jest
2wigzany z wiedzq, dotyczqcq —zorganizowanej — przestepczosci wokot VAT,
zarowno empiryczng, jak i bedgcq konsekwencjg zmiennego otoczenia norma-
tywnego, w szczegolno$ci zwigzanego ze zmianami w interpretacyi przepisow.
Kluczem do sukcesu w poszczegolnych sprawach jest wiedza, rowniez naukowa
1 doSwiadczenie zawodowe prokuratorow.

Stowa kluczowe: teoria Sledztwa, wiedza naukowa, zwalczanie prze-
stepczoéct zwigzanej z VAT

Wprowadzenie

Przedstawiany tekst w zamysle miat byé¢ wytacznie streszczeniem wysta-
pienia wygtoszonego podczas seminarium ,,Problemy dowodowe w zwalczaniu
oszustw 1 wytudzen VAT”, zorganizowanego 24 lutego 2016 roku na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Zamyst ten zgodny byt tez
z oczekiwaniem organizatora.

Spisujac mysli wypowiedziane onegdaj, doszedtem do przekonania, ze
nie sposob nie odnie$¢ sie raz, ze do genezy seminarium zorganizowanego
dzieki pomystowi i staraniom profesora Jerzego Koniecznego, a dwa do per-
spektyw skutecznosci zwalczania zorganizowanej przestepczosci w zakresie
oszustw VAT w najblizszej przysztosci. Stad tez tres¢ artykulu podzielona
zostata na trzy wzmiankowane watki.

! Prokurator b. Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach
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1. Nauka kryminalistyki w stluzbie praktyki zwalczania zorga-
nizowanej przestepczosci skarbowej i gospodarczej

Pewnego wrzesniowego dnia 2015 roku propozycja profesora Jerzego
Koniecznego zorganizowania dla prokuratorow Wydziatow V do Spraw Prze-
stepczodci Zorganizowanej i Korupcji oraz VI do Spraw Przestepczosci Gospo-
darczej Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach szkolenia z zakresu proble-
matyki ,analizy Sledczej”, spotkata sie z zainteresowaniem i akceptacjg éwcze-
snej Prokurator Apelacyjnej w Katowicach. Wstepem byta wymiana uwag,
czy moze raczej oczekiwan prokuratora, pod katem wykorzystania w prak-
tyce dorobku nauki w zakresie analizy Sledczej. Rzecz w tym, ze wowczas
uwage zwrocono wtasnie na problem zorganizowanej przestepczo$ci w zakre-
sie oszustw VAT. W korespondencji podniostem zatem, ze w sprawach jakie
prowadzone byty w Wydziale VI, a nalezatoby przewidywac, ze beda stanowié
wiekszo$¢ spraw prowadzonych i nadzorowanych w ksztattowanych obecnie
strukturach prokuratury tego samego szczebla, a ktorych przedmiotem jest
szeroko rozumiana dziatalnos¢ okreslana mianem ,zorganizowanego oszustwa
VAT” (przy réznorodnych mechanizmach szczegotowych), stopien skompli-
kowania pod wzgledem dowodowym - w rozumieniu skutecznosci organow
Scigania - pozwalajacej wprzod na przedstawienie zarzutu konkretnej osobie,
a nastepnie jego skuteczna obrone przed sadem, jest znaczny. Wynika to
7z faktu, ze w wiekszosci proceder ma charakter zorganizowany, jego orga-
nizatorzy ,wynajmuja’ do udzialu w nim osoby nie majace wiedzy o rze-
czywiste] skali i mechanizmie procederu. Czesto sa to osoby z marginesu
spotecznego, uzaleznione od alkoholu, zdarza sie ze osoby ciezko i nieuleczal-
nie chore. Osoby te swoim nazwiskiem firmowaé¢ maja przedsiewziecie, czesto
przez okres ledwie kilku miesiecy, zwtaszcza w tych podmiotach, w ktorych
stosunkowo szybko wykryte zostana nieprawidtowosci, czy to przez stuzby
skarbowe, organy Policji lub innych stuzb, czy wreszcie przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej. Przy wickszej organizacji procederu osoby
te nie s werbowane przez organizatoréw czy osoby blisko z nimi zwigzane,
lecz przez cztonkoéw grupy stojacych nizej w hierarchii. W ten sposob organi-
zator procederu pozostaje nieznany. Organy $cigania po wykryciu nieprawi-
dtowosci docieraja szybko do osoby firmujacej dziatanie (zwtaszeza firmujace;
dziatania podmiotu pelniacego role tzw. znikajacego podatnika). Zasadni-
czym celem $ledztwa jest rzecz jasna dowiedzenie udziatlu w przestepstwie
wszystkim uczestnikom procederu, w tym i tym, ktorzy osiagaja bezposrednio
korzyscé kosztem Skarbu Panstwa, czy to z tytutu uszczuplenia podatkowego,
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czy wrecz tzw. wytudzenia zwrotu podatku. O osiagnieciu pelnego celu
postepowania karnego — $ledztwa w rozumieniu przepisu art. 297 § 1 pkt 2
i w efekcie pkt 5 k.p.k., a i postepowania karnego sensu largo w rozumie-
niu przepisu art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., mozna zas§ méwié¢ jedynie wtedy, gdy
do odpowiedzialnosci pociggnieci zostana faktyczni organizatorzy procederu,
najczesciej stojacy z boku i nie bedacy formalnie zaangazowani w tworzone
tanicuchy transakcji.

Trudnosé w pociagnieciu wszystkich sprawcoéw do odpowiedzialnosci wy-
stepuje zwtaszcza w sprawach, w ktorych brak jest dowodow z tzw. osobo-
wych Zzrodet dowodowych. To te wtasnie postepowania wymagaja szczegol-
nego wysitku w ramach analiz i budowania dowodoéw majacych daé¢ podstawe
do przedstawienia zarzutu, a nastepnie skutecznego oskarzenia. Skutecznego,
to jest zakonczonego prawomocnym wyrokiem skazujacym.

Tu czesto w praktyce postugujemy sie mechanizmem, ktéry w nauce
kryminalistyki okreslany jest mianem generalizacji, to jest pojecia, ktore jak
sie wydaje zwigzane jest z kazdym modelem argumentacyjnym, jakie miaty
by¢ i byly przedmiotem omoéwienia, w trakcie szkolenia z zakresu analizy
Sledczej przeprowadzonego 12 listopada 2015 r. w Prokuraturze Apelacyjnej
w Katowicach przez prof. Jerzego Koniecznego i mgr Anne Ibek (argumenta-
cyjnym, narracyjnym i hybrydalnym). W praktyce zreszta czesto dochodzi do
Lkonfliktu” w podejsciu prokuratora a stuzb skarbowych czy nawet organéow
Scigania w ocenie roli uogélnien — generalizacji. Co gorsza dla wymiaru
sprawiedliwosci, do konfliktu takiego dochodzi i w argumentacji prokura-
tora a sadu orzekajacego w sprawie. Polega to na tym, ze stuzby skarbowe
formutuja kategoryczne tezy odnos$nie odpowiedzialno$ci i udzialu w pro-
cederze osob reprezentujacych wszystkie podmioty wystepujace w taricuchu
oszukanczych transakcji, bazujac wtasnie na uogoélnieniach typu: wykazania
ze dany podmiot uzyskal nieuzasadniona lub w nieuzasadnionej wysokosci
korzy¢, braku racjonalnosci podejmowanych dziatan gospodarczych, ich nie-
adekwatnosci do zasad panujacych na danym rynku, nieproporcjonalnosci
zysku wobec braku jakiegokolwiek do$wiadczenia w funkcjonowaniu na da-
nym rynku. Nie zawsze jednak prokurator podejmie decyzje o przedstawieniu
zarzutu na podstawie takich tylko danych, bez konkretnych dowodéw $wiad-
czacych na przyktad o braku transakcji, jej fikcyjnosci, przede wszystkim
zas o $wiadomosci 1 zamiarze konkretnej osoby. Kiedy jednak takie chocby
skape dowody pojawiaja sie, mozna juz mysle¢ o przedstawieniu ustalonym
osobom zarzutow. Dylematem zawsze pozostaje, czy in concreto nie doszto
do ,wplatania” uczciwego podatnika w tancuch transakcji oszukanczych.
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Na tym tle z uznaniem chce odnies¢ sie do staran poczynionych przez
wyktadowcow, o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na sposob budowania generali-
zacji (jako dowodu), a przede wszystkim jej obrony przed organem orzeka-
jacym. Przy ubogim dodatkowym materiale dowodowym taka generalizacja
jest bowiem tatwym celem ataku ze strony obrony wspartej ustawowa re-
guta z art. 5 § 2 k.p.k. Starania te wszakze traktowac¢ nalezy raczej jako
wstep do zaangazowania nauki kryminalistyki do stworzenia regut metodo-
logii dowodzenia, a co za tym idzie skutecznego zwalczania przestepczosci
w zakresie zorganizowanych oszustw VAT. To, jak stusznie zauwazyt prof.
Jerzy Konieczny podczas seminarium, moze, a w moim przekonaniu powinno
juz stanowi¢ w najblizszym czasie ciekawe 1 wazne wyzwanie dla nauki.

W literaturze wyrdznia sie co najmniej 5 rodzajow uogdlnien (genera-
lizacji)?. Celowym byloby odniesienie sie do tych najbardziej przekonywu-
jacych w praktyce, to jest tych, ktérymi mozna postuzy¢ sie najskutecznie;j.
Generalizacje przedstawiane przez organy skarbowe zaliczy¢ zapewne naleza-
toby do tych opartych na doswiadczeniu. W praktyce jednak dzi§ mato kiedy
samodzielnie bywaja one przekonywujacym dowodem, a w czeSci watpliwe
jest nawet ich wprowadzenie do procesu jako dowodu. Brak sity przekonywa-
nia wynika¢ moze z faktu, ze przedstawiajacy teze za pomoca generalizacji
opiera sie na swoim doswiadczeniu popartym wiedzg z zakresu prawa podat-
kowego i funkcjonowania w praktyce mechanizméw gospodarczych, ktorej to
wiedzy, a zwtlaszcza doswiadczenia brak moze byé po stronie organu orzeka-
jacego. Oczywiscie analiza wymusi¢ winna koniecznos$¢ dokonania uprzednie]
,dyskusji wewnetrznej”. Na kanwie ostatnich uwag, nie sposoéb nie podzielié
spostrzezenia, ze wiarygodnos¢ ogolnej wiedzy zalezy od bazy wiedzy dane]
jednostki?.

2. Seminarium

Bardzo czesto spotyka sie w literaturze, ale takze w naszej niemal po-
tocznej mowie przedstawicieli organow Scigania, pewne skroty myslowe, od-
wolujace sie do tzw. ,przestepczosci karuzelowej”. Pojecie to jednak jest
wysoce nieadekwatne do rzeczywistej praktyki przestepczosci wykorzystu-
jacej mechanizmy opodatkowania VAT. Celowym byloby operowanie nieco
innym pojeciem, ktére ma te zalete, ze pozwala objaé¢ swoim zakresem bar-
dzo szeroki wachlarz przestepczosci, ktéra bazuje na naduzyciach w zakresie

2 Thek A., Generalizacja w rozumowaniach dowodowych, Studia Prawnicze, Rozprawy i Materialy, nr 1 (10)

(2012), s. 54
3 Tamze, s. 54.
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podatku VAT. Pojecie przestepczosci karuzelowej w moim odczuciu ma ta
wade, ze w istocie nie ma jednego ogdlnego schematu ,przestepstwa karuzelo-
wego”. Schematy sie od siebie r6znig czesto bardzo znacznie, czesto pewnymi
niuansami tylko, ale jednak bardzo istotnymi dla opisu czynu, moze mnie]
dla kwalifikacji, cho¢ w pewnej mierze rowniez. Opis czynu musimy ziden-
tyfikowaé¢, zindywidualizowa¢ i uja¢ w zarzutach. Dla skutecznosci przed
sadem winien on by¢ zidentyfikowany i opisany prawidtowo. Jest to jedno
z podstawowych zadan, jakie nakresli¢ sobie nalezy juz na wstepie planowa-
nia czynnos$ci w ramach postepowania karnego, w ramach sledztwa, ktoérego
przedmiotem jest zorganizowane oszustwo VAT. Nalezy nakresli¢ sobie rozne
mozliwe wersje zdarzen, nastepnie zaplanowaé¢ czynnosci, ktore pozwola na
zweryfikowanie, jaki byl rzeczywisty obraz zdarzen w danej sprawie, co do-
piero przetozy sie na prawidtowy opis czynu, w konsekwencji na prawidtowsa,
kwalifikacje prawng tego czynu, co juz samo przyczyni sie do skuteczniej-
szej walki na etapie postepowania przed sadem. Pojecia ,walka” uzytem nie
przypadkowo. Wszak przedmiotem niniejszych rozwazan jest skutecznosé
zwalczania zorganizowanego oszustwa VAT.

Powyzej uzytem wtasnie juz tego sformutowania, ktorym chciatbym ope-
rowa¢ w dalszej czesci niniejszego tekstu. Chcialbym mianowicie mowié
o ,zorganizowanym oszustwie VAT” jako pewnej kategorii przestepczosci.
Zaznaczam, ze nie jestem autorem tego sformulowania. Zaczerpnatem go
7z publikacji autorstwa Tomasza Pabiariskiego i Wojciecha Sliza’.

Mechanizmoéw tego rodzaju oszustw moze byé bardzo wiele, a element
polegajacy na tym, ze towar wraca do pierwotnego ogniwa nie ma charak-
teru koniecznego. Przez to bardziej adekwatne jest pojecie zorganizowanego
oszustwa VAT, jezeli bedziemy rozumieli przez to, oszustwo popetnione za
pomoca réznorodnych metod, nakierowane na uzyskanie nienaleznej korzy-
Sci zwiazanej z rozliczeniami z zakresu VAT, z uzyciem powigzan pomiedzy
podmiotami dziatajacymi w skali miedzynarodowej. Owa nienalezna korzysé
zawarta w przedstawionej definicji jest mozliwa do uzyskania na dwa sposoby.
W wyniku uchylenia sie od zaptaty naleznego podatku VAT, lub poprzez uzy-
skanie od organéw paristwa zwrotu podatku VAT, ktory w rzeczywistosci nie
zostal uregulowany na wezesniejszych etapach obrotu. Bardzo wazna uwaga,
ze metody te sa wobec siebie catkowicie komplementarne, w konkretnej prze-
stepczej konstrukeji, moga one wspolistnie¢ obok siebie’.

4 Pabianiski T., Sliz W., Zorganizowane dziatania przestepcze wykorzystujgce mechanizmy konstrukcyjne po-
datku VAT, Przeglad Podatkowy 1/2007, s. 20.
5 Tamze
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Przedmiotem spotkania byta tematyka probleméw dowodowych w zwal-
czaniu oszustw 1 wytudzenn VAT. Na wstepie jednak trzeba zasygnalizowac,
ze w istocie to czego dotyczyta dyskusja, miato i sprowadzato sie do skutecz-
nosci walki z tego rodzaju przestepczoscia — tj. zorganizowanym oszustwem
VAT. Warto nadmieni¢, ze jest to w tej chwili jeden z najbardziej zorga-
nizowanych rodzajow przestepczosci, z jaka mamy w kraju do czynienia.
Do takiego twierdzenia uprawniaja mnie ustalenia czynione w toku konkret-
nych postepowan. Mowiac o konkretnych ustaleniach mam na mysli zaréwno
ustalenia dotyczace skali i profesjonalizacji organizacji tej przestepczosci, ale
tez konkretne dowody na $ciste podporzadkowanie cztonkéw grupy, czesto
oparte na strachu, ale czasem na osigganych korzysciach, tak charaktery-
styczne dla dotad znanej zorganizowanej przestepczosci kryminalnej. Chodzi
zatem o skutecznosé walki ze zorganizowang przestepczoscia VAT. Problemy
z jakimi si¢ spotykamy na tym polu, to jednak nie tylko kwestia trudnosci
dowodowych. Problemy te pogrupowa¢ mozna wedtug pewnych kategorii.

Specyfika przestepstwa gospodarczego, ktora polega na tym, ze
o ile w wypadku przestepstwa kryminalnego przystepujac do postepowania,
wszczynajac postepowanie, z reguty juz na poczatku potrafimy powiedziec,
w sposOb czesto nawet pewny - zostalo popelnione przestepstwo!

Rola organdéw Scigania, rola prokuratora i wreszcie rola sadu jest w takim
wypadku przede wszystkim kolejno - najpierw ustalenie, kto dopuscit sie
tego przestepstwa, nastepnie zebranie dowodow przeciwko tej osobie, dowie-
dzenie winy sprawcy przed sadem i ustalenie - przypisanie winy. To ostatnie
juz rzecz jasna przez sad. W wypadku przestepczosci gospodarczej, zwtasz-
cza przestepczosci oszustw VAT, najczesciej jest tak, ze wszczynajac poste-
powanie nie wiemy jeszcze czy zostal popelniony czyn zabroniony. Moze
nawet nie tyle nie wiemy, poniewaz nasze do$wiadczenie — doswiadczenie
prokuratora - jako wartosc¢ istotna, ktorej poswiece uwage jeszcze w ostatnie]
czesei niniejszego tekstu, uprawnia do sformutowania tezy o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa, co przeciez jest warunkiem wszcze-
cia postepowania karnego. Musimy jednak rozpoczaé¢ proces dowodzenia od
dowiedzenia, ze w ogole doszto do popelnienia przestepstwa. Na dalszym
dopiero etapie bedziemy borykali sie z udowodnieniem, ze przestepstwa do-
puscita sie konkretna osoba. Oczywiscie to tez pewne uproszczenie, bowiem
rzecz jasna od poczatku sledztwa kwestiami czynu i sprawcy zajmujemy sie
kompleksowo. Pewng trudnoscia w doprowadzeniu do sprawnego osadzenia
i ukarania sprawcy przestepstwa oszustwa VAT, zwtaszcza zorganizowanego
oszustwa VAT jest takze to, co mozemy okresli¢ jako Srodowisko prawne.
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Rozumiat bede przez to niejednolitosé¢, zmiennosé tego srodowiska prawnego.
Chodzi tu nie tyle o zmiany stanu prawnego w zakresie obowigzujacych
ustaw, co zmienno$¢ interpretacji przepisow, ktore w tego rodzaju przestep-
czosci znajdg zastosowanie. Przede wszystkim o przepisy z jakich kwalifiko-
wal bedziemy interesujace nas zdarzenia, dotyczace przestepstwa oszustwa
i przestepstwa oszustwa skarbowego, ich wzajemnych relacji, ich wspotwy-
stepowania czy konkurencji. Chodzi tu jednak takze o przepisy penalizujace
przestepstwo prania brudnych pieniedzy, ktére nierozerwalnie zwigzane jest
7z procederem zorganizowanego oszustwa VAT. Przez szereg lat trwata dys-
kusja czy zachowanie zwiazane z wyludzeniem podatku VAT kwalifikowaé
z przepisow Kodeksu karnego, czy tez z przepisow Kodeksu karnego skar-
bowego. Wydaje sie, ze dyskusje te przecieta dopiero uchwata z 24 stycznia
2013 roku (Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 roku, sygn. [ KZP
19/12).

Czy na dtugo — o tym wbrew pozorom trudno dzi§ wyrokowac. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze tak. Stabilno$¢ interpretacji przepisow prawa w judykatu-
rze, na ktorej mozemy sie oprzec, jest naprawde istotnym orezem w walce
7 ta przestepczoscia. I odwrotnie, brak takiej stabilnosci daje duze mozliwosci
naszym przeciwnikom procesowym.

Zwracam jednak uwage, na niebezpieczenstwo popadania w pewien sche-
matyzm myslenia. Wymaga podkreslenia jak waznym jest indywidualistyczne
podejscie do kazdego stanu faktycznego. Spojrzmy na orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego z 10 lipca 2013 r. (Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 lipca 2013
r., syen. II KK 20/13). Po jego opublikowaniu pojawity sie gtosy, ze znow
Sad Najwyzszy zmienit stanowisko. To jednak poglad btedny. Mylitby sie
bowiem ten, kto wyprowadza wnioski z tego lipcowego orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego, jakoby stanowi¢ miato ono zaprzeczenie stanowisku wyrazonemu
w uchwale styczniowej, przyjmujacej idealny zbieg przestepstwa powszech-
nego i przestepstwo skarbowego. Trzeba zwrocié uwage na stan faktyczny
jaki wowczas podlegal ocenial w orzeczeniu poddanym kontroli Sadu Naj-
wyzszego. W skrocie jedynie nalezy zasygnalizowaé, ze przy tam ustalonym
stanie faktycznym, istotnie zobowiazanie podatkowe nie powstato i te sytu-
acje mozemy rozpoznawac¢ w kategoriach oszustwa powszechnego — wytacznie.

Tu niejako na marginesie chciatbym tylko dodaé, ze jestem goracym zwo-
lennikiem wtasnie stosowania przepisow kodeksu karnego skarbowego, ktory
wbrew obiegowej opinii - cho¢ moze uprawnionej jeszcze kilka lat temu -
to jednak dzis, pozwala na skuteczne, a czasami wrecz skuteczniejsze niz
przepisy prawa karnego powszechnego, $ciganie sprawcow oszustw VAT.
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Oczywiscie prosze, by wyrazonego entuzjazmu nie taczyé¢ wytacznie z upa-
trywaniem korzysci procesowych wynikajacych z zastosowania przepiséw
Kodeksu karego skarbowego, cho¢ przyznaje, ze tak mogta zabrzmie¢ mysl
wyrazona w zdaniu poprzednim. Tytutem przyktadu jednak, jak walke z prze-
stepczodcia dotyczaca VAT czyni¢ moze tatwiejsza kwalifikowanie zachowan
przestepnych sprawcow z przepisow Kodeksu karnego skarbowego, tylko
wskaze na przepisy art. 56 k.k.s. i art. 76 k.k.s. w poréwnaniu do przepisu
art. 286 k.k. W wypadku przeciez przestepstwa powszechnego oszustwa,
koniecznym jest wykazanie sprawcy nie tylko zamiaru bezposredniego ale
i kierunkowego. Natomiast w wypadku przestepstwa skarbowego z art. 56
k.k.s. jak i przestepstwa skarbowego z art. 76 k.k.s. wystarczy wykazanie
u sprawcy zamiaru wynikowego, co jest przeciez zdecydowanie tatwiejsze,
zwlaszeza pod wzgledem dowodowym. Zwazmy jak nieporéwnywalnie wick-
sze znaczenie praktyczne dla procesu dowodzenia zamiaru ewentualnego mieé
beda wtasnie wspominane w pierwszej czesci generalizacje.

Moéwige o sSrodowisku prawnym mam na mysli takze przepisy regulujace
czyn ciggly, tak w zakresie Kodeksu karnego skarbowego, regulowany prze-
pisem art. 6 § 2 kk.s., ale takze w zakresie Kodeksu karnego, regulowany
przepisem art. 12 k.k. W szczegolnosci jednak dotyczy to regulacji przepisu
art. 6 § 2 k.k.s., ktory to znamiona czynu ciagtego pojmuje jeszcze szerzej
niz przepisy prawa karnego powszechnego - chodzi mianowicie o poréwnanie
wymogu dziatania sprawcy w wykonaniu z goéry powzietego zamiaru, jak
stanowi przepis art. 12 k.k. i wymogu dziatania sprawcy w wykonaniu tego
samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnogdci, jak stanowi
przepis art. 6 § 2 k.k.s.

I wreszcie ta trudnosé, ktora byta przedmiotem seminarium sensu stricto,
czyli problemy dowodowe w zwalczaniu oszustw i wytudzen VAT. Pro-
blemy te sa zwiazane z ta kwestig, o ktorej byta mowa wczesniej, czyli stwier-
dzeniem czy w ogodle doszto do popekienia przestepstwa.

Analizujac orzeczenia bylego ETS, czy tez obecne TSUE, to nalezy
zwroci¢ uwage, ze w wielu wypadkach przyjmuje sie dobra wiare podatnika.
[ to jest rzeczywiscie realny problem. Realnym problemem jest, by budujac
taricuch powigzan w oszustwie VAT nie popemlié¢ btedu tego rodzaju, by
nie przedstawi¢ zarzutu osobie, ktora w sposdb nieswiadomy zostata w ten
tanicuch firm uczestniczacych w oszustwie VAT wplatana. Tym bardziej, by
taka osoba nie ponoszac winy, nie poniosta odpowiedzialnosci, jak na powrot
stanowi przepis art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. (Uwaga odnosi sie do brzmienia
przepisu art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. obowiazujacego w czasie gdy odbyto sie
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seminarium, jak réwniez w dniu powstawania niniejszego tekstu, brzmienia
obowiazujacego od dnia 1.07.2015 r., a nadanego moca przepisu art. 1 pkt
1 ustawy z dnia 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, a brzmienia nadanego moca przepisu
art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, ktora to weszta w zycie
z dniem 15.04.2016 1).

To nie jest sytuacja niemozliwa i zwiazana tylko z brakiem dowodow,
ale rzeczywiscie czasem do takiej moze do$¢. Pomijam, ze w wielu wypad-
kach, czy tez najczeSciej takie wtlasnie jest tlumaczenie osob, ktore biora
udzial w transakcjach na etapie dalszym niz znikajacy podatnik. Tak wiec
z jednej strony obawa, by takiej osoby nie podciagna¢ do odpowiedzialnosci
niezasadnie, ale z drugiej strony koniecznos¢ ustalenia i dowiedzenia, czy
rzeczywiscie dana osoba nie wiedziata w jakim procederze uczestniczy, by
niemoznos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci nie byta wynikiem tylko tego,
ze nie potrafimy udowodnié, ze miata taks $wiadomos¢, aby nie byta wyni-
kiem niemocy dowodowej organéw Scigania.

Generalnie mozna powiedzieé¢, ta najwieksza trudno$¢ w dowodzeniu
popelnienia przestepstwa oszustwa VAT, zwigzana jest z okolicznosciami zna-
mion strony podmiotowe]j typu czynu zabronionego.

W tym wzgledzie mozna wskaza¢ na przyktady dziatan pozorujacych
legalno$é transakcji ze strony os6b w nich uczestniczacych, uczestniczacych
w zorganizowanym oszustwie VAT. Czesto obserwujemy wrecz nadmierna
dbatos¢ o to, zeby w dokumentacji wszystko sie zgadzato, azeby dokumenta-
cja zawierata takie elementy, ktore wrecz przewyzszaja zwykta starannosé, ja-
kiej nalezaloby oczekiwaé¢ od uczestnika obrotu gospodarczego. Przyktadem
takich dziatan niech bedzie notarialne poswiadczanie transakcji czy samego
dostarczenia towaru, czasem wrecz groteskowe fotograficzne czy filmowe do-
kumentowanie rzekomej realnej dostawy towaru. By nie popadaé¢ w fatalizm
zaznacze, ze 1 w takich wypadkach udaje sie dowieé¢ fikcyjnosci transakeji.
W konkretnym przypadku dowiedziono, ze faktycznie fotografowany towar
wwozony byt na teren firmy X, c6z kiedy uprzednio, to przedstawiciel tejze
firmy X, poza zasiegiem kamery, przekazywal towar rzekomemu dostawcy,
tylko w tym celu, by ten ,pod okiem kamery” wwidzt go do siedziby podmiotu.
Przyktadem swego rodzaju arogancji byto skierowanie do organéw $cigania
zapytania, w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (Ustawa z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej, t.j. Dz.U. 2015, poz. 2058
z pOzn. zm.), o zainteresowanie procesowe okreslonymi podmiotami, z kto-
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rymi zamierzano przeprowadzié¢ transakcje handlowe. Wydawaloby sie, ze
ostrozno$é¢ zachowania godna pochwaly gdyby nie fakt, ze najprawdopodob-
niej chodzito o podmioty, ktore dopiero co powotano lub przynajmniej jako
,uspione” zamierzano wykorzystaé w procederze zorganizowanego oszustwa
VAT.

Z drugiej strony trzeba podnie$é, ze organy Scigania dysponuja jednak
wbrew pozorom skutecznymi metodami dowodzenia. Ich opisanie w tym
miejscu przekraczatoby ramy niniejszego opracowania. Pozostaje tez dylemat
czy byloby celowym, znamionuje bowiem swego rodzaju ,tajniki” procesu,
a moze i sztuki dowodzenia.

Oczywiscie najwazniejszym dowodem w tego rodzaju sprawach, najcen-
niejszym, nadal pozostaja osobowe Zrodia informacji. Chodzi tu zwlaszcza,
acz nie wytacznie, o osoby, ktore zdecyduja si¢ z roznych wzgledow ztozyé
wyjasnienia. Dowody te, oczywiscie poparte innymi, pozwalaja najbardziej
skutecznie dowodzi¢ winy przed sadem.

Swego rodzaju trudnosé zasadza sie tez na tym, ze najczesciej rozpo-
czynamy odbieranie wyjasnien po przedstawieniu zarzutu osobom najnizej
w hierarchii struktury przestepczej. Osobom, ktore petnig czesto role figuran-
tow. Tutaj, dwa aspekty dodatkowo wypada podnies¢. Po pierwsze dylemat
czy zawsze taka osoba powinna ponie$¢ odpowiedzialnosé. Nie wdajac sie
w tym wzgledzie w rozwazania szczegdtowe, jako jedyne rozwigzanie zalecié
nalezy zawsze podejscie indywidualne. Drugim problem jest to, ze osoby
takie z reguty maja naprawde niska lub wrecz znikoma wiedze o przebiegu
procederu. Od nich istotnym jest wydobycie informacji pozwalajacych na
ustalenia przez kogo zostali zwerbowani.

Kolejng rzecza istotng w procesie dowodzenia, znéow z dwojakich wska-
zanych juz wzgledéw nie wdajac si¢ w rozwazania szczegbdtowe, jest sledzenie
i analiza transakcji na rachunkach bankowych, ale nie tylko pod katem sa-
mych przepltywow, ale i 0s6b ktore maja z nimi zwigzek. Oczywiscie uptyw
czasu nie jest sprzymierzencem organéw Scigania, chociazby z uwagi na re-
gulacje ustawy prawo telekomunikacyjne i roczny okres retencji danych tele-
komunikacyjnych (mowa o regulacji przepisu art. 180a ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacyjne, t.j. Dz.U. 2014, poz. 243,
7z poZn. zm.).

Wzmiankowane wyzej metody dowodzenia stanowia jak juz sygnalizo-
wano jedynie fragmentaryczne przyktady mozliwych w tym wzgledzie spo-
sobow. Za najwazniejsze jednak uznac nalezy zaangazowanie prowadzacego
postepowanie w danej sprawie, poparte wiedza i do$wiadczeniem, ktore jed-
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nak zdobywa sie dtugo.

3. Przyszlo$é zwalczania procederu zorganizowanego oszustwa
VAT — praktyka i nauka

O szkodliwodci oszustw w zakresie VAT przekonywaé jak sie wydaje
nie trzeba. Nie trzeba tez przekonywaé jak wielkie straty, siegajace dziesiat-
kow miliardow ztotych, niesie za sobg tego rodzaju przestepczosé dla Skarbu
Panstwa. Dlatego tez panstwo winno stworzyé¢ wyspecjalizowane struktury
dla skutecznego Scigania omawianej kategorii przestepczosci. Drziatania te
winny by¢ konkretne, a nie jedynie deklaratoryjne i winny uwzglednia¢ doro-
bek, doswiadczenie dotychczasowej walki z omawianym procederem. W tym
wypadku przez pojecie skutecznego zwalczania zorganizowanej przestepczo-
sci VAT rozumiem skuteczno$é scigania jej sprawcow. Zupetnie odrebnym
aspektem, pozostajacym jednak catkowicie poza zakresem niniejszego opra-
cowania, pozostaje kwestia skutecznego zapobiegania tejze przestepczosci.

Nie bez przyczyny za najwazniejszy orez skutecznego, sprawnego, mozli-
wie szybkiego zwalczania zorganizowanych oszustw VAT, w sensie oskarzenia
i doprowadzenia do skazania ich sprawcow, uznatem wyzej wiedze i doswiad-
czenie 0sOb zaangazowanych w prowadzenie i nadzorowanie postepowan kar-
nych dotyczacych tej kategorii przestepczosci. Stad tez osobiscie z niepoko-
jem obserwuje zachodzace w ostatnim czasie zmiany struktury w instytucji
Prokuratury, przede wszystkim jednak zwiazane z nimi zmiany personalne
prokuratoréw, ktorzy dotychczas prowadzili najpowazniejsze postepowania
7z zakresu zorganizowanej przestepczosci oszustwa VAT. Zmiany w tym za-
kresie, moga przynajmniej przejsciowo i przynajmniej w odniesieniu do juz
rozpoznawanych i zaawansowanych postepowan, pociaga¢ za soba skutki
negatywne. Niekoniecznie nieodwracalne, ale i tego wykluczy¢ nie mozna,
chociazby w zakresie sprawnosci postepowania i doprowadzenia do skazania
sprawcy w mozliwie najkrotszym terminie. To réwniez stanowi olbrzymig
warto$¢ w zwalczaniu zorganizowanego oszustwa VAT. Praktyka dowodzi, ze
szybkos¢ postepowania przektada sie takze bezposrednio na wymiar kary wo-
bec sprawcow przestepstw. Postepowanie sprawniej przeprowadzone pozwala
na ,uzyskanie” trafniejszej i adekwatnej reakcji w zakresie wymiaru kary.
Oczekiwaé by zatem nalezato, by ze wszech miar stuszne zapowiedzi zwiek-
szenia wysitkow w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci gospodarczej,
ktora skupiona ma by¢ na najwyzszych szczeblach struktury powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, nie bagatelizowaly i nie odrzucaty
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dotychczasowych doswiadczen 1 wysitkow w tym wzgledzie.

Z duza nadzieja natomiast spogladam na zapowiedzi przedstawicieli
srodowiska nauki kryminalistyki. Zapowiedzi podjecia proby zbudowania
modelu analiz pozwalajacych na utatwienie procesu dowodzenia oszustwa
VAT. By¢ moze w drodze rzetelnej i zmudnej analizy dziesigtkow przypad-
kow, mozliwe bedzie stworzenie modelu zespotu generalizacji, stanowiacych
niezwykle wartosciowy dowod przestepstwa gospodarczego. Rzecz jasna, ze
model taki nie bedzie odporny na przeciwdowody, jednak w istocie to doty-
czy przeciez kazdej gatezi nauki kryminalistyki w stuzbie praktyki procesu
karnego. Tym, ktorzy zainteresuja sie problemem naukowo, wypada zyczyé
wytrwalosci i wyobrazni. Praktykom zas zaangazowania i wiedzy niezbednej
do realizacji zatozonych celow.
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Abstract

Jakub Cema

Does the practice of combating organised VAT crimes can be

supported by the scientific theory of criminal investigation?

The paper is devoted to two problems, connected with combating of VAT
frauds. The first is possibility of getting support from academia, particularly
in developing knowledge on the field of theory of investigation. Consequently,
the second problem concerns gaps in the characteristics about organized VAT
crimes, as well empirical and normative in changing environment of law in-
terpretation. The key to success in particular cases are knowledge, including
scientific one, and the professional experience of prosecutors.

Key words: combating VAT crimes, scientific knowledge,
theory of criminal investigation
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Matgorzata Marciniak!

Dokumentowanie uslug niematerialnych i zaliczanie ich
w koszty uzyskania przychodéw — wybrane zagadnienia

Streszczenie

Artykut dotyczy aspektow prawnych, w szczegdlnosci podatkowych, pro-
blemu dokumentowania w biznesie ustug niematerialnych. Autorka wskazuje,
ze w polskim systemie prawnym nie ma zZadnych norm, ktore nakazywatyby
konieczno$c specyficznego traktowania tego rodzaju dokumentacyi. Obowig-
zujq wiec zasady: nullum crimen sine lege oraz in dubio pro tributario.

Stowa kluczowe: dokumentowanie ustug niematerialnych,
prawo podatkowe

Stosownie do przepisu art. 4 Ordynacji Podatkowej ,obowiazkiem po-
datkowym” jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana po-
winno$¢ przymusowego Swiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem
zdarzenia okreglonego w tych ustawach?. W orzecznictwie sadowym mozna,
spotkac podzial na obowiazki podatkowe podstawowe i instrumentalne. Obo-
wigzek podatkowy podstawowy, nie obejmuje obowiazkoéw instrumentalnych,
takich jak np. prowadzenie ksiag podatkowych, sktadanie deklaracji po-
datkowych. Taki poglad wyrazit Sad Najwyzszy, wychodzac z zalozenia,
iz skoro rodzajowym przedmiotem ochrony przepiséw zawartych w rozdziale
6 kodeksu karnego skarbowego jest obowiazek podatkowy w takim znaczeniu,
to stypizowane w tym rozdziale czyny stanowia jedynie te zachowania, ktore
w ten obowiazek godza. Zdaniem tego Sadu zachowania godzace jedynie
w tzw. obowiazki instrumentalne pozostaja poza zakresem penalizacji prze-

1

adiunkt, Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji
2 Por. Debowska Romanowska T., Pojecie obliczania podatku a odwzorowanie podatkowego stanu faktycznego
w Swietle ustawy o zobowigzaniach podatkowych (w): Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Eugeniusza Teglera,
Poznan 1997; por. tez Gomulowicz A., Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006.
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pisow tego rozdziatu?®.

Zdaniem L. Wilka i J. Zagrodnika analizujac tres¢ powyzszej uchwaly
Sadu Najwyzszego nalezy sie domysla¢, iz wyrazona w niej zostala pewna
dyrektywa interpretacyjna. Jej celem jest ograniczenie stosowania przepisow
rozdziatu 5 kodeksu karnego skarbowego, poprzez wyeliminowanie zachowan
jedynie pozornie naruszajacych norme sankcjonowana®. Przykladem byto
wystawienie nieprawdziwej faktury VAT. Wedtug Sadu Najwyzszego taka
faktura stuzy rozliczeniu sie przez kogos z podatku, np. poprzez udokumento-
wanie nig rzekomych ulg podatkowych. Woéwcezas mozna rozwazac stosowanie
przepisow kodeksu karnego skarbowego. W sytuacji natomiast, gdy wysta-
wienie nierzetelnej faktury nie godzi w zaden obowiazek podatkowy, stosowa-
nie przepiséw kodeksu karnego skarbowego nie znajdowatoby uzasadnienia.
7. taka wyktadnia nie zgadzaja sie powotani wyzej autorzy. Ich zdaniem
z pojecia ,obowiazkow podatkowych” nie mozna wyklucza¢ tzw. obowiaz-
kow instrumentalnych, poniewaz rezultatem tego byltoby uznanie niektorych
przepiséw kodeksu karnego skarbowego za normy puste. Przepisy tej ustawy
shuza gtéwnie ochronie interesow fiskalnych wierzyciela podatkowego. Proba
skonstruowania dla nich zbiorczego dobra rodzajowego, dajacego mozliwosé
w drodze wyktadni, rozlegtej penalizacji w sferze podatkow, jest ryzykowna
gdyz moze prowadzi¢ do rezultatow watpliwych z kryminalno-politycznego
punktu widzenia. W takiej sytuacji ciezar przesuwa sie z rodzajowego na
rzecz indywidualnego przedmiotu ochrony. Tym indywidualnym przedmio-
tem ochrony moga by¢ np. zasady dokumentowania i ewidencjonowania zda-
rzen dla celéow podatkowych oraz sktadania wymaganych informacji organom
skarbowym. (art. 60, 61, 80, 80a k.k.s)°.

W realiach zycia gospodarczego przedsiebiorcy od swoich kontrahentow
nabywaja réznego rodzaju ustugi materialne i niematerialne. Udokumen-
towanie ustug materialnych w rozliczeniach z organami skarbowymi zwykle
nie budzi wiekszych zastrzezen i watpliwosci. Przedsiebiorca moze bowiem
zwykle wskaza¢ na materialny substrat, powstaty w wyniku wykonania ustugi
materialnej np. sporzadzong reklame, wymienione okna w budynku firmy:.

Udokumentowanie i rozliczenie ustug niematerialnych budzi natomiast
szereg kontrowersji i rozbieznosci w praktyce postepowania przed organami
skarbowymi, ktore sg czesto nieufne w stosunku do przedsiebiorcow i maja
liczne zastrzezenia co do wykonania i nalezytego udokumentowania ustug
niematerialnych. Przyktadami tego rodzaju ustug sa: ustugi doradcze, zarza-
3 Por. uchwala SN z dnia 30.09.2003 1., IKZP 22/03.

4 Wilk L., Zagrodnik J., Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 194-198.
5 Tamze, s. 197, 198.
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dzania, marketingowe itd. Zamawianie wykonywania takich ustug moze by¢
podyktowane koniecznoscia np. analizy rynku, zdobyciem renomy marki czy
znaku firmowego, pozycjonowaniem danej firmy w okreslonej branzy ustug,
promocja firmy:.

Przedsiebiorca nabywajacy ustugi niematerialne, oczywiscie ptaci za nie
cene, zgodna z wystawiong faktura, a nastepnie najczesciej wlicza w koszty
uzyskania przychodu zaptate za wykonanie danej ustugi. Zakwestionowanie
prawidtowosci takich rozliczen przez organy skarbowe, podnoszace argument
nienalezytego udokumentowania faktycznego wykonania ustugi niematerial-
nej, skutkowa¢ moze wytoczeniem postepowania karno — skarbowego, o czyn
z art. 56 k.k.s. Zarzut moze polega¢ przyktadowo na podaniu nieprawdy
w zeznaniach rocznych spotki i zakresie kosztéw uzyskania przychodéw, po-
przez ich zawyzenie o okreslona kwote, bez dostatecznego udokumentowania
faktycznego ich wykonania, czego skutkiem jest uszczuplenie podatku docho-
dowego o okreslona kwoteS.

Na tym tle pojawia sie wiec pytanie, jakie obowiazki ciaza na przedsie-
biorcy i jak powinien on udokumentowaé¢ wykonanie ustugi niematerialne;j,
aby nie narazi¢ sic na odpowiedzialnos¢ karno-skarbows, a takze jak nalezy
rozumie¢ ,koszty uzyskania przychodu”.

Kosztami uzyskania przychodow, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b prawnych, sa koszty poniesione w celu osia-
gniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow,
z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1 ustawy o podatku do-
chodowym od os6b prawnych. Nie wlicza sie w koszty uzyskania przychodow
przyktadowo wydatkéw na nabycie gruntéow, ulepszenie srodkéw trwalych,
odpiséw z tytulu zuzycia samochodu osobowego’ .

Jest oczywiste, ze koszt to uszczuplenie majatku podatnika. Stanowi on
pomniejszenie aktywow podatnika lub powiekszenie jego pasywow. Zgodzié
sie nalezy z K. Gil, ze w przepisie art. 15 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy,
ustawodawca nie zawart legalnej definicji kosztow uzyskania przychodu, ale
norme prawng przewidujaca, ze poniesienie kosztu w celu uzyskania przy-
chodu lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow (z wyjatkiem

6 Zob. tez Grzegorczyk T., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006; por. tez Kardas P., Eabuda
G., Kryminalizacja oszustwa podatkowego w prawie karnym skarbowym, Prokuratura i Prawo, 2003, nr 3; zob.
tez Oczkowski T., Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialno prawne i wykonawcze, Torun 2005; Labuda
G., Z problematyki narazenia na niebezpieczeristwo uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej w prawie karnym
skarbowym, Prokuratura i Prawo 2000, nr 11; Labuda G., Nierzetelne wystawienie faktur — oszustwo pospolite czy
oszustwo podatkowe?, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 30.9.2003 r., IKZP 22/03, Monitor Podatkowy 2004,
nr 6.

7 Ustawa z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, (Dz. U. z 2014 r., poz. 851 z pozn.
zm).
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kosztow wymienionych w art. 16 ust 1 tejze ustawy) zobowiazuje do zalicze-
nia tego koszow do kosztow uzyskania przychodow®.

Wydatek podlega zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow, jezeli zo-
stana kumulatywnie spelnione nastepujace przestanki pozytywne, przy braku
przestanki negatywnej: zostal poniesiony przez podatnika, celem poniesienia
kosztow byto osiagniecie przychodéw, zachowanie albo zabezpieczenie 7ro-
dta przychodoéow, koszt nie zostal wymieniony w katalogu kosztéw niestano-
wigcych kosztow uzyskania przychodéw w art. 16 ust. 1 cytowanej wyzej
ustawy. Takie rozumienie zwigzku przyczynowego pomiedzy poniesionym
kosztem uzyskania przychodu, a uzyskanym przychodem pozwala do kosz-
tow zaliczy¢ wydatki posrednio zwigzane z danych przychodem np. koszty
szkoleni, ubezpieczen. Nie ma konieczno$ci, by poniesiony koszt wygenerowat
przychod.

W wyroku z dnia 5 lutego 1997 r. Naczelny Sad Administracyjny wska-
zal, iz: koszt uzyskania przychodu mogq stanowic tylko takie wydatki, ktore
obiektywnie mogq przyczynié sie do osiggniecia przychodu. Skoro zatem wy-
datek zostat poniesiony na badanie rynku zagranicznego, nastgpito zawarcie
kontraktow na wykonanie ustugr wtasnie z tymi krajami oraz eksport ustugi
podatniczkr wzrost bardzo znacznie, to juz te elementy stwarzajg wysokie
prawdopodobienstwo istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy poniesionym
wydatkiem, a uzyskanym przychodem?.

Typowym przyktadem ustug niematerialnych sa ustugi marketingowe,
przez ktore rozumie sie dziatania polegajace na ksztattowaniu stosunkow
pomiedzy producentem a odbiorca towaréw, dotyczace ustalania wielkosci
produkcji, cen, metod dystrybucji, ustug gwarancyjnych, reklamy promocji.
Wydatki na powyzsze cele nalezy uzna¢ za koszty uzyskania przychodow.
W podobnym duchu wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny®.

Przechodzac do omoéwienia kwestii, w jaki sposob winny byé udoku-
mentowane koszty uzyskania przychodu w przypadku ustug niematerialnych,
nalezy zaczaé od tego, ze: ,ciezar udowodnienia wykonania konkretnej ustugi
niematerialnej spoczywa na podatniku, gdyz to on chce osiggnac¢ pozytywny
skutek podatkowy poprzez zakwalifikowanie wydatkow na nabycie danej ustugi
jako kosztow uzyskania przychodéw, zmniejszajac tym samym podstawe opo-
datkowania podatkiem dochodowym, a w konsekwencji podatek nalezny”.
W tym zakresie zgodzié¢ sie nalezy ze stanowiskiem zaprezentowanym m.in.

8 Gil K., Zasada ponoszenia kosztow w celu uzyskania przychodéw w swietle requt wyktadni przepiséw prawa
podatkowego, Monitor Podatkowy 2010, nr 7, s. 19.

9 Wyrok NSA z dnia 5.02.1997 r. sygn. akt SA/Sz 1808/96.

10 Wyrok NSA z dnia 31.10.1995 1., sygn. akt SA/Ld 2264/94.
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przez M. Przybycien!!. Podobne stanowisko zajal takze Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 2007 r'2.

Podatnik winien wiec udokumentowac fakt poniesienia kosztow uzyska-
nia przychodu. Zaden przepis ustawy nie wskazuje natomiast w jaki kon-
kretnie sposob ma to obowigzek uczyni¢. Ta okoliczno$é podkreslit m.in.
W. Pietrasiewicz zauwazajac, ze ustawodawca w art. 15 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b prawnych wskazat, iz naktada on jedynie w spo-
s6b posredni obowiazek udokumentowania samego faktu poniesienia wydatku
oraz celowosci jego poniesienia. Ustawodawca nie przewidzial jednocze$nie
zadnych wymagan w zakresie dokumentowania nabywanych ustug®.

Zdaniem M. Przybycien dla udokumentowania kosztow uzyskania przy-
chodéw pomocne moga okazaé sie wszelkie materialne rezultaty wykonane;j
przez kontrahenta ustugi, takie jak pisemne raporty, podsumowania, bilanse,
protokoly itp.14. Efektem nabycia ustug niematerialnych sa bowiem cze-
sto réznego rodzaju opracowania, raporty, ekspertyzy. Jednak w przypadku
braku tego rodzaju opracowaé, pojawia sie pytanie, jakie udokumentowanie
ustug niematerialnych bedzie wystarczajace dla celow podatkowych.

W realiach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy ptacac
za wykonywanie ushugi niematerialnej, otrzymuja od kontrahenta fakture.
Zgodnie §9 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w spra-
wie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktorych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatkow od towaréw i ustug oraz §5 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym
podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy to-
warow 1 ustug, do ktoérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od
towarow i ustug, faktura stwierdzajaca dokonanie sprzedazy powinna zawie-
ra¢ co najmniej:

— imiona i nazwiska badz nazwy skrocone sprzedawcy i nabywcy oraz ich
adresy;

— numery identyfikacji podatkowej sprzedawcy i nabywcy, z zastrzeze-
niem ust. 101 11;

— numer kolejny faktury oznaczonej jako faktura VAT

11 Pprzybycien M., Dokumentowanie wykonania ustug niematerialnych, Doradca Podatkowy 2013, nr 3,
s. 65-67.

12 Por. wyrok NSA z dnia 7.12.2007 1., sygn. akt II FSK 870/07.

13 Pietrasiewicz W., Wykonanie ustug o charakterze niematerialnym a koszty uzyskania przychodu, Prokura-
tura i Prawo 200, nr 9, s. 21-25.

14 Przybycien M., tamze, s. 65-67.
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— dzien, miesigc i rok wystawienia faktury, a w przypadku gdy data ta
rozni sie od daty sprzedazy, rowniez date sprzedazy, w przypadku sprze-
dazy o charakterze cigglym podatnik moze podaé¢ na fakturze miesiac
i rok dokonania sprzedazy, pod warunkiem podania daty wystawienia
faktury;

— nazwe (rodzaj) towaru i ustugi;

— miare i ilo§é¢ sprzedanych towaréw lub zakres wykonanych ustug;

— cene jednostkowa towaru lub ustugi bez kwoty podatku;

— wartos¢ towarow lub wykonanych ustug, ktorych dotyczy sprzedaz, bez
kwoty podatku;

— stawki podatku;

— sume wartosci sprzedazy netto towaréw lub wykonanych ustug z po-
dzialem na poszczegolne stawki podatku i zwolnionych od podatku oraz
niepodlegajacych opodatkowaniu;

— kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto towarow (ustug),
z podziatem na kwoty dotyczace poszczegdlnych stawek podatku;

— kwote naleznosci ogétem wraz z naleznym podatkiem®.

Faktura odpowiadajac wymaganiom cytowanego wyzej rozporzadzenia
Ministra Finansow, dla niektorych organéw skarbowych oraz sadow admini-
stracyjnych czesto, okazuje sie byé¢ niewystarczajacym dowodem potwierdza-
jacych fakt wykonania ustugi niematerialnej oraz dokonania za nia ptatno-
sci, co uzasadnia wliczenie tego wydatku do kosztow uzyskania przychodu.
Mozna tu wskaza¢ na niezastugujace na aprobate stanowisko Izby Skarbo-
wej w Krakowie, w ktorym wskazano, ze: Zaliczenie okreslonych wydatkow
na ustugi niematerialne do kosztow uzyskania przychodow musi mieé¢ opar-
cie w konkretnych zdarzeniach. Podstawowym kryterium pozwalajgcym na
stwierdzenie, ze ustuga zostata wykonana, jest wykonanie czynnosci Swiad-
czonych w ramach danego typu ustugi. Sama faktura, np. w przypadku wy-
datkow na cele marketingowe, nie jest wystarczajgcym dowodem potwierdza-
jacym faktyczne poniesienie tego typu wydatkow. Aby mozna byto stwierdzic,
ze dany wydatek zostat poniesiony w celu uzyskania przychodu, must byc¢ uwi-
doczniony efekt (wynik) zawartych umdow'.

Niestety to niekorzystne i nie znajdujace oparcia w obowigzujacym sta-
nie prawnym stanowisko organéw skarbowych podzielity tez sady administra-
cyjne w niektorych w orzeczeniach. Na fakt szczegélnego dbania o dowody

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym
podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktoérych nie maja,

zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2008 r., nr. 12, poz. 1337).
16 Zob. pismo z dnia 24.06.2004 r. nr PD1/005/2-215/04/WK.
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w przypadku ustug niematerialnych wskazal Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 28 maja 2008 r'7.

W wyroku z dnia 21 maja 2010 r. Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze: Inne kryteria wiarygodnosci dowodow dotyczacych swiadczonych ustug
niematerialnych obowiqzujq w przypadku zawarcia dorainych umow tego ro-
dzaju z podmiotami majgcymi siedzibe w obszarach tzw. rajow podatkowsych,
inne natomiast okoliczno$ci powinny byc brane pod vwage w sprawach, w kto-
rych podatnicy podemujq dziatalnosc w ramach miedzynarodowych grup ka-
pitatowych, w ktorych wspotpraca opiera sie na podziale zadan, sprawowaniu
przez niektore z podmiotow funkcji v czynnosci na rzecz 1 w interesie innych
podmiotow. W takich przypadkach organy podatkowe maja prawo 1 obowig-
zek oceniac, czy ustalone warunk: wspotpracy miedzy tymi podmiotami od-
powiadajq warunkom rynkowym. Mozliwo$é takq przewiduje art. 11 ust. 1
i 4 u.p.d.opts.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie, w orzeczeniu z dnia 18
lutego 2011 r. podal, ze musza istnie¢ mozliwosci sprawdzenia, powigzania
dokumentéw ksiegowych, umoéw, z okreslonymi czynno$ciami faktycznymi,
ktore maja dokumentowaé. Podatnik powinien wykazac, ze okreslone czyn-
nosci zaistnialy i wiaza sie z nimi poniesione, $cisle okreslone wydatki. Oko-
licznosé, ze wystawiono fakture czy rachunek i nie dokonano zaptaty, nie
stanowi sama dowodu przesadzajacego, ze czynno$é zostata istotnie wyko-
nana, ze poniesiony wydatek rzeczywiscie powstat w zwiazku z dziatalnoscia
gospodarcza podatnika'?.

W kolejnym orzeczeniu tj. wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r., Woje-
wodzki Sad Administracyjny wskazal wprost, iz sama umowa, czy faktura
nie sa wystarczajacymi dowodami potwierdzajacymi wykonanie ustug nie-
materialnych. Zdaniem Sadu konieczne jest réwniez wykazanie faktu zakupu
ustug niematerialnych dowodami materialnymi®’.

Zaprezentowane wyzej, niekorzystne dla podatnika stanowiska nie znaj-
dujace oparcia w przepisach prawa, nie maja mocy powszechnie obowiazuja-
cej, a podatnicy nie maja obowiazku ich znac i sie do nich stosowac. Niestety
jednak niektore organy skarbowe odwotujag sie do zaprezentowanej interpre-
tacji, wymagajac od podatnikéw, w realiach prowadzonych postepowan, udo-
kumentowania wiecej niz wynika to z przepisow prawa?!.

17 Wyrok NSA z dnia 28.05.2008 r., sygn. akt I FSK 672/07.
18 Wyrok NSA z dnia 21.05.2010 r., sygn. akt IT FSK 41/09.
19 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 18.02.2011 r., sygn. akt I SA/Lu 830,10.
20 Wyrok WSA z dnia 12.04.2011 r., sygn. akt T SA/Wr 364/11.

21 Por. Tyszka P., Zadania prawa karnego skarbowego i praktyczne mozliwosci ich realizacji, Prokuratura
i Prawo 2007, nr 1; Wilk L., Zagadnienia materialnego prawa karnego skarbowego, Torun 2004.
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Jak wskazano wyzej bezspornym jest, iz aby dany wydatek moglt by¢
rozliczony w danym roku podatkowym i np. wliczony w koszty uzyskania
przychodu, powinien by¢ udokumentowany. Obowiazek ten ciazy na podat-
niku. Podkresli¢ nalezy, iz przepisy ustaw o podatkach dochodowych m.in.
podatku dochodowym od osob prawnych, nie okreslaja sposobu dokumen-
towania wykonania ustug niematerialnych. Nakazuja jedynie prowadzenie
urzadzen ksiegowych zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposéb umozliwia-
jacy wyliczenie naleznego podatku. Aby wiec wydatek mogt obciazyé koszty
przedsiebiorcy, powinien by¢ udokumentowany, w sposéb zgodny z Rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow. W przypadku podatnikéw pro-
wadzacych petng ksiegowos¢ - w sposob zgodny z ustawg z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z tymi aktami prawnymi podstawa zapi-
sow ksiegowych winny byé¢ faktury, dokumenty celne, rachunki. Stosownie
do §12 ust. 3 cytowanego wyzej rozporzadzenia moga to byé¢ réwniez innego
rodzaju dowody, stwierdzajace fakt dokonania operacji gospodarczej zgodnie
z jej rzeczywistym przebiegiem jezeli zawieraja, co najmniej: wiarygodne
okreslenie wystawcy 1 wskazanie stron uczestniczacych w operacji gospodar-
czej, ktorej dotyczy dowod, date wystawienia dowodu oraz date lub okres
dokonania operacji gospodarczej, ktorej dowod dotyczy, przedmiot operacji
gospodarczej 1 jego wartosé¢ oraz ilosciowe okreslenie jezeli przedmiot opera-
c¢ji jest wymierny w jednostkach naturalnych, podpisy osob uprawnionych do
prawidlowego udokumentowania operacji gospodarczych??.

Takie wtasnie obowigzki, jak opisane wyzej, w zakresie dokumentowania
m.in. ustug niematerialnych, przewiduja przepisy prawa. Dodatkowo nalezy
zwrocié uwage na przepis art. 196 §2 zw. z art. 199 ustawy z dnia 29
lipca 1997 r. Ordynacja podatkowa. Swiadek moze bowiem odmoéwi¢ od-
powiedzi na pytania, gdy odpowiedZ mogltaby narazi¢ jego lub jego bliskich
wymienionych w §1 ustawy, na odpowiedzialnos¢ karna, karna skarbowsg albo
spowodowaé naruszenie obowiazku zachowania ustawowo chronionej tajem-
nicy zawodowej. Tak wiec pewnych informacji mozna nie ujawnia¢ organowi
skarbowemu i nie mogg za to spotka¢ podatnika zadne ujemne konsekwencje
prawne.

Nalezy podzieli¢ stanowisko przedstawicieli doktryny, iz rozliczenia opie-
rajgce sie na fakturach, czy umowach dokumentujacych fakt wykonania ustugi
niematerialnej nie powinny by¢ kwestionowane przez organy skarbowe.

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchoddw.
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Wedhug A. Dabrowskiego: Z wwagi na brak przepisu konstytuujgcego obo-
wigzek materializacyi opinii @ porad podatkowych, w sytuacyi gdy nie nadano
im pisemnej formy, organy kontroli nie mogq kwestionowac zasadnosci zali-
czenia do kosztow podatkowych wydatkow z tego tytutu, opierajgc sie jedynie
na tej przestance. Fakt, ze w wykonaniu ustug doradztwa podatkowego spo-
rzqdzono opinie podatkowq, ktorej materializacja nie nastgpita, nie zwalnia
kontrolujgcych ze zdefintowanego w art. 122 ordynacji podatkowej obowigzku
podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy (zasada prawdy obiektywnej)®s.

Jak stusznie wskazat D. Strzelec: Przypatrujac sie takiej praktyce organow
podatkowych oraz sgdow w sytuacjach, gdy podatnik nabywa ustugt niemate-
rialne, np. ustugr doradcze, mozna postawié sobie pytanie: czy aby wydatk:
2 tytutu nabytych ustug potraktowac jako koszt podatkowy, wykonanie tych
ustug powinno byé w jakis szczegolny sposob dokumentowane. |[...] Podatnik
nie powinien ponosic negatywnych konsekwencyi braku zmaterializowanych
efektow wykonania takich ustug. [...] Brak dowoddw w formie pisemnej do-
kumentujgcych wykonanie tych ustug nie moze przekreslaé faktu, ze ustugi
te zostaly rzeczywiscie wykonane. W tym zakresie rzeczywiste ich wykonanie
dowodzone moze by¢ wszelkimi dostepnyms Srodkami dowodowymsi, nie wylq-
czajgc dowodu z zeznan swiadkow?*,

Na uwage zastuguje takze orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Bialymstoku z dnia 21 maja 2008 r., w ktérym Sad trafnie zauwa-
zyl, ze przepisy okreslajace sposob dokonywania transakcji nie mogg zmieniaé
zasad zaliczania poszczegdlnych wydatkow do kosztéw. Ponadto Sad ten
podkreslit, ze: Brak dokumentow ksiegowych, dotyczqcych kosztow uzyskania
przychodu nie stanowi zatem podstawy do zakwestionowania tych kosztow?.

Reasumujac, zaden przepis prawa nie przewiduje konkretnego, szczego-
lowego obowiazku dokumentowania zakupu ustug niematerialnych. Nie ma
rowniez nakazu prowadzenia odrebnej ewidencji lub gromadzenia okreslo-
nych dowodéw na potrzeby postepowan prowadzonych przez organy skar-
bowe. Ustuga niematerialna jest takim samym kosztem jak inne ustugi. Jej
nabycie bezposrednio lub posrednio powinno stuzyé osiggnieciu przychodow.
Nie ma obowiazku tworzenia, przechowywania, udostepniania dokumentacji
potwierdzajacych wykonanie ustugi niematerialnej. Nieufno$¢ organéw po-
datkowych do podatnika nie powinna prowadzi¢ do tworzenia tzw. ,prawa

23 Dabrowski A., Wydatki na ustugi niematerialne a koszt podatkowy, Przeglad Prawniczy 2001, nr 4,
s. 26-29.

24 Strzelec D., Glosa do wyroku NSA z dnia 28 marca 2006 r., sygn. I FSK 751/05, Prokuratura i Prawo
2007, nr 2 s. 15-17.

% Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21.05.2008 r., sygn. akt ISA/Bk 64/08.
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powielaczowego”, czyli réznych interpretacji stawianych na réwni z obowia-
zujacymi przepisami.

Poglady przedstawicieli doktryny i orzecznictwo sagdowe nie stanowa, zro-
dta prawa i nie maja mocy powszechnie obowiazujacej. Ponadto nie mozna
przyjmowaé¢ w prawie karnym skarbowym rozszerzajacej wyktadni przepisu
na niekorzys$é sprawcy. Zgodnie z fundamentalna zasada szeroko rozumia-
nego prawa karnego - nullum crimen sine lege — czynem zabronionym moze
by¢ tylko i wylacznie czyn o znamionach precyzyjnie opisanych w ustawie?S.
Wiaze sie to réwniez z funkcja gwarancyjng prawa karnego. Obywatel powi-
nien bowiem doktadnie wiedzie¢ co jest dozwolone, a co jest zabronione przez
prawo, jako przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Respektowa-
nie tych zasad ma fundamentalne znaczenie w demokratycznym panstwie
prawa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze od 1 stycznia 2016 r. obowiazuje w Ordy-
nacji podatkowej, zasada in dubio pro tributario, zgodnie z ktora niedajace
sie rozstrzygnaé watpliwosci, winny by¢ rozstrzygane na korzysé podatnika.
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Abstract

Matgorzata Marciniak

Some problems of income documentation in non-material services

The paper concerns the law aspacts, particulary in tax law, of the

problem of business documentation intangible services (non-material servi-
ces). Author indicates, that in Polish law system there are no norms which
would order necessity of specific treating documents of this kind. As a result,
in force are principles nullum crimen sine lege and in dubio pro tributario.

Key words: documentation of intangible services, tax law
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Krzysztof Mucha!

Rola i miejsce organu nadzoru finansowego
W rozpoznawaniu i ujawnianiu dziatan na szkode
podstaw ekonomicznych panstwa

Streszczenie

Artykut przedstawia szczegotowy opis dziatalnosci prowadzonej przez
Komisje Nadzoru Finansowego wobec instytucyi finansowych w Rzeczypospo-
litej Polskiey.

Stowa kluczowe: instytucje finansowe, rynek finansowy, nadzor

W swietle regulacji zawartych w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym? nadzor nad rynkiem finansowym, sprawowany
przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF), jako organ administracji pu-
blicznej, nadzorowany przez Prezesa Rady Ministrow obejmuje:

1) nadzor bankowy, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim, ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funk-
cjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajgeych oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroz-
nosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176
z 27.06.2013, str. 1, z pdzn. zm.);

2) nadzoér emerytalny, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacyi i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach

! Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
2 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2016 1., poz.174).
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emerytalnych, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kon-
tach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emery-
talnego, ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym
1 emerytalnym oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych;

3) nadzor ubezpieczeniowy, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrzednia 2015 1. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnes,
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym,
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i eme-
rytalnym oraz ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzqt gospodarskich;

4) nadzor nad rynkiem kapitalowym, sprawowany zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej © warunkach wprowa-
dzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych, ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fundu-
szach inwestycyjnych, ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym;

5) nadzor nad instytucjami ptatniczymi, biurami ustug ptatniczych, insty-
tucjami pieniadza elektronicznego, oddziatami zagranicznych instytu-
cji pieniadza elektronicznego sprawowany zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych;

6) nadzor nad agencjami ratingowymi w zakresie przewidzianym przepi-
sami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1060/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych;

7) nadzor uzupekniajacy, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjams kredy-
towymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracyi v firmamai in-
westycyinymi wchodzgcymi w sktad konglomeratu finansowego;

8) nadzor nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi i Kra-
jowa Spotdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytows, sprawowany zgod-
nie 7z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Celem nadzoru KNF nad rynkiem finansowym jest zas zapewnienie pra-
widtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony
interesow uczestnikow tego rynku réwniez poprzez rzetelng informacje doty-
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czacy funkcjonowania rynku, przez realizacje celow okreslonych w szczegol-
nosci w ustawie - Prawo bankowe, ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym, ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nad-
zorze uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowyms, zaktadami ubezpieczen,
zaktadami reasekuracyi v firmamsi inwestycynymi wchodzgcymi w sktad kon-
glomeratu finansowego, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym, ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych.

Nalezy zauwazy¢, iz KNF zajmuje istotne miejsce w systemie ochrony

bezpieczenstwa ekonomicznego panistwa oraz w systemie rozpoznawania, ujaw
niania i $cigania przestepstw godzacych w prawnie chronione podstawy eko-
nomiczne panstwa.

W sprawach cywilnych wynikajacych ze stosunkéw zwiazanych z uczest-
nictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych podmiotéw wy-
konujacych dziatalno$é na tym rynku, Przewodniczacemu KNF przystuguja
uprawnienia prokuratora wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 1. - Kodeks postepowania cywilnego.

W sprawach zas o przestepstwa:

— okre$lone w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji @ funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawie - Prawo bankowe, ustawie
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, ustawie o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne], ustawie z dnia 22 maja 2003 r.
o posrednictwie ubezpieczeniowym, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych, ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o windywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenmia emerytalnego, ustawie z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
mstrumentami finansowyms, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofer-
cie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych, ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych oraz ustawie
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych;

— dotyczace czynow skierowanych przeciwko interesom uczestnikoéw rynku,
pozostajacych w zwigzku z dziatalnoscig podmiotow wykonujacych dzia-
talnos¢ na tym rynku.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pozn.
zm.).
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Przewodniczacemu KNF, na jego wniosek, przystuguja uprawnienia po-
krzywdzonego w postepowaniu karnym.
Okreslona rola i zadania zostaly przypisane KNF réwniez w ustawie
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu®, biorac pod uwage fakt, ze szereg podmiotéw nadzorowa-
nych przez organ nadzoru finansowego, posiada jednoczesnie status instytucji
obowigzanych. Naleza do nich:

— oddzialy instytucji kredytowych w rozumieniu ustawy - Prawo ban-
kowe;

— instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, oddziaty instytucji finansowych niemajacych siedziby na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy - Prawo ban-
kowe;

— banki krajowe, oddziaty bankéw zagranicznych, w rozumieniu ustawy
- Prawo bankowe;

— krajowe instytucje pieniadza elektronicznego, oddziaty unijnych insty-
tucji pienigdza elektronicznego, oddziaty zagranicznych instytucji pie-
nigdza elektronicznego, agentéow rozliczeniowych, krajowe instytucje
ptatnicze, biura ustug ptatniczych, oddziaty unijnych instytucji ptatni-
czych oraz dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej agen-
tow tych podmiotéw w rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych;

— firmy inwestycyjne, banki powiernicze, w rozumieniu ustawy o obrocie
instrumentami finansowymsi;

— zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej dziatalnos¢ maklerska oraz towarowe domy maklerskie w rozu-
mieniu ustawy o gietdach towarowych oraz spotki handlowe, o ktorych
mowa w art. 50a te] ustawy;

— Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. - w zakresie, w jakim
prowadzi rachunki papierow warto$ciowych lub rachunki zbiorcze;

— zaktady ubezpieczen w zakresie ubezpieczen na zycie, w tym ubezpie-
czycieli krajowych, gtowne oddzialy ubezpieczycieli z panstwa niebe-
dacego cztonkiem Unii Europejskiej; oddzialy ubezpieczycieli z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, posrednikow ubezpieczeniowych w za-
kresie ubezpieczen na zycie, chyba ze za ich dziatania odpowiedzialnosé
ponosi ubezpieczyciel;

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
2 2016 ., poz.299 j.t.).
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— fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, w rozu-
mieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych;

— spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spotdziel-
cza Kase Oszczednos$ciowo-Kredytowa;

— spotka prowadzaca gietde i spotka prowadzaca rynek pozagietdowy -
w zakresie prowadzenia platformy aukcyjnej, o ktérej mowa w ustawie
o obrocie instrumentami finansowymi.

KNF, jako instytucja wspoltpracujaca jest obowigzana, w granicach swoich
ustawowych kompetencji, wspotpracowaé z Generalnym Inspektorem Infor-
macji Finansowej w Ministerstwie Finansow (GIIF), w zakresie zapobiegania
przestepstwom zwigzanym z finansowaniem terroryzmu oraz praniem pienie-
dzy, o ktorych mowa w art. 165a oraz w art. 299 Kodeksu karnego, przez
niezwloczne:

— powiadamianie GIIF o podejrzeniu popelnienia przestepstwa prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, ktore powinno zawieraé¢ w szcze-
golnosci opis ujawnionych okolicznosci wraz z przyczynami, dla ktorych
powiadamiajacy uznat, ze moga one wskazywac na prowadzenie dziatan
majacych na celu popetienie powyzej wskazanych przestepstw;

— przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczacych trans-
akcji, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze maja one zwigzek z popet-
nieniem wyzej wymienionych przestepstw, a takze informacji o stronach
tych transakeji.

W zwiazku z tym, ze instytucje obowiazane dokonuja zamrozenia wartosci
majatkowych (tj. zapobiegania przenoszeniu, zmianie, wykorzystaniu warto-
sci majatkowych lub przeprowadzaniu transakcji w jakikolwiek sposob, ktory
moze spowodowa¢ zmiane ich wielkosci, wartosci, miejsca, wlasnosci, posia-
dania, charakteru, przeznaczenia lub jakakolwiek inng zmiane, ktora moze
umozliwi¢ korzystanie z wartosci majatkowych), z zachowaniem nalezytej
starannoéci, z wytaczeniem rzeczy ruchomych i nieruchomosci, na podstawie:

1) prawa Unii Europejskiej, wprowadzajacego szczegolne srodki ograni-
czajace przeciwko niektéorym osobom, grupom lub podmiotom;

2) rozporzadzenia Ministra Finanséow wydanego w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Zagranicznych, okreslajacego liste osob, grup lub pod-
miotow, w stosunku do ktorych dokonuje sie zamrozenia, z uwzgled-
nieniem koniecznosci wykonania zobowiazan wynikajacych z wiaza-
cych Rzeczpospolita Polska umoéw miedzynarodowych lub wiazacych
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uchwal organizacji miedzynarodowych, oraz majac na uwadze koniecz-
nos¢ zwalczania terroryzmu i przeciwdziatania finansowaniu terrory-
zmu utworzony zostal Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Finanso-
wego, dziatajacy przy GIIF, petniacy funkcje opiniodawcza i doradcza
w zakresie stosowania szczegolnych srodkéw ograniczajacych przeciwko
osobom, grupom i podmiotom.

Do zadan Komitetu nalezy w szczegolnosci przedstawianie propozycji
zamieszczenia albo usuniecia z listy osob, grup lub podmiotéw, oséb, grup
lub podmiotéw i jego sktad wchodza przedstawiciele m.in.:

— Ministra Finansow:;

— Ministra Spraw Zagranicznych;

— Ministra Sprawiedliwosci;

— Ministra Obrony Narodowej;

— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;
— Prezesa Narodowego Banku Polskiego;

— Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
— Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

— GIIF;

— Przewodniczacego KNF.

KNF jest upowazniona do prowadzenia obok GIIF - w ramach sprawowa-
nego nadzoru - kontroli wypetniania przez instytucje obowiazane, obowigz-
kow w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu. Na organie nadzoru finansowego cigzy ponadto obowiazek przeka-
zywania do GIIF corocznych planéw kontroli w terminie dwoch tygodni od
dnia ich sporzadzenia, jak rowniez w terminie 14 dni od zakonczenia kontroli,
informacji o ich wynikach.

GIIF moze zwrocic¢ sie do KNF o przekazanie potwierdzonych kopii do-
kumentacji zgromadzonej w toku kontroli. Roéwniez sam jest zobligowany
do przekazywania pisemnej informacji o wynikach zrealizowanych kontroli
do KNF, jako organu sprawiajacego nadzor nad instytucjami obowigzanymi,
a w razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub wykrocze-
nia rowniez do organu powotanego do $cigania przestepstw lub wykroczen.
Informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy @ finansowaniu terroryzmu, moga by¢ udostepniane przez
GIIF na pisemny i uzasadniony wniosek Przewodniczacego KNF lub osob
przez niego upowaznionych - wytacznie w sprawach zwiazanych z wykony-
waniem nadzoru bankowego, w sprawach zwiazanych z wykonywaniem nad-
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zoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniowa oraz w stosunku do firm inwestycyj-
nych i bankéw powierniczych w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami
finansowymsi oraz zagranicznych os6b prawnych prowadzacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ maklerska w zakresie obrotu towarami
gietdowymi, towarowych domoéw maklerskich w rozumieniu ustawy o gietdach
towarowych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw funduszy inwestycyjnych
i Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A. oraz w stosunku do
krajowych instytucji pienigdza elektronicznego, oddziatéw unijnych instytu-
cji pienigdza elektronicznego, oddzialow zagranicznych instytucji pieniadza
elektronicznego, agentéw rozliczeniowych, krajowych instytucji ptatniczych,
oddziatow unijnych instytucji ptatniczych, biur ustug ptatniczych oraz dzia-
lajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej agentéow tych podmiotow
w rozumieniu ustawy z dnia o ustugach ptatniczych.

Podkreslenia wymaga, ze podmioty nadzorowane przez KNF sg jed-
nocze$nie podmiotami mogacymi podlega¢ kontroli skarbowej np. celem
zbadania prawidtowosci regulowania zobowigzan podatkowych, jak réwniez
w zwigzku z tym, ze dzialalno$é podmiotow dziatajacych na rynku finanso-
wym moze si¢ wigza¢ z podejrzeniem wprowadzania za ich posrednictwem do
obrotu gospodarczego majatku oraz przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych. Nalezy
wskazaé tutaj na uprawnienia i zadania organéw kontroli skarbowej, tj. Gene-
ralnego Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS) oraz dyrektora Urzedu Kon-
troli Skarbowej na gruncie art. 1 ust. 1° oraz art. 2 ust. 1 pkt 3)° w zwigzku
7 art. 7 ust. 17 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 1. o kontroli skarbowe;.

W przypadku podmiotéw podlegajacych pod nadzor KNF zasadne jest
wskazanie na zapis art. 32 ust. 11 2 ustawy o kontroli skarbowej, na podsta-
wie ktorego GIKS lub dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej moze zwrocié sie
do sprawujacego nadzor nad kontrolowanym (np. KNF) lub do wlasciwego
organu z nota sygnalizacyjna informujaca o dostrzezonych nieprawidtowo-
Sciach, zas organy te do ktorych nota sygnalizacyjna zostata skierowana, sg
zobligowane w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej noty, zawiadomi¢ GIKS
lub dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej o sposobie wykorzystania zawar-
tych w niej informacji lub o przyczynach jej niewykorzystania.

5 Art. 1 ust. 1. Celem kontroli skarbowej jest ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa
oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowiazan podatkowych i innych naleznosci stanowiacych dochod
budzetu patistwa lub patistwowych funduszy celowych.

6 Art. 2 ust. 1 pkt 3). Do zakresu kontroli skarbowej nalezy: kontrola Zrédet pochodzenia majatku oraz
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze rédel nieujawnionych.

" Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz paristwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne sa

obowigzane wspoltdziataé, nieodptatnie udostepniaé informacje oraz udziela¢ pomocy organom kontroli skarbowej
oraz inspektorom i pracownikom przy wykonywaniu zadan okre$lonych w ustawie.
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Na pisemne zadanie GIKS albo dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej,
wydane w zwigzku z wszczetym postepowaniem przygotowawczym w sprawie
o przestepstwa 1 wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe, banki sg obowiazane do sporzadzania i przekazywania informacji
dotyczacych podejrzanego w zakresie:

— posiadanych rachunkéw bankowych lub posiadanych petnomocnictw do
dysponowania rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub pet-
nomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkow, z podaniem wplywow,
obcigzen rachunkow i ich tytutéw oraz odpowiednio ich nadawcow i od-
biorcow;

— posiadanych rachunkéw pienieznych, rachunkéw papierow wartoscio-
wych lub posiadanych peltnomocnictw do dysponowania takimi rachun-
kami, liczby tych rachunkow, a takze obrotow i stanéw tych rachunkow;

— zawartych umow kredytowych lub uméw pozyczki, z podaniem wyso-
kosci zobowiazan wynikajacych z tych kredytow lub pozyczek, celow,
na jakie zostaly udzielone, i sposobu zabezpieczenia ich sptaty, a takze
umow depozytowych i umoéow udostepniania skrytek sejfowych;

— nabytych za posrednictwem bankéw akeji Skarbu Panstwa lub obligacji
Skarbu Panstwa, a takze obrotu tymi papierami wartosciowymi;

— obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi
papierami wartosSciowymi.

Przepisy powyzsze stosuje sie odpowiednio do innych niz banki podmiotéw
prowadzacych przedsiebiorstwa maklerskie oraz odpowiednio do spoétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych.

Rowniez towarzystwa funduszy inwestycyjnych, na pisemne zadanie GIKS
albo dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, jest obowigzane do sporzadzania
i przekazywania informacji o dacie nabycia, liczbie, cenie i warto$ci naby-
tych jednostek uczestnictwa oraz o dacie odkupienia, liczbie i wartosci odku-
pionych jednostek uczestnictwa, kwocie wypltaconej uczestnikowi funduszu
za odkupione jednostki uczestnictwa, a takze o dacie i kwocie dochodow
funduszu wyptaconych uczestnikowi. Dostawca ustug ptatniczych swiad-
czacy ushugi przekazu pienieznego, na pisemne zadanie GIKS albo dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej, jest obowigzany do sporzadzania i przekazania
informacji o wysokosci i dacie dokonania przekazu pienieznego oraz odpo-
wiednio ich nadawcy i odbiorcy.

Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej moze wystapié¢ z zadaniem spo-
rzadzenia i przekazania informacji w wyzej wymienionym zakresie GIKS
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lub w zwiazku z postepowaniem kontrolnym, po uprzednim wezwaniu kon-
trolowanego do udzielenia informacji z tego zakresu albo do upowaznienia
instytucji finansowych do przekazania tych informacji, jezeli kontrolowany
uprzednio:

— nie wyrazi zgody na udzielenie tych informac;ji,

— nie upowazni organu kontroli skarbowej do wystapienia do powyze]
wskazanych instytucji finansowych o przekazanie tych informacii,

— w terminie wyznaczonym przez organ kontroli skarbowej nie udzieli
informacji lub upowaznienia,

— udzielil informacji, ktore wymagaja uzupetnienia lub poréwnania z in-
formacjami pochodzacymi z instytucji finansowej.

Zadanie, GIKS albo dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej musi zawieraé:

1) wskazanie przestanek uzasadniajacych konieczno$é uzyskania tych in-
formac;ji;
2) dowody potwierdzajace, ze:
a) kontrolowany odmowit udzielenia informacji lub
b) kontrolowany nie wyrazit zgody na udzielenie organowi kontroli
skarbowej upowaznienia do zazadania tych informacji, lub
¢) w terminie okreslonym przez organ kontroli skarbowej kontrolo-
wany nie udzielil informacji albo upowaznienia.

Instytucje finansowe maja prawo odmowy udzielenia informacji, jezeli
zadanie GIKS albo dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej nie bedzie spel-
niato wskazanych wymogoéw formalnych. Wystepujac z zadaniem, GIKS albo
dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej powinien zwraca¢ szczegdlna uwage na
zasade wzajemnego zaufania miedzy instytucjami finansowymi a ich klien-
tami.

Nalezy zauwazy¢, iz na podstawie art. 2 ust. 1 lit. t) status instytu-
cji obowiazanej, posiadajacej okreslone zobowigzania wynikajace z ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu posiadaja
m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, przyjmujacych ptatnosci za towary w gotowce
o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartosé¢ 15.000 euro, rowniez gdy
nalezno$¢ za okreslony towar jest dokonywana w drodze wiecej niz jednej
operacji.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu, kontrole wypelniania przez wszystkie instytu-
cje obowigzane, z wylaczeniem Narodowego Banku Polskiego, obowiazkow
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w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
sprawuje GIIF. Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 7) wyzej wymienionej ustawy
kontrole, o ktorej mowa w ust. 1, realizuja réwniez w ramach sprawowanego
nadzoru lub kontroli, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych prze-
pisach, w odniesieniu do przedsiebiorcéow - organy kontroli skarbowe;.

Akta z przeprowadzonych kontroli skarbowych, niezawierajace jednakze
informacji uzyskanych z instytucji finansowych - podlegajacych nadzorowi
KNF - organy kontroli skarbowej udostepni¢ moga Przewodniczacemu KNF,
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego na
podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktore poprzedzaé
moze ztozenie zawiadomienia przez KNF o uzasadnionym podejrzeniu popet-
nieniu przestepstwa albo wszczecie postepowania administracyjnego skutku-
jacego natozenie przez KNF kary pieniezne;j.

Abstract

Krzysztof Mucha

Position of institutions of financial supervision in identification
activities against economic state security

Paper presents detailed description of activity of Polish Financial Su-
pervision Authority towards financial institution in Republic of Poland..

Key words: financial institutions, financial market, supervision

44



Horyzonty Bezpieczenstwa Nr 7 (2) 2017

Krzysztof Wojcik!

Problemy dowodowe w zwalczaniu oszustw i wyludzen
podatku VAT — specyfika, mechanizmy i $ciganie

Streszczenie

Podstawowe problemy dowodowe w zwalczaniu oszustw 1 wytudzen poda-
tku VAT sq zasadniczo tozsame z tymi, ktore dotyczq catej przestepczosci
ekonomiczne). Trudnosci te sq spowodowane nie tylko jej specyfika, ale takze
brakiem wtasciwej wspotpracy instytucyr publicznych, brakiem profesjonali-
zmu 1 specjalizacyi, brakiem dostatecznego dostepu do zespotow analitycznych
oraz innych form wspomagania prokuratorow w podejmowaniu decyzji © do-
statecznej koordynacyi dziatan.

Stowa kluczowe: koordynacja dziatan, przestepczo$é ekonomiczna,
wspotpraca instytucyi, wsparcie procesow decyzyjnych

W problematyce zwalczania oszustw i wytudzen podatkowych niezbedne
jest przede wszystkim uwzglednienie, ze jest to jeden z rodzajow przestep-
czosci gospodarczej, zawsze wspoOlistniejacy z innymi typami przestepstw, jak
fatszowanie dokumentow, poswiadczanie nieprawdy, korupcja itp. Konieczne
jest réwniez wspotdziatania z innymi osobami, a czynnosci ukierunkowane
sa na osiggniecie maksymalnej korzysci majatkowej. Nalezy tez zaznaczyc¢,
ze sprawcy niejednokrotnie korzystaja z wysoko wyspecjalizowanej obstugi
ksiegowej 1 prawnej, celem stwarzania szeregu transakcji i uzasadnienn pozo-
rujacych legalnos¢ podejmowanych dziatan.

Ogolnie, tak jak ma to miejsce w odréznieniu podstawowych systemow
prawnych, tak i w odniesieniu do przestepczosci gospodarczej mozna wyrdz-
ni¢ dwa podejscia, a to kontynentalne (w uproszczeniu normatywne) i anglo-
saskie (bardziej kryminologiczne).

Proby definiowania przestepczosci gospodarczej na kontynencie euro-

! Prokurator b. Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie
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pejskim zostaly zapoczatkowane przez K. Linedmann’a (Gibt es ein eigenes
Wirtschaftsstrafrecht?, Jena 1932r). Profesor O. Gorniok odwotata sie w tym
ujeciu do godzenia lub zagrozenia ponadindywidualnym dobrom w sferze go-
spodarczej, grozacego utratg zaufania spotecznego do systemu gospodarczego
lub jego podstawowych instytucji.

Z kolei na gruncie anglosaskim za poczatek prob definiowania prze-
stepczosci gospodarczej przyjmuje sie przemoéwienie Edwin’a Sutherland’a
w 1939 do Amerykanskiego Stowarzyszenia Socjologicznego. Ta przestep-
czos¢ zostata wowcezas okreslona mianem white collar criminal, czyli prze-
stepczoscia biatych kotnierzykow ( White-Collar Crime; z przeciwstawieniem
do Blue-Collar Crime). Nalezy przyjac, ze jest ono tozsame z probami zdefi-
niowania pojecia przestepczosé gospodarcza, czy tez ekonomiczna na gruncie
kontynentalnym pomimo, ze poczatkowo odnosito si¢ do przestepstw popet-
nianych przez osoby o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym, zazwycza]
przy uzyciu wyrafinowanych metod. Okreslano je réwniez jako ,,umystowe”,
w tym znaczeniu, ze nie towarzyszyla im przemoc fizyczna wobec ofiary.
E. Sutherland wyrézniajac te przestepczosé z pozostatych rodzajow wskazat
na jedng z podstawowych cech ja wyrdzniajacych. Byta nia stabos¢ organow
panstwa w zwalczaniu tej przestepczosci, ktora wynikata z nastepujacych
przyczyn:

— wysokiego szacunku i statusu spoteczny sprawcow, a tym samym trud-
nosci w przyjmowaniu, ze przedsiebiorcy i specjalisci moga by¢ prze-
stepcami (zwlaszcza w aspekcie podejmowania decyzji o sktadaniu i przyj-
mowaniu zawiadomien o przestepstwie);

— czestego powolywania sie na blizej niedookreslone, ale obiektywne prawa
rynkowe, z dyskredytacja prob uregulowania konsekwencji szkodliwego
dziatania m.in. poprzez ich stygmatyzowanie ,komunistycznoscia’;

— wykorzystywania wptywow wynikajacych takze z ,bratania sie” swiata
politykow, urzednikow i1 biznesmenéw do zaktécania prob zwalczania
tej przestepczosci;

— niezorganizowania konsumentoéw, inwestoréow i akcjonariuszy, a takze
braku po ich stronie odpowiedniej wiedzy, co skutkuje brakiem realne;
mozliwosci obrony.

Na podstawie tak zdefiniowanej przestepczosci podejmowano rézne proby
jej dalszego dookreslenia. Spowodowato to wyodrebnienie réznych kategorii
tej przestepczosci, a to:

— okazjonalnej (avocational crime);
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— korporacyjnej (corporate crime);

— pracowniczej (occupational crime);

— zawodowej (professional crime);

— elit (criminal elite) w powiazaniu z nieetycznoscia elit (elite deviance);

— klas wyzszych (upperworld crime; z przeciwstawieniem przestepczosci
klas nizszych - underworld crime).

W toku prac XI Kongresu ONZ dotyczacego przeciwdziatania przestep-
czosci 1 wymiaru sprawiedliwosci, ktory odbyl sie w dniach 18-25 kwietnia
2005r., w Bangkoku stwierdzono miedzy innymi, ze okreslenie "przestepstwa
gospodarcze i finansoweddnosi sie ogolnie do jakiegokolwiek przestepstwa bez
uzycia przemocy, ktore prowadzi do strat finansowych. Obejmuja zatem
szeroki zakres dziatan nielegalnych, w tym oszustwa, oszustwa podatkowe
i pranie brudnych pieniedzy. Nadto, ze kategorie "przestepstw gospodar-
czych" (,economic crime”) jest trudno zdefiniowaé, a jej doktadna konceptu-
alizacja pozostaje wyzwaniem. Zadanie to zostalo zas dodatkowo skompli-
kowane przez szybki postep technologiczny, ktory daje nowe mozliwosci dla
dokonywania takich przestepstw. Niezaleznie od prezentowanego podejscia
wsrod podstawowych cech charakterystycznych dla $ciagania przestepczosci
gospodarczej - niezaleznie od przyjetej definicji, czy desygnatéw - mozna
uznac¢ koniecznosc:

— zgromadzenia, utrwalenia i przetworzenia wielu informacji, a nastepnie
poddania ich niejednokrotnie ztozonej analizie;

— odtwarzania ztozonych stanow faktyczno-prawnych, w ktoérym, to pro-
cesie niezbedna jest umiejetnosé wlasciwej selekeji informacji i doko-
nania ich prawidlowej oceny w aspekcie gospodarczym i finansowym,
poprzedzajacej zazwyczaj ztozong ocene karno - prawna;

— znajomosci szeregu regulacji prawnych dotyczacych obrotu gospodar-
czego i rynkow finansowych, takze w ujeciu miedzynarodowym;

— dostepu w systemach teleinforamtycznych (ITC) do informacji o trans-
akcjach i przeptywach finansowych, a to ze wzgledu na szczegdlng dyna-
mike rozwoju przestepczosci gospodarczej i mechanizmoéw jej dokony-
wania zwiazana z globalizacja systemu obrotu gospodarczego i finanso-
wego oraz rozwojem systemow [TC;

— podejmowania czynnosci pozakarnych, w celu odzyskania nielegalne
uzyskanych korzysci lub naprawienia wyrzadzenie szkody majatkowej,
zwlaszcza w aspekcie pierwszoplanowej w tej przestepczosci zasady nie-
optacalnosci przestepstw;
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— gapewnienia wspolpracy szeregu organdw i instytucji panstwowych oraz
ew. samorzadowych, spotecznym i prywatnych;

— oceniania er ante, a nie ex post ewentualnych niepowodzen, czyli na
podstawie wiedzy z czasu podejmowania decyzji i w tym zakresie okre-
slania prawidtowosci jej podjecia, a nie z czasu dokonywania oceny na
podstawie danych nieznanych przed podjeciem decyzji.

Podstawowe ptaszczyzny pozwalajace na okreslenie probleméw zwigzanych
7z szeroko rozumianym zwalczaniem przestepczosci gospodarczej, to:

1. normatywna;
a. w aspekcie stanowienia prawa;
b. w aspekcie stosowania prawa;
2. organizacyjna;
3. kadrowa;
4. metodyczna;

Rozwazania w tym zakresie nalezy prowadzi¢, przy uwzglednieniu pod-
stawowych celow prowadzenia postepowan, probleméw oraz podstawowych
uchybien i nieprawidtowosci.

A. Podstawowe cele:

— odzyskanie pieniedzy(naprawienie szkody) i nastepnie ukaranie spraw-
cow, zwlaszeza w aspekcie realizacji zasady nieoptacalnosci przestep-
stwa;

— podejmowanie czynnosci analitycznych zmierzajacych do testowania
systemu prawnego w oparciu o wczesniej ujawnione mechanizmy oraz
poszukiwania nowych, prawdopodobnych mechanizméw wykorzystuja-
cych niektore z elementow wezesniej ustalonych mechanizmow:

— okreslenie obszaréow prawa niezbednych do nowelizacji, tak w zakre-
sie mozliwosci dokonywania przestepstw, jak i zapewnienia mozliwosci
organom panstwa ich skutecznego $cigania;

— opracowanie metodyki czynnosci podejmowanych w celu zapobiegania
dalszym naruszeniom prawa i ich niezwlocznego ujawniania;

— monitorowanie dziatania systemoéw etyki w stuzbach skarbowych i in-
nych oraz dziatalnosci podmiotéw, w ktorych wystepuja osoby podej-
rzewane, podejrzane, oskarzone lub skazane za przestepstwa gospodar-
cze;

Y
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— opracowanie systemu analizy dziatalnosci podmiotéw gospodarczych,
celem typowania firm , krzakoéw”, czyli powotywanych tylko w celu do-
konywania przestepstw.

B. Podstawowe problemy:

— dostep do informacji, jej wymiana i analiza (ograniczenia zwigzane
z brakiem dostepu online, tajemnicami, brakiem oso6b umiejacych po-
szukiwac¢ informacji itp.);

— koniecznosé szerszego podejmowania czynnosci pozakarnych, w szcze-
gblnosci umozliwiajacych odzyskanie mienia i ich synchronizacja z po-
stepowaniami karnymi;

— dokonywanie prawidtowe] interpretacji poszczegolnych zdarzen gospo-
darczych i ich wlasciwe przedstawianie (analiza argumentacyjna, pro-
blem bieglych i pomocnikow procesowych itp.);

— brak aktywnej wspotpracy pomiedzy organami i instytucjami realizu-
jacymi zadania publiczne, a w tym zakresie zwlaszcza jednego osrodka
decyzyjnego i zwigzane z tym problemy koordynacji dziatan w zakresie
roznych jego plaszezyzn (analizy, kontrole, sledztwa itd.);

— brak specjalizacji (takze w sensie instytucjonalnym) i szkoleni o charak-
terze warsztatowym oraz specjalistycznego oprogramowania do roznego
rodzaju analiz;

— koniecznosé uwzglednienia aspektu politycznego (rézne plaszezyzny,
w tym stanowienia prawa);

— brak systemowych mechanizméw podnoszenia swiadomosci spoteczne;j
co do skutkow tego rodzaju przestepczosci.

C. Podstawowe uchybienia/nieprawidtowosci:

— zbyt szerokie kwalifikowanie czynéow z art. 286 § 1 k.p.k., zamiast
z kodeksu karno skarbowego oraz ustaw szczegoélnych, co powoduje
konieczno$é wykazywania zamiaru bezposredniego kierunkowego, przy
czym z doswiadczenia wizytacyjnego nalezy wskazaé, ze gtowna przy-
czyng odwotania sie do oszustwa ogolnego jest zwickszenie prawdopo-
dobienistwa zastosowania tymczasowego aresztowania (zagrozenie karg
jest podobne, przy przyjeciu wlasciwej kwalifikacji z k.k.s.);
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— chaotyczne lub wadliwe zbieranie materiatu dowodowego, wynikajace
zazwyczaj z zaniechania sporzadzania planéw sledztw i1 analiz wstep-
nych oraz kierunkujacych;

— przewlektosé, wynikajaca zasadniczo z niewtasciwego zdefiniowania za-
sadniczego przedmiotu sprawy, w tym gtéwnego celu dziatania spraw-
cow 1 mechanizmu oraz braku prawidtowego ukierunkowania czynnosci
na poczatkowym etapie sledztwa z osobistym dokonaniem przez pro-
kuratora pierwszych czynnosci procesowych;

— ,obudowywanie” oskarzenia, poprzez taczne prowadzenie postepowa-
nia o sprawy nie odnoszace sie wprost do przestepczosci gospodar-
czej, co zazwyczaj ostabia, a nie wzmacnia oskarzenie (przekonanie
o pewnosci skazania za inne czynny i tym samym uzyskanie przynaj-
mniej w tej czedci skazania powoduje niejednokrotnie brak wykorzysta-
nia wszystkich mozliwosci dowodowych i argumentacyjnych w zakresie
przestepstw gospodarczych, a czasami moze wywotywac¢ na powstanie
przekonania o stabosci zarzutéw dot. przestepstw gospodarczych, skoro
do sprawy dotaczono materialy nie zwiazane z tymi przestepstwami);

— nie podjecie lub podjecie ze zwloka wszystkich mozliwych czynnosci,
celem prawidtowego ustalenia korzysci osiggnietej przez sprawce oraz
jej zajecia, badz zbyt dlugi czas uzyskiwania niezbednych informac;ji;

— niewlasciwe zabezpieczanie dowodéw elektronicznych;

— brak wtasciwej wspotpracy z innymi organami, stuzbami i instytucjami;

— brak wptywu prokuratoréw na ksztalcenie i dobor funkcjonariuszy stuzb
policyjnych i specjalnych realizujacych czynnosci procesowe;

— brak profesjonalnych zespotéw wspomagajacych czynnosci prowadza-
cych gledztwo w aspekcie informatycznym, analitycznym i ekonomicz-
nym;

— ograniczenia w zakresie mozliwosci skorzystania z bieglych (niewielu
specjalistow, dlugotrwato$é oczekiwania na opinie i ograniczenia finan-
sowe).

Odnoszac sie natomiast do podejmowanych inicjatyw tworzenia nowych baz
danych, to nalezy stwierdzi¢, ze podobnie, jak idea centralnej bazy rachunkow
bankowych, tak i idea takiej bazy faktur nie wydaje sie w najblizszych latach
mozliwa do zrealizowania, a wiccej - celowa, z uwagi na koszt przedsiewziecia
w stosunku do mozliwych do osiagniecia efektéw. Nawet jezeli zostang prze-
zwyciezone problemy dotyczace obowigzku wprowadzania danych w okre-
Slonym czasie i wskazanych formatach oraz zasad archiwizowania, a takze
utworzona wtlasciwa struktura tej bazy i narzedzia do wyszukiwania faktur
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w oparciu o zmienne kryteria, to podstawowymi zagadnieniami pozostanie
kwestia zmiany szeregu przepisow, wlasciwej ochrony danych osobowych oraz
tajemnicy handlowej i przedsiebiorstwa, jak rowniez stworzenie zaawanaso-
wanych narzedzi analitycznych. Podobnie i propozycja stworzenia na wzor
Instytutu Ekspertyz Sadowych - Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych, albo-
wiem zakres opiniowania spraw bedzie zblizony, czyli w stosunku do potrzeb
- nieznaczny. Kwestig problematyczna pozostanie réwniez mozliwosé stan-
daryzacji opiniowania, przy okreslonych mozliwos$ciach oferowania wynagro-
dzenia w wydatkach budzetowych dla specjalistow z zakresu instrumentow
rynku finansowego, czy tez ze wzgledu na wielos¢ metod wykorzystywanych
na tym rynku do dokonywania analiz, opracowywania prognoz i oceny ry-
zyk. Szerzej wykorzystywane natomiast powinny by¢ istniejace bazy, kto-
rych whrew pozorom jest znaczna liczba. Rozwijana powinna rowniez byé
sieci systemow rozproszonych i ze sobg wspotpracujacych. Przyktadem moze
by¢ pozyskiwanie danych z rachunkéw bankowych za posrednictwem systemu
Ognivo, Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A. przez Prokurature Apelacyjna
w Krakowie i podlegte jednostki organizacyjne. Szerzej powinno si¢ rowniez
wykorzystywac¢ osoby zatrudnione w podmiotach realizujacych zadania pu-
bliczne w charakterze pomocnikoéw procesowych prokuratora, a takze dazyé
do stworzenia profesjonalnej stuzby sledcze;j.

Kolejnym zagadnieniem jest rozwijanie analiz opartych o wysoko za-
awansowane technologie. Przykladem moze by¢ opracowywany z inicja-
tywy Departamentu Organizacji i Wizytacji Prokuratury Generalnej wspol-
nie z AGH oraz pracowniami naukowymi Uniwersytetu Opolskiego i Akade-
mii Krakowskiej program analizy argumentacyjnej, przeznaczony takze do
wsparcia zwalczania przestepczosci gospodarczej. Trudno jednak prognozo-
wad, jaki bedzie dalszy los wstepnie zaakceptowanego wniosku do Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju. Podobnie, jak i wspolnego zespotu Prokura-
tury Generalnej i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, ktorego celem byto
m.in. opracowanie metodyki prowadzenia postepowan o czyny dot. rynku
kapitalowego. Wynika to ze zmian przepisow ksztaltujacych strukture i za-
dania prokuratury. Zasadniczym za$ pytaniem bedzie, czy nowa komorka,
jaka ma zosta¢ powotana w Prokuraturze Krajowej, a to Departament do
Spraw Przestepczosci Gospodarczej bedzie przede wszystkim realizowata za-
dania w zakresie nadzoru procesowego, czy tez koordynacji i zaawansowanej
analizy, a tym samym wptywata na wtasciwe kierunkowanie i sprawno$é pro-
wadzenia postepowan.

Istotnych zagadaniem jest rowniez mozliwos¢ powotania Centrum Zwal-
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czania Przestepczosci Ekonomicznej, chociazby o podobnym zakresie dziata-
nia, jak National White Collar Crime Center w USA.

Koncowo nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe problemy dowodowe w zwal-
czaniu oszustw i wytudzen podatku VAT sg zasadniczo tozsame z tymi, ktore
dotycza caltej przestepczosci gospodarczej (ekonomicznej). Wynikaja one nie
tylko z jej specyfiki, ale takze braku: wtasciwej wspotpracy podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne; profesjonalizmu i specjalizacji w ramach organow
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci; wspomagania prokuratoréw w podejmo-
waniu decyzji, poprzez zapewnienie niezwtocznego dostepu do baz danych
i analitykow oraz wtasciwej koordynacji czynnosci w sprawach karnych i coraz
istotniejszych - pozakarnych.
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Abstract

Krzysztof Wojcik

Specific evidential problems in combating
and investigations of VAT crimes

The basic evidential problems in combating VAT crimes are analogical
with those, which are connected with whole economic criminality, because
of its specify and lack of proper cooperation among public institution, lack
of professionalism and specialisations and lack of available analytical teams
and other forms of decision making support and sufficient coordination of
activities.

Key words: cooperation of institutions, coordination of activity, eco-
nomic criminality, suport of decision making
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Hanna Nurt!

Rozmycie odpowiedzialnosci za oszustwa i wyludzenia
VAT przejawem stratyfikacji spolecznej w dobie
plynnej nowoczesnosci — ujecie alegoryczne

Streszczenie

Autorka, inspirowana eseistykq Zygmunta Baumana, przedstawia, w for-
mie listu interpretacje zjawisk, zwigzanych z przestepczoscig VAT, w katego-
riach ptynnej nowoczesnosci.

Stowa kluczowe: plynna mowoczesnos$é, rozmyta odpowiedzialnosé,
stratyfikacja spoteczna

Drogi Czytelniku!

Piszaca te stowa pochyla gtowe nisko i od razu — przewidujac mozli-
wos¢ rozczarowania, a w najlepszym przypadku niedosytu merytorycznego —
posypujac gtowe popiotem, przeprasza za tak madrze brzmiacy tytut. Mam
swiadomosé, ze juz on sam mogltby pelnié¢ role przypisywane spetniajacymi
najwyzsze standardy artykutom naukowym, stanowi bowiem zarazem wstep,
i rozwiniecie, a nade wszystko konkluzje listu. Ponadto, w ramach dalsze]
spowiedzi, musze przyznaé, ze wytrawny Czytelnik, a takim wtasnie jestes,
od razu zanalizuje sens i sposoby rozmywania odpowiedzialnosci w dobie
plynnej nowoczesnosci, co rodzi dla mnie pytanie o celowos¢ kolejnego kli-
kania w klawiature. Jednakze, wykazujac sie — tak przynajmniej sadze —
pewnym uporem, sprobuje (tak, bede probowad!) powiedzie¢ co$ wiecej,
moze w sposOb nieco symboliczny, o plynnej nowoczesnosci i rozmywaniu
odpowiedzialno$ci we wskazanym zakresie. Zaznaczam przy tym, ze niedosyt
i wybrakowanie merytoryczne bedzie dla Ciebie, Drogi Czytelniku, gwaran-
towane. Jesli, mimo to, skierujesz swoje i tak juz pewnie zmeczone oczeta, na
dalsze literki, bede zaszczycona, ale i troche zatrwozona o przestanki takiego

! nazwisko i adres Autorki jest znane Redakcji
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zachowania: ciekawosé, lito$¢, znudzenie, brak innych lektur, a moze jeszcze
co innego?

Nie trzymajac sie standardow i paradygmatow (to ostatnie stowo jest
aktualnie bardzo popularne i brzmi niezle, dlatego go uzytam), $wiadomie nie
bede nikogo cytowac ani parafrazowaé¢. Pomyst na takie ujecie tytutu zrodzit
sie po lekturach — zreszta swietnych, goraco polecam — ksiazek profesora
Zygmunta Baumana. To jego myéli, poglady i opinie, zainspirowaly mnie do
takiego sformutowania tematu, a byto to juz profesjonalnym, naukowym wy-
darzeniu: ogélnopolskim seminarium naukowym nt. oszust i wytudzen VAT,
zorganizowane w Uniwersytecie Opolskim. Tak naprawde, to owe seminarium
dato mi podstawe i mozliwo$é, do opisanych wczesniej socjologicznych inspi-
racji. Chce aby tekst, ktory zaraz — mam nadzieje — si¢ ponizej pojawi, nie
mial charakteru prawnej analizy stanu faktycznego problemu oszust i wytu-
dzen VAT, czy czego$ podobnego, ale stal sie bytem na ksztalt szeroko pojetej
alegorii, ujetej w sposob dos¢ luzny i swobodny, jednakze nie beznadziejny,
z perspektywy adeptki skomplikowanej szkoty socjologiczne;j.

Wyobraz sobie, Drogi Czytelniku, jakas znang Ci rzeke, lub strumien,
potok, strumyk. Jesli masz przed oczyma swojej wyobrazni taki widok,
zechciej sie zastanowi¢, co taczy — w sensie cechy - rzeke, strumieni, potok,
strumyk. Mysle, ze w przypadku potoczku i strugi (raczej wiekszej niz mniej-
szej) rowniez ta cecha daje si¢ zauwazy¢, a na pewno wyobrazi¢. Jesli od-
powiedZ od razu Ci sie nie nasuneta, mozesz zajacé sie czyms bardziej inte-
resujacym. Zaktadam, ze dotarte$ na miejsce, albo oczyma wyobrazni lub
dostownie. Mijaja minuty, obserwujesz i masz odpowiedZ: cecha taczaca
rzeke, strumien, potok, potoczek i nawet strumyczek, jest to, ze znajduje
sie w nich woda. Musze Cie rozczarowaé, nie o takag odpowiedZ mi cho-
dzito, choé¢ gratuluje btysku intelektu. Poza tym, to zadanie bytoby ponize;j
twoich mozliwosci poznawczych, a chce Cie szanowac i otwiera¢ Twoj umyst
na rzeczy nieoczywiste i nietrywialnie. Autorce chodzito o to, ze: rzeka,
strumien, strumyczek, potok i potoczek ptyna, a $cislej ich zawartos¢ — jak
mniemam — w duzej mierze HyO ptynie, ptynie, ptynie, rozlewa sie, zmienia
swoj obraz w zalezno$ci od ksztaltow koryta, ktore wypetnia. Bym mogta sie
poczué jako kobieta sukcesu, musze jeszcze Cie poprosi¢ o poczynienie kolej-
nego wyobrazenia. Niechaj HyO zamieni sie w ,nowoczesno$¢”. Gwarantuje
Ci, ze takie zjawisko jest mozliwe, jego efektywnosé zalezy tylko od Ciebie
i Twojej tzw. kreatywnosci. Bez wahania przypisuje Ci te ostatnig. Teraz
zechciej wstacé, co widzisz? Tak, widzisz nowoczesnosé ktora ptynie, czasem
dos¢ ospale, czasem szalericzo i hucznie. Prosze o koncentracje przez chwile
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na plynnej nowoczesnosci. Sprobuj polozy¢ na nowoczesnosci jakis kawalek
patyka lub lis¢, moze tez to by¢ patyk z lisSciem. Mysle, ze bez najmniejszego
problemu Ci sie to udato. Co widzisz? Czy patyk, lub patyk z lisciem, lub
lis¢ dalej sa przed Twymi oczami (jesli jestes mezczyzng dodatabym | blekit-
nymi” oczami, jesli kobieta dodatabym ,niebieskimi” oczami)? Odpowiedz
jest tylez krotka, co oczywista: nie!l!l Rozumiem te wykrzykniki, pewnie
zaczynasz juz by¢ lekko znuzony lub poirytowany takim pogrywaniem. Masz
racje, odpocznij przez chwile nie wykonujac zadnych zdan poznawczych. Bez
problemu odpowiedziate$ na ostatnie pytanie. Pociagnijmy teraz ten watek
razem, bez zadnych podtekstéw, nie znamy sie jeszcze tak dobrze, pocze-
kajmy, moze pod koniec tekstu beda mogly pojawi¢ sie podteksty, wtedy
wszak znajomos$é nasza bedzie lepsza. Ciagniemy, ciagniemy i okazuje sie,
ze wszystko co wpada do plynnej nowoczesnosci, ale tez to co ja stanowi,
pozostaje w ruchu i zmianach. Zebym nie byta golostowna, pewnie patyk lub
lis¢, lub lis¢ z patykiem jest juz dla Ciebie niezauwazalny. Mozesz natomiast
dostrzec inne — nie Twoje — patyki, butelki lub puszki, czasem zdarzaja sie
telewizory i lodowki niestety! Ale wszystkie te rzeczy plyna dalej, zmieniaja
sie przybierajac coraz to nowe oblicza. [ tak tez jest z procederami oszu-
kariczymi, ztych ludzi, ale na tyle madrych by korzysta¢ z pltynéw plynne;
nowoczesnosci. Powstaja karuzele spiralne lub spirale karuzelowe, podparte
niejednokrotnie stupami, dos¢ stabymi dla nich, i dla nas — niestety stabymi

. Jegli jestes nad w miare czysta nowoczesnoscia (pamietasz, ze nowocze-
snosé to ciecz, ktora wypelnia koryto rzeczne, lub inne?), i masz — wiem, ze
tak jest — dobra spostrzegawczosé i bacznosé, po kilku chwilach gapienia sie
w nowoczesnosé, dojrzysz bez trudu (wedkarze beda sie cieszy¢, ale o nich
za chwile pojawi sie osobna historia) ryby. Beda to karpie, okonie, sumy,
szczupaki, pstragi — nie, nie zarzucaj jeszcze wedki — ale beda tez ptotki.
Wyobraz sobie, zreszta jest to dos¢ naturalne i przyziemne, przynajmniej
z punktu widzenia nauk biologicznych, ze w nowoczesnosci masz tylko karpie
i ptotki. Te ostanie niech beda nazwane grubymi rybami, nie myl ich tym
razem ze $wietng knajpa o takiej nazwie, a ptotki beda po prostu ptotkami
— stabeuszami. Jedne i drugie, trudno im si¢ dziwi¢, chcg ptywaé¢ w ptynnej
nowoczesnosci. Dla kazdej ryby nowoczesnosé to zycie, nie méwimy — my-
gle, ze zgodzisz sie ze mna — o rybach martwych lub tych ze Sredniowiecza.
Wiesz doskonale Drogi Czytelniku, ze style ptywackie sa rézne, te bardziej
profesjonalne, ale i te warszawskie (podpowiem: czterema literami po pia-
sku). Nie popadaj w schematy! Plotka nie musi zawsze ptywaé stotecznie,
moze by¢ mistrzem w kraulu lub motylku. Podobnie gruba ryba. Style
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ich ptywackie zaleza (na marginesie ale nie tym kraricowym, u$miechnij sie
i okaz zainteresowanie towarzyszowi (towarzyszce) lub poglaszcz psa, jeszcze
pomysla ze ich zaniedbujesz), od ptynéow w ktorych ptywaja i tych ktore pija
lub ktore sg im wlewane przez inne rybki. Wiem, ze metlik w glowie zaden
nie powstal, przynajmniej tak przyjmuje, zatem przechodze do najbardzie]
zwieztego i szybkiego konca. Generalnie, wszystko juz z grubsza rzecz biorac
mamy: wiemy co to nowoczesno$é, czym jest jej ptynnosé, jakie rybki w niej
ptywaja. Powstaje pytanie (co6z za naukowe naleciatosci) jak sie maja karpie
i ptotki ptywajace w pltynnej nowoczesnosci do rozmytej odpowiedzialnosci?
Ktos rozsadniejszy od piszacej te stowa mogtby powiedzie¢: ghupszego pyta-
nia nie styszalem! Komus brakuje pigtej klepki! Nie przejmujac sie tego typu,
mozliwymi docinkami, brne dalej w te wode (Drogi Czytelniku mam do Ciebie
osobista 1 wielka prosbe: nie miej wrazenia, ze caly tekst jest istnym laniem
wody, nie, prosze!l!). Wyobraz sobie, ze do nowoczesnosci, przed ktora stoisz
i ktora od paru chwil ogladasz, wsadzasz swoja gltowe z otwartym oczami,
btekitnymi lub niebieskimi. Co widzisz? Widzisz cos?

Na pewno Twoja wyobraznia widzi to, ze nie widzisz w nowoczesnosci nic lub
prawie nic, jej obraz Ci sie rozmywa. Nawet jesli jestes na tyle sprytny, aby
cho¢ przez chwile co$ jednak zobaczy¢, moze jakas ptotke lub nawet karpia, to
nowoczesno$¢ dalej bedzie ptyneta, ptyneta, i obraz widziany zniknie, lub co
najmniej sie zmieni. Bedziesz jak na tej karuzeli z lat dziecinnych, na ktora
zabieral Cie ktos z rodziny, zazwycza] przy okazji odpustu parafialnego, jesli
mieszkate$ na wsi, a jesli w miescie, to ze wzgledu na obecno$¢ w nim tzw. we-
sotego miasteczka. Pamietasz jeszcze te karuzelowe widoki i spirale? Wiem,
ze pewnie czasem bylo Ci niedobrze, ale zechciej tych akurat wspomnien nie
przywolywaé. Podpowiem, widoki sie zmieniaty jak w kalejdoskopie, tyle
tylko, ze w ptynnej nowoczesnosci te kalejdoskopowe widoki s metne, przy-
najmniej jesli chodzi o karuzele ptotek krecone przez karpie. Obiecatam, ze
porozmawiamy réwniez o wedkowaniu. Lubisz wedkowac¢? Ja bardzo, choé
ostatnio troche zaniedbatam te rozrywke — zapewne ku uciesze ryb. Wroémy
do czasoéw przedwedkowych: nie masz wedki, probujesz ztowi¢ jakas rybe
rekoma. Mysle, ze tatwo sobie to wyobrazié¢, trudniej zas wykonaé. Czy co$
takiego jest w ogole mozliwe? Wydaje mi sie, ze wszystko zalezy od ilosci ryb
w wodzie: jesli jest ich sporo, a woda niezbyt rozlegta, to wtedy jakas szansa
istnieje. Jesli za§ woda rozlegta, a ryb jak na lekarstwo, to raczej nie zjemy
wspolnej kolacji z wedzong rybka. A co w sytuacji gdy woda rozlegta, nawet
bardzo rozlegta (pamietasz? Woda to ptynna nowoczesnosc!), i ryb tez dosé
sporo? Czy masz jakies szanse na positek? Pociesze Cie serdecznie: masz, ale
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to wymaga nie lada sprawnosci. Musisz wykazac sie wiekszym sprytem niz
Twoj przeciwnik: karp lub ptotka. Jesli sprobujesz sie wcieli¢ w ich ,skore”
(moze powinnam powiedzie¢ w ich ,tuski”), moze Ci si¢ powiedzie. Karp
bedacy ryba szlachetniejsza niz ptotka, postawi Ci wieksze wyzwania, niz ta
ostatnia. Musisz probowac i przewidywac ich zachowania w plynnej nowo-
czesnosci. Rzektabym nawet, ze trzeba zadziata¢ nieco predykcyjnie. Otoz,
nalezy by¢ o krok dalej anizeli Twoj przeciwnik. Rywal zawsze bedzie miat
jakas strategie, ktora Ty powinienes przewidzieé i zrozumie¢. Wtedy bowiem
masz szanse powodzenia. Alegoryczny i bardzo luzny obraz oszust w zakresie
podatku VAT, maluje w sposob raczej oczywisty ceche ptynnej nowoczesno-
sciijej wplywu na rozmywanie odpowiedzialnosci we wspomnianym zakresie.
Aferzysci, oszuscei, malwersanci i zlodzieje (troche gwary ulicznej sie przyda)
nicjednokrotnie sg sprytniejsi od ich tropicieli. Wymyslaja coraz to nowsze
sposoby na czerpanie nielegalnych korzysci, korzystajac przy tym z tego, ze
sa grubymi rybami mogacymi ptywa¢ w rozlegtej i nieokrojonej ptynnej no-
woczesnosci. Bo czyz terytorium swiatowe, czy nawet tylko europejskie, nie
jest rozlegte? Czy milionowe korzysci nie trafiaja do grubych ryb? Czy ptotki
sa zyciowymi nieudacznikami, dajacymi sie nabra¢ na mozliwos¢ poptywania
w wodzie o troche lepszej jakosci? Panta rhei, ptynie rowniez, a zatem sie
zmienia, technika oszukancza grubych ryb. Dlatego aby ztapaé¢ taka gruba
rybe, czy nawet ptotke — tak dla pocieszenia — nie musisz by¢ w miejscu, do
ktorego nie dotarta jeszcze woda, choé za chwile to nastapi?

Tu juz koncze nasza przygode, Drogi Czytelniku, z réznymi cieczami
i obiektami ptywajacymi. Badz swiadom plynnosci i jej nowoczesnej formy.
Wiedz, ze przewidywanie i wyprzedzanie ruchoéw karpi czy plotek, moze oka-
zac sie bardzo korzystne, podobnie jak dobrze wytyczone, nierozmyte granice
koryta. I jeszcze jedno: to nie zawsze prawda, ze ryby najlepiej towi sie
w metnej wodzie.
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Abstract

Hanna Nurt

Fuzzy responsibility of VAT crimes as indicator of social
stratification in times of fluent modernity — alegoric approach

Author, inspired by Zygmunt Bauman’s essays, presents, in form of let-
ter, interpretation of phenomena, connected with VAT crimes, in categories
of fluent modernity.

Key words: fluent modernity, fuzzy resposibility, social stratification
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Marek Lubelski?

Gtlos w dyskusji - Represja czy restytucja?

(uwagi w przedmiocie strategii przeciwdzialania i zwalczania
przestepstw przeciwko interesom finansowym Panstwa
polegajacych na oszustwach podatkowych w obrocie
gospodarczym prowadzacych do bezpodstawnego zwrotu
nieuiszczonego podatku VAT)

Streszczenie

Artykut prezentuje argumenty przeciwko rozbudowanemu stosowaniu
prawa karnego w zwalczaniu przestepczosci VAT i proponuje zastgpienie
penalizacji normatywnymsi © organizacyjnymi ograniczeniem okazji do popet-
niania tych przestepstw poprzez zmiany w prawie.

Stowa kluczowe: penalizacja przestepstw zwigzanych z VAT, redukcja
okazji do popelniania przestepstw zwigzanych z VAT

1. Ogranicze swoj tekst do refleksji o czysto prawnym charakterze, nie
kreslac, nawet tylko w skromnym zarysie, skali szkod w przychodach
budzetu Panstwa w poborze podatku VAT, ktéry to przychod jest
gtownym Zrédtem finansowania wydatkow budzetowych, w dodatku
cechujacych sie zatrwazajaca dynamika wzrostu. Ocenia sie roczne
ubytki przychodu budzetu z tytulu naleznych a niepobranych podat-
kow, w tym co gorsze nie tylko ze nie wptaconych ale wrecz — odwrotnie
— 7 budzetu wytudzonych, na dziesigtki miliardow ztotych w skali jed-
nego tylko roku!

2. Zapewne nie chodzi tylko o dostownie rozumiang dziatalno$é o charak-
terze przestepczym lecz réwniez, moze przede wszystkim, o tzw. szara
strefe gospodarki krajowej, czyli prowadzenie nieujawnionej w ogodle,

! prof. nadzw. Krakowskiej Akademii im. A. Frycza Modrzewskiego
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lub co do skali i charakteru, dziatalnosci gospodarczej rodzacej obo-
wigzki podatkowe, nie tylko w zakresie podatku od towaréw i ustug
(VAT) lecz takze np. z tytulu podatku dochodowego czy akcyzowego.
. Sprowadze wywod merytoryczny od tego, ze niestusznie chyba ogtlo-
szono kres tzw. gospodarczego prawa karnego (por. np. R. Zawtocki,
O zbednosci kodeksowego rozdziatu przestepstw przeciwko obrotow:i
gospodarczemu, w : Idee nowelizacji kodeksu karnego, pod red. M. Lu-
belskiego i in., Krakéw 2014). Sprawa zastuguje na odrebna debate
i jest wielowatkowa. W tym miejscu sformutuje przekonanie, ze spe-
cyfika przestepczosci gospodarczej. Pominmy tu nietatwe problemy
definicyjne, poprzestane na skorzystaniu z kodeksowego okreslenia za-
wartego w tytule rozdzialu XXXVI, nieuchronnie dotaczajac jednak do
obszaru ogladu przynajmniej niektore przestepstwa z rozdziatu XXXV,
popelniane w zwiagzku z obrotem gospodarczym i godzace w jego usta-
wowo okreslone reguly (przede wszystkim chodzi o rézne odmiany dzia-
talnosci oszukariczej stypizowanej w art. 286 k.k., a nie realizujace
znamion szczegdlnych typow dziatalnosci oszukanczej w obrocie, jak
przewidziane w art. 297 k.k. tzw. oszustwo kredytowe, czy — w art.
298 k.k. tzw. oszustwo ubezpieczeniowe ; o zbiegach w przestepstwami
skarbowymi bedzie osobno mowa). Mozolnie budowana w latach PRL,
a nastepnie w pierwszych latach po przemianach roku 1989, reflek-
sja karnistyczno-dogmatycznej natury, doprowadzita do uksztattowa-
nia istniejagcego w obowigzujacym kodeksie karnym ksztaltu regulacji
(ochrony) sfery dziatalnosci gospodarczej przed — wtasnie, brak innego
dobrego terminu — przestepczoscia gospodarcza , nie zapominajac oczy-
wiscie o uchwalonym w 1999 r, kodeksie karnym skarbowym. Przywotaé
tu trzeba uchwalong w 1994 r. ustawe o ochronie obrotu gospodarczego,
ktora stworzyla podwaliny istniejacego rezymu prawnego w obszarze
karnej ochrony obrotu gospodarczego, wprowadzajac nowe typy prze-
stepstw, adekwatne dla gospodarki rynkowej. Odestania literaturowe
ogranicze do zgeneralizowanego przywotania dorobku publikacyjnego
niezyjacej juz niestety prof. Oktawii Gorniok (zeby wymienié¢ cho-
ciaz opracowanie: Prawo karne gospodarcze, red. O. Goérniok, War-
szawa, 2003; w ramach ktore pisali takze M. Mozgawa, J. Majewski,
Z. Sienkiewicz i L. Wilk; ale tez musze tu wskaza¢ powotywanego juz
R. Zawtockiego, autora min. nowszego opracowania Prawo karne go-
spodarcze, Warszawa 2007, ktore to dzieto dedykowane jest wtlasnie
pamieci profesor Oktawii Gorniok). Mysle, ze idea, ktora pojawia sie
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w mojej glowie jest dos¢ oczywista: moze po prostu trzeba wroci¢ do
tzw. idei ustaw karnych pozakodeksowych, lub przewietrzy¢” rozdziat
XXXVI k.k. 1 pokusié¢ sie o wykreowanie rozwigzan adekwatnych do
zaistniatej sytuacji? Na czym by one (takie rozwigzania) miaty pole-
gaé, to inna historia. Zapewne trzeba by mysle¢ o nowych typach czy-
now zabronionych (moze wystarczy tylko jeden) w grupie przestepstw
gospodarczych, wprowadzajacych penalizacje zachowan w swej istocie
oszukanczych, a polegajacych na uzyskiwaniu nienaleznych kwot z bu-
dzetu panstwa tytutem zwrotu niezaptaconego podatku VAT. Zapewne
trzeba mowi¢ o ,,gospodarczym oszustwie podatkowym”. Jest troche
kwestii do przemyslenia i dopracowania, jak mysle, a w szczegolnosci
debaty znamion typu ,nienalezny zwrot kwoty budzetowej” czy ,poda-
tek niezaptacony”. Bez wypowiedzi specjalistow prawa podatkowego,
tylko w gronie karnistow, nie rozwigzemy tej kwestii. Taki nowy typ
przestepstwa winien trafi¢ do kodeksu karnego, do grupy przestepstw
przeciwko obrotowi gospodarczemu, a nie do kodeksu karnego skarbo-
wego, co tlumaczy¢ sie moze przedmiotem ochrony — mamy do czy-
nienia z czyms wiecej niz tylko ochrona intereséw fiskalnych Panstwa,
zachowania o ktorych mowie, a okreslane czesto (trafnie!) karuzelami,
czy tancuszkami, podatkowymi, zaburzaja gospodarke, godza w jej
podstawy systemowe. W tle pozostawiam niezwykle wazna, wrecz klu-
czowa dla formutowanego projektu, kwestie wzajemnego stosunku norm
prawa karnego skarbowego i norma prawa karnego powszechnego (por.
J. Majewski, Reguly wytaczania wielosci ocen a konstrukcja idealnego
zbiegu czynow zabronionych (przestepstw i wykroczen), ,Palestra” nr
11-12/2015). Obecnie orzecznictwo kieruje sie uchwaty 7 sedziow SN
z 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, dopuszczajaca idealny zbieg czynow
zabronionych obu wymienionych rezymoéw prawnych, co szalenie uta-
twia $ciganie, cho¢ stanowisko SN w przedmiotowej materii nie cieszy
sie uznaniem doktryny i, takze moim zdaniem, fundamentalnie nie za-
shuguje na akceptacje. Stad, jak sadze, potrzeba ,reaktywowania” my-
slenia o represji na poziomie prawa powszechnego, kierujacego sie inna
logika, czyli innymi zasadami, niz prawo karne skarbowe: prawo karne
powszechne raczej stawia na pierwszym planie tzw. stuszna represje,
prawo skarbowe zdecydowanie restytucje. Nadto prawo karne skarbowe,
ze swej istoty $cisle powiazane z prawem podatkowym, w tym ordynacja
podatkowa, zamyka swoje okresy rozliczenn z chwila wygasania zobo-
wiazania podatkowego (a tym samym np. obowigzku przechowywania
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dokumentacji ksiegowej), zas prawo karne powszechne ma bez porow-
nania dtuzsze okresy przedawnienia Scigania, szczegdlnie przestepstw
o wiekszej wadze.

. Wzmozenie represji karnej wobec groznych dla bytu wspolnego zacho-
wan jest dla uczciwego obywatela wizja mitg. Ale czy naprawde tylko
o to chodzi? Raczej, albo — takze, nalezy szuka¢ zmian w regutach
prawa podatkowego, pozwalajacych organom skarbowym na bardziej
skuteczna ochrone interesow skarbu panstwa przed oszukarcza dziatal-
noscia kreatorow karuzel podatkowych. Mysle, ze zrobi¢ da sie duzo,
nie wylewajac dziecka z kapiela, czyli nie naruszajac, unijnych prze-
ciez, regut funkcjonowania podatku od towaréw i ustug. Nie jestem
specjalista w takiej materii ale postulat nadania organom skarbowym
uprawnienia do wstrzymania wyptaty zwrotu podatku, w rozsadnym
horyzoncie czasowym, w razie uzasadnionych watpliwosci, do czasu wy-
kazania realnosci lezacej u podstaw zadania zwrotu VAT (np. eksportu)
czynnosci gospodarczej, zapewne powyzej pewnego istotnego poziomu
wartosci owego zwrotu, na méj rozum jest do natychmiastowego wdro-
zenia (czyli wprowadzenia odpowiednich zmian w prawie, a co za tym
idzie, praktyce organow skarbowych). Sadze ze mozliwe jest wdrozenie
i innych, nie polegajacych na represji karnej, procedur ochrony skarbu
panstwa przed wyludzeniami nienaleznych zwrotéw kwot nieuiszczo-
nego podatku (czy innych masowych praktyk oszukanczych w ramach
rozliczen zobowigzan podatkowych podmiotéw gospodarczych, bo prze-
ciez na podatku od towaréw i ustug problem sie nie konczy), w korcu
Polska nie jest samotna wyspa i moze cos da sie podpatrzeé u sasiadow.
Aby nie byto potrzeby siegania po represje, wdrazania czynnosci maja-
cych stuzyé restytucji, trzeba zmniejszac¢, na skale mozliwa do uzyskania
w ramach umiedzynarodowionej gospodarki rynkowej, luk w funkcjono-
waniu systemu fiskalnego. Ale to juz zadanie nie dla karnistow. Jak sie
nie da inaczej, to zapewne i wzmozenie klasycznie rozumianej represji
karnej bedzie jakim$ rozwigzaniem.
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Abstract

Marek Lubelsk:

The voice in the discussion - Repression or restitution?
(Some remarks about strategy of countermeasures and
combating VAT crimes in cases of unlegitimate tax settlement)

The paper presents arguments against too expanded applications of penal
law in combating of VAT crimes. Instead of those solutions, Author proposes
development of normative and organizational reducing of opportunities for
commiting the VAT crimes.

Key words: penalization of VAT crimes, reducing of opportunities
for commiting the VAT crimes
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