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Patrycja Burek!

Unijny mechanizm ochrony ludnosci

Streszczenie

Stale nasilajgce sie kleski zywiotowe 1 katastrofy spowodowane przez
cztowieka zaczely stanowicé coraz wieksze zagrozemie dla zZycia, zdrowia
1 muenta ludnosci, a takze Srodowiska. Katastrofalne skutki jakie wywo-
tywaty te zdarzenia zmusity Unie Furopejskq do utworzenia obszaru, ktory
pozwoli na prowadzenie skoordynowanej wspolpracy Unii, organow panstw
cztonkowskich oraz innych podmiotow odpowiedzialnych za ochrone ludno-
sci, w przypadku wystgpienia kryzysu na terytorium Unii Europejskiej oraz
poza nig. Ustanowienie unijnego mechanizmu pozwolito usprawnié sys-
tem zapobiegania, gotowosci i reagowania na tego rodzaju zdarzenia, dzieki
czemu mozliwe stato sie niesienie odpowiedniej pomocy osobom, ktore zo-
staly dotkniete kryzysem. W artykule przedstawiono jak wyglgdata ochrona
ludnosci we Wspolnocie Europejskiej, a takze ukazano istote funkcjonowa-
nia mechanizmu oraz przyktady jego praktycznego wykorzystania.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, kryzys, ochrona ludnosci

! Absolwentka studiéw drugiego stopnia kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne,
Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji
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Wstep

Poczatkowo obszar ochrony ludnosci nie byt postrzegany przez Unie
Europejska (dalej: UE) jako istotny pod wzgledem podejmowania w jego
obrebie jakichkolwiek krokéw zwigzanych ze wspélnym podejsciem UE
i panstw cztonkowskich w przypadku wystapienia zdarzen kryzysowych.
Brak zainteresowania oraz brak przepisow prawnych dotyczacych ochrony
ludnosci zostal zastapiony probami znalezienia sposobu wspotpracy UE i
panstw czlonkowskich na wypadek sytuacji, w ktorej ktores z nich bedzie
musialo zmierzy¢ sie ze skutkami kleski zywiotowej lub katastrofy spowo-
dowanej przez cztowieka. Zmiana podejScia pozwolita na ustanowienie od-
powiednich programéw i mechanizméw, umozliwiajacych szybkie i sprawne
udzielanie wsparcia panstwom, ktore staty sie ofiarami kryzysu.

Istotnym krokiem dla ochrony ludnosci byto ustanowienie w 1997 r.
wspolnotowego programu dzialan w dziedzinie ochrony ludnosci?, ktéry po-
zwolit na wspotprace panstw cztonkowskich poprzez wymiane do$wiadczen
i dobér odpowiednich metod i technik reakcji na zdarzenia®. Pozwolito to
na rozwoj w dziedzinie zapobiegania, gotowosci 1 reagowania na zagrozenia
majace miejsce zaréwno na ladzie, jak i na morzu. W celu uzupetnie-
nia wspélnotowego programu dziatan Rada zdecydowala o ustanowieniu
mechanizmu wspoélnotowego utatwiajacego wzmocniong wspotprace w in-
terwencjach wspierajacych ochrone ludnosci?, ktéry nastepnie zostal prze-
ksztalcony w wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci, a ostatecznie do
chwili obecnej funkcjonuje jako unijny mechanizm ochrony ludnosci.

1. Wspodlnotowy mechanizm ochrony ludnosci

Wprowadzanie zmian w obrebie wspoélnotowego mechanizmu ochrony
ludnosci (dalej: mechanizm) wynikato ze wzrostu intensywnosci i czestotli-
wosci wystepujacych zdarzen kryzysowych, w zwigzku z czym konieczne
stalo sie spdjniejsze i skuteczniejsze reagowanie na zagrozenia. Decy-
zja 2007/779/WE ustanawiajaca wspolnotowy mechanizm ochrony ludno-
Sci okreslita cel przyswiecajacy jego funkcjonowaniu, ktérym jest udziela-
nie wsparcia w przypadku powaznej sytuacji nadzwyczajnej, a takze po-
prawa koordynacji podejmowanych interwencji pomocowych podejmowa-

2 Decyzja Rady 98/22/WE, Dz. U. WE 1998 L 8 z 14.1.1997 r.

3 8. Olsson, Crisis Management in the European Union. Cooperation in the Face od Emergencies, Springer,
Sztockholm 2009, 85-85.

1 Decyzja Rady 2001/792/WE ustanawiajaca mechanizm wspélnotowy utatwiajacy wzmocniong wspélprace
w interwencjach wspierajacych ochrone ludnosci, Dz. U. WE 2001 L 297 z 15.11.2001 r.
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®. Poprzez wpro-

nych przez Wspolnote wraz z panstwami cztonkowskimi
wadzenie systemow wykrywania i wezesnego ostrzegania mozliwe stato sie
skrécenie czasu podejmowania reakcji oraz ostrzegania ludnosci o zagroze-
niu. Powazne sytuacje wystepujace na terytorium WE lub poza nig to w
pierwszej kolejnosci kleski zywiotowe

i katastrowy spowodowane przez cztowieka, jednak wymieni¢ mozna tuta]
rowniez ataki terrorystyczne, awarie techniczne, a takze katastrofy ekolo-
giczne’.

Dziatania mechanizmu to przede wszystkim wyznaczanie zespotéw in-
terwencyjnych udostepnianych na wypadek wystapienia zagrozenia, two-
rzenie programow szkoleniowych i warsztatow dla zespotéw i ekspertow, a
takze koordynacja zespoloéw oceniajacych. Analizujac kwestie dziatan oraz
elementoéw mechanizmu nalezy wspomnie¢ roéwniez o Centrum Monitoringu
i Informacji (dalej: MIC) dziatajacego 24 godziny na dobe w celu szybkie;
reakcji oraz wspolnym systemie tacznosci i informacji w sytuacjach kryzy-
sowych (dalej: CECIS), ktérego zadaniem jest komunikacja i wymiana in-
formacji pomiedzy MIC a punktami kontaktowymi znajdujacymi sie w pan-
stwach cztonkowskich. W przypadku wystapienia powaznej sytuacji nad-
zwyczajnej lub istnienia grozby jej wystapienia, panstwo cztonkowskie, na
ktorego
terenie ma ona miejsce moze zwroci¢ sie o pomoc do MIC lub pozosta-
tych panstw o udzielenie wsparcia. W momencie kiedy wniosek skierowany
zostal do MIC, Komisja otrzymujac taki wniosek przekazuje go dalej do
punktow kontaktowych znajdujacych sie w panstwach cztonkowskich mobi-
lizujac tym samym zespoty i ekspertéw oraz zbierajac potrzebne informacje
zwigzane z zagrozeniem. Panstwa otrzymujace wniosek o pomoc zobowig-
zane sg do bezzwlocznego okreslenia sie czy sa w stanie udzieli¢ pomocy,
a w przypadku kiedy zdecyduja sie ja udzieli¢ musza okresli¢ jej zakres i
zasady. Odpowiedzialnos$é za kierowanie dziataniami spoczywa na panstwie
wnioskujacym
o pomoc, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej poprosi ono zespoty interwencyjne
o kierowanie interwencjg. Taka sama procedura uruchamiania mechanizmu
ma miejsce w przypadku kryzysu wystepujacego poza Wspélnota”.

Podczas omawiania mechanizmu nalezy rowniez poruszy¢ kwestie mo-
dutéw ochrony ludnosci. Pomyst ich utworzenia pojawit sie jako nastepstwo
wydarzen zwigzanych z tsunami w Azji Potudniowej w 2004 r. Celem ich
5 Decyzja 2007/779/WE ustanawiajaca wspélnotowy mechanizm ochrony ludnosci, Dz. U. UE. L 2007/314/9.

5 Tamze, pkt. 6-8.
" Tamze, s. 1-T7.
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powstania byto wzmocnienie i poglebienie zdolnosci reagowania na kry-
zysy. Moduly mozna zdefiniowaé jako ,samodzielng i samowystarczalng
procedure wykorzystania zasobéw panstw cztonkowskich, dostosowana do
wykonania wczesniej okreslonych zadan lub stuzaca zaspokojeniu wczesniej
okreslonych potrzeb” lub jako mobilny zesp6t reagowania operacyjnego ta-
czacy zasoby ludzkie i materialne®. Decyzja 2007/779/WE wskazuje takze
na zorganizowanie dodatkowych modutéw interwencyjnych taczacych za-
soby z co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego, ktérych zadaniem
jest stworzenie zdolnosci szybkiego reagowania poprzez mozliwos¢ ich udo-
stepnienia, powotania i wystania w krétkim czasie od momentu zlozenia

wniosku o pomoc?.

2. Istota mechanizmu

Zachodzace zmiany klimatyczne oraz zagrozenia naturalne i techno-
logiczne wymuszajg na instytucjach krajowych i unijnych bardziej kom-
pleksowego podejscia do zarzadzania dziataniami podejmowanymi podczas
wystepujacych kryzyséw. W zakresie ochrony ludnosci UE otrzymata istot-
nie wazne zadanie jakim jest dazenie do solidarnosci oraz uzupetnianie i
wspieranie dzialan panstw cztonkowskich. Dzieki temu zapewniona zo-
staje zwiekszona skutecznosé systemow, ktore odpowiadaja za zapobiega-
nie kryzysom, a dodatkowo mozliwe jest zapewnienie gotowosci do podjecia
interwencji oraz utatwienie ich koordynacji. Celem jaki przyswieca funk-
cjonowaniu unijnemu mechanizmowi ochrony ludnosci (dalej: UMOL, me-
chanizm) jest zacie$nianie wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi
oraz panstwami uczestniczacymi z zakresu ochrony ludnosci. Pozwala to
na zbieranie fachowej wiedzy oraz zdolnosci osob podejmujacych dziatania
w obliczu kryzysu oraz zapobieganie powielaniu sie dziatan pomocowych,
dzieki czemu udzielana pomoc w pelni spelni potrzeby ofiar danego pro-
blemu!?.

Reagowanie w ramach mechanizmu opiera si¢ na:

e Europejskiej Puli Ochrony Ludnosci (dalej: EPOL);
e resckU;

8 S. Gorski, M. Clapka, Ochrona ludnosci w Unii Europejskiej podstawy prawne. Sposéb funkcjonowania oraz
wybrane formy wspélpracy na poziomie unignym, CNBOP, Warszawa 2012, s. 8.

9 Art. 4 Decyzji Rady 2007/779/WE.

19 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci z 17.12.2013 r., s. 1.
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e Unijnym zespole ds. ochrony ludnosci, koordynacji i oceny
(dalej: EUCPT);

e ofertach pomocowych o charakterze humanitarnym i ratowniczym
oferowanym przez panstwa cztonkowskie.

11
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EPOL stanowig krajowe zasoby posiadajace zwiekszong gotowosé
do wystania ich na miejsce kryzysu na podstawie wniosku Komisji Eu-
ropejskiej, ktore obejmuja np. grupy poszukiwawczo-ratownicze, mobilne
laboratoria, zespoly medyczne lub zespoly ewakuacji medycznej. EUCPT
to unijne zespoty eksperckie zajmujace sie ochrong ludnosci, ktore analizujg
jakie potrzeby posiadaja panstwa dotkniete kryzysem oraz koordynujace
udzielanie pomocy!!. Specjalne rezerwy rescEU ustanowiono w celu nie-
sienie pomocy w sytuacji kiedy istniejace sity i srodki nie wystarczaja, aby
odpowiednio walczy¢ z kryzysem. Zasoby rescEU obejmujg m.in.: gaszenie
pozarow lasow z powietrza, zespoly poszukiwawczo-ratownicze, zespoty ra-
townictwa medycznego, szpitale polowe oraz sprzet pomp wysokiej wydaj-
noéci'?. Po raz pierwszy w historii rescEU zostalo uruchomione w 2019 r. w
odpowiedzi na rozleglte pozary laséw w Grecji, z ktérymi kraj nie byt sobie
wstanie poradzi¢ w sposob samodzielny, stad wtadze zdecydowaty sie na
ztozenie wniosku
o wsparcie w ramach UMOL!3.

W przypadku wystapienia kleski lub katastrofy na terenie UE lub
poza nig kraj dotkniety sytuacja kryzysowa zwraca sie o pomoc w ramach
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (dalej: ERCC) i w ten
spos6b prosba o pomoc w ramach UMOL zostaje uruchomiona (Rysu-
nek 1). ERCC dziala calg dobe przez 7 dni w tygodniu i zajmuje sie
gromadzeniem biezacych informacji zwigzanych z ochrong ludnosci, stale
monitoruje zagrozenia, przekazuje ostrzezenia oraz koordynuje prowadzone
operacje pomocowe. Centrum daje mozliwos¢ polepszenia koordynowania
i prowadzenia szybszego i sprawniejszego reagowania na zaistniate kleski i
katastrofy'4. Kolejny krok stanowi okreélenie sie przez panstwa jaka pomoc
sg w stanie zaoferowa¢ na dane zdarzenie, dotyczy to przede wszystkim
wskazania personelu oraz mozliwosci sprzetowych jakimi dysponuja. Kraj
dotkniety kryzysem akceptuje oferty, a ERCC odpowiada za koordynacje
wdrazania zaoferowanej pomocy.
Po przeprowadzeniu dziatan na miejscu kleski lub katastrofy, wystani eks-
perci i sprzet koncza swoje dziatania i wracaja do swoich krajow, w efekcie
czego konczy sie proces reagowania na zdarzenie w ramach UMOL.

' Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/mswia/unijny-mechanizm-ochrony-ludnosci
[dostep na dzien: 09.09.2020 r.].

12" Komunikat Komisji COM (2017) 773 final, s. 16.

3 Oficjalna strona Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/echo/resceucampaign_en [dostep na dzief:
09.09.2020 r.].

' Oficjalna strona Rzadowego Centrum Bezpieczehstwa, https://rch.gov.pl/wspolpraca-w-ramach-unii-europejskiej/
[dostep na dziefi: 10.09.2020 r.].
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How does the EU Civil Protection Mechanism work?

Natural or man-made disaster @ Affected country requests assistance
inside or outside the EU € from the Mechanism through the Emergency
v ﬂ Response Coordination Centre (ERCC)
e i
ST > >

> > >
Once the affected country Member States and Participating PEUI ,CM"l
has accepted the offers.. States offer assistance, such as @ 4 Mol
personnel and equipment i. d activated
-
£ L4 < < < < <
® m ERCC co?rdinates ERCCmay deploy a team
i L the deployment and of EU Civil Protection experts
w delivery of assistance
> > > > > > > >
<
£ Assistance delivered, e o
experts retum ? ? ¥
End of the @ g
emergency
response < < 4 < < < <

Rys.1. Spos6b uruchamiania UMOL

Zrédlo: Oficjalna strona Komisji Europejskiej,
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en#
(dostep na dzien: 09.09.2020 r.).

W 2016 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit ocene
funkcjonowania UMOL, ktorej celem byto sprawdzenie czy Komisja polep-
szyta koordynacje reagowania na kryzysy, a takze przeanalizowany zostat
sposob6éw gromadzenia, rozpowszechniania i wymiany informacji pomie-
dzy podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone ludnoéci'®. Ocena wykazata
skutecznos$¢ mechanizmu jako narzedzia mobilizacji i koordynacji pomocy,
ale jednoczesnie wskazata na sporo niedociggnie¢ w efekcie czego w 2017
r. na mocy Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decy-
zje 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnogci'®
wprowadzono konieczne zmiany.

15 Sprawozdanie specjalne, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnodci — koordynacja reagowania na kleski zywio-
towe poza terytorium UE byta zasadniczo skuteczna, Europejski Trybunal Obrachunkowy, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2016 r.

6 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci, z 23.11.2017 r., COM (2017) 772 final, 2017/0309 (COD).

13
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Dotyczyty one przede wszystkim:

e wzrostu skutecznosci dziatan zapobiegawczych oraz powigzan miedzy
politykami UE z zakresu zapobiegania kryzysom:;

e poglebiania zdolnosci panstw cztonkowskich i UE z zakresu reagowa-
nia na kryzysy oraz utworzenie rezerw zdolnosci rescEU dziatajacych
w my$l idei Europy, ktéra chroni!”;

e zagwarantowania sprawnego dziatania UMOL i skutecznych procedur

administracyjnych w przypadku reagowania na kleski i katastrofy!®.

Dodatkowo w 2019 r. Parlament Europejski i Rada UE zauwazyli po-
trzebe wprowadzenia kolejnych poprawek w UMOL dotyczacych zarzadza-
nia ryzykiem, EPOL, rescEU oraz unijnej sieci wiedzy z obszaru ochrony
ludnosci. Zmiany mialy na celu wzmocnienie planowania w zakresie wy-
miany informacji, zapewnienia gotowosci na kryzysy i poprawie koordyna-
cji prowadzonych dziatan pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Efektem
tego jest spoOjniejsze podejscie do dziatan zwiazanych z zapobieganiem i
gotowoscig na mozliwo$¢ wystapienia klesk zywiotowych i katastrof spo-
wodowanych przez cztowieka. Decyzja ta wskazala takze na fakt, ze w
przypadku pomocy udzielanej w ramach EPOL pomoc ta nie powoduje
uszczerbku dla odpowiedzialnosci panstwa wnioskujacego za zapobieganie
i reagowanie na zagrozenia. Komisja odpowiada za ustanawianie unijnej
sieci wiedzy w postaci podmiotéw i instytucji, przy czym uwzglednia fa-
chowg wiedze oraz organizacje dziatajace w panstwach cztonkowskich oraz
wzmacnia wspoOlprace miedzy siecig a organizacjami miedzynarodowymi
w zakresie szkolen i wymieniania sie miedzy nimi zdobytymi do$wiadcze-

niami'?.

3. Praktyczne wykorzystanie mechanizmu

Od chwili powstania mechanizmu byt on bardzo czesto uruchamiany
zarowno na kleski i katastrofy wystepujace na terytorium UE, jak i poza
nig. Wymieni¢ tu mozna majace miejsce w Europie: wyciek ropy po wy-
padku statku ,,Prestige” w 2002 r., pozary lasow w Portugalii w latach
2003-2005, pozary lasow w Grecji w 2007 r. oraz kryzysy wystepujace

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Regionéw, Wzmocnienie unijnego
zarzgdzania kleskami zywiolowymi: rescEU — solidarno$é 1 odpowiedzialnosé, z 23.11.2017 r., COM (2017) 773
final, pkt. 3.

8 Decyzja parlamentu COM (2017) 772 final., s. 1.

19 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/420 zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, s. 2.

14
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poza UE: huragan Katrina w USA w 2005 r., tajfun w Birmie w 2008 r.
oraz ataki terrorystyczne w Indiach réwniez w 2008 1.2V, Stale zachodzace
zmiany klimatyczne powodujg wzrost sytuacji kryzysowych na catym swie-
cie niosgc tragiczne skutki dla ludnosci, srodowiska, infrastruktury oraz
gospodarki krajow dotknietych kryzysem.

UE niejednokrotnie podejmowata akcje pomocowe dla ofiar klesk i
katastrof. Pomoc taka byta szczegdlnie widoczna w 2010 r. kiedy Haiti
zostato nawiedzone przez silne trzesienie ziemi, w wyniku ktérego Smieré
poniosto ponad 200 tysiecy oséb, a prawie 2 miliony oséb zostato bez da-
chu nad gtowa. W przypadku tej kleski UE przekazata wsparcie finan-
sowe, a panstwa cztonkowskie zaoferowaly wsparcie rzeczowe, co pozwo-
lito na zapewnienie schronienia, latryn, wody, zywnosci oraz artykutow
higienicznych dla poszkodowanych. Niezwykle ciezka sytuacja zwigzana
ze skutkami trzesienia oraz brak odpowiedniej opieki zdrowotnej wywo-
talty wybuch epidemii Ebola, na ktoéra UE réwniez nie pozostata obo-
jetna i przekazata wsparcie finansowe majace na celu walke z choroba.
Dziatania Unii pozwolilty na niesienie doraznej pomocy oraz wsparciu w
powrocie do normalnoéci na Haiti?!. Unia Europejska udzielata pomocy
z zakresu ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej takze w przypadku
kryzysow trwajacych miesigcami, latami, a nawet takimi, ktére trwaja
do chwili obecnej. Jedne kryzysy sa stosunkowo szybkie do opanowania,
niektore zas przedtuzaja sie i nie ma mozliwosci ich zakonczenia. Jako
przyktady dhugotrwalych kryzysow mozna podaé¢ kryzys w Syrii, konflikt
we wschodniej Ukrainie, kryzys zywnosciowy i zywieniowy w Sahelu, kon-
flikt w Afganistanie oraz trwajacy do chwili obecnej kryzys migracyjny
w Grecji i Turcji??.

Podczas omawiania praktycznego wykorzystania UMOL nalezy row-
niez wspomnie¢ o udziale polskich modutéw w ramach jego funkcjonowa-
nia. Polska zglosita do dzialan miedzynarodowych ciezkie/$rednie grupy
poszukiwawczo-ratownicze (HUSAR/MUSAR), moduty pomp wysokiej wy-
dajnosci (HCP), modutly do gaszenia pozaréw laséw z ziemi przy wykorzy-
staniu pojazdéw (GFFV) oraz moduly do pobierania prébek i wykrywania
skazeni chemicznych, biologicznych i nuklearnych (CBRN)?3. Przyktadami
wykorzystania polskich modutéw byta reakcja na trzesienie ziemi w Haiti

20 8. Olsson, op. cit., s. 91.

21 Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej (Komisji Europejskiej) Pomoc ofiarom katastrof i konflik-
téw oraz ochrona 0s6b zagrozonych [w:] Zrozumieé polityke Unii Europejskiej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
2013 r., s. 12.

22 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Sprawozdanie dotyczace operacji pomocy hu-
manitarnej Unii Europejskiej finansowanych w 2018 r., COM (2020) 6 final z 16.01.2020 r., s .4-9.

2 Oficjalna strona internetowa Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Dolnoglaskim Urze-
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w 2010 r., podczas ktorej dziatania prowadzita grupa HUSAR, a takze
wystanie modutow GFFV do Szwecji w 2018 r., ktora borykata sie z rozle-
glymi pozarami lasow.

W zwiazku z coraz liczniej wystepujacymi pozarami laséw Komisja
zdecydowata w 2019 r. o utworzeniu specjalnej floty do gaszenia poza-
row laséw z powietrza, co stanowi¢ ma element przygotowania si¢ UE i
panstw cztonkowskich na ryzyko wystapienia pozarow laséw w nadcho-
dzacych sezonach letnich. Decyzja ta spowodowana byta wystepowaniem
pozarow jakie mialy miejsce w ubiegtych latach, a przede wszystkim skut-
kami jakie pociggnety za sobg. Dzieki potaczeniu sit w postaci jednej floty
panstw cztonkowskich oraz UE mozliwe bedzie niesienie natychmiastowe;j
pomocy?*. Unia nie pozostata réwniez obojetna na sytuacje epidemiczng
wywoltang rozprzestrzenieniem sie nowego koronawirusa SARS-Cov-2, wy-
wolujacego chorobe COVID-19.
Poczatkowe dziatania Unii obejmowaly wspotfinansowanie powrotéw oby-
wateli UE z Chin®®, a kolejne dzialania dotyczyly finansowania projek-
tow zwigzanych z gotowo$cig, reagowaniem oraz gromadzeniem Srodkow
medycznych w ramach rescEU%. Do pomocy przytaczyla sie tez Polska,
ktora zdecydowata o transporcie érodkow do dezynfekcji, lekow i maseczek
ochronnych do m.in. Bosni i Hercegowiny, Czarnogory, Kosowa, Serbii,
Biatorusi, ktérych transportem zajmowali si¢ strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej. Wystanie przez Polske takich konwojow stanowi wyraz udziele-
nia pomocy humanitarnej panstwom, ktére zostaly najbardziej dotkniete

brakiem potrzebnych artykuléw po wybuchu epidemii®’.

Podsumowanie

W zwiazku z coraz czeSciej wystepujacymi kleskami zywiotowymi i
katastrofami spowodowanymi przez cztowieka konieczne stato sie stworze-
nie wspoélnego podejscia panstw cztonkowskich i UE w tym obszarze. Za-
interesowanie sie problemem ochrony ludnosci przez panstwa pozwolito na
utworzenie mechanizmu, ktory umozliwia skuteczne niesienie pomocy pan-

dzie Wojewddzkim, https://duw.pl/czk/krajowy-system-ratownic/13473,Zasoby-KSRG.html (dostep na dzien:
10.09.2020 r.).

24 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej, rescEU: UE organizuje pierwszq flote do gaszenia pozaréw laséw
z powietrza na nadchodzacy sezon, z 21.05.2019 r., IP/19/2552, s. 1.

25 Strona internetowa, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,25645219 koronawirus-w-europie
-komisja-europejska-uruchomila-mechanizm.html [dostep na dzien: 11.09.2020 r.].

26 Artykut Komisji Europejskiej, Furopean Commission research actions on Coronavirus, s. 1.

27 Strona internetowa Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej,
https://www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/Polscy-strazacy-z-pomoca-dla-Balkanow /idn:37761
[dostep na dziefi: 11.09.2020 r.].
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stwom, ktore zostaty dotkniete kryzysem i nie sa w stanie poradzi¢ sobie
z nim wlasnymi sitami. Analizy i wprowadzanie coraz to nowszych zmian
w UMOL wskazuje na to jak wazna jest ochrona ludnosci w Europie i na
Swiecie. Szeroki zakres dziatan jaki obejmuje mechanizm $wiadczy o tym
jak bardzo jest on istotny dla zapewniania bezpieczenstwa w Europie i na
Swiecie.

Ustanowienie europejskiej puli ochrony ludnosci lub utworzenie spe-
cjalnej rezerwy zdolnosci rescEU ukazuje konieczno$é¢ tworzenia nowych
zasobow w celu usprawnienia udzielania pomocy. Kolejne kryzysy pozwa-
laja sprawdzi¢ jak skuteczne jest funkcjonowanie mechanizmu i czy wpro-
wadzane zmiany przynosza pozadane skutki, a takze moga wskazywac na
kolejne nieprawidtowosci, ktorym trzeba sie przyjrze¢ i odpowiednio na nie
zareagowac.
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Abstract

Patrycja Burek

The EU Civil Protection Mechanism

Constantly increasing natural disasters and man-made catastrophes began
to pose an increasing threat to for life, health and population as well as
the environment. The catastrophic effects of triggering these events forced
the Furopean Union to create an area, that will allow for coordinated co-
operation Union and other Member States and other responsible entitiesfor
ciil protection in case of the occurrence of a crisis within or outside the
EU. Establishing the EU Civil Protection Mechanism allowed for integrated
preparation, response and reconstruction following a crisis situation. The
article presents the protection of the population in the European Commu-
nity, as well as the essence of creating the mechanism and examples of its
practical use..

Key words: European Union, crisis, civil protection
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Katarzyna Daniel'

Z zagadnien spoteczenstwa obywatelskiego
cz. II — budzet obywatelski

Streszczenie

Elementem partycypacyi lokalnej jest udzial mieszkancow jednostek sa-
morzqgdu terytorialnego w dysponowaniu wydatkami budzetowyms pochodzg-
cych ze srodkow wyodrebnionych na ten cel tak, aby zrealizowac dziatania
nagbardziej istotne dla danej spolecznosci. Z rozwigzania takiego mozna
skorzystaé w ramach budzetu obywatelskiego (tzw. partycypacyjnego), ktory
w Polsce zdobywa coraz wiekszq popularnosé v jest wprowadzany przez ko-
legne jednostki samorzgdu terytorialnego. Celem niniejszego artykutu jest
charakterystyka budzetu partycypacyjnego oraz przedstawienie praktyki sto-
sowania tego rozwigzania na przykiadzie miasta Opola.

Stowa kluczowe: budzet obywatelsk:, partycypacja, spoteczenstwo
obywatelskie, Opole, demokracja

Wstep

Rozwazajac wptyw instytucji na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
nie mozna pominaé roli samorzadéw terytorialnych?. Samorzad teryto-
rialny jest instytucjonalng forma organizacji panstwa. Jako kategoria spo-
teczenstwa obywatelskiego w poszczegolnych panstwach wystepuje w roz-
nym ksztatcie. Jednak pomimo zréznicowania, mozna wyrdznic trzy wspolne
cechy: wyodrebnione terytorium (na ktérym mieszkaja cztonkowie owe;
wspolnoty), organizacje ustalona w sposob normatywny (ustréj) oraz przy-
naleznos¢ spraw publicznych i prywatnych (zadania i kompetencje samo-

! Studentka kierunku nauki o polityce i administracji,
Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spotecznej

2 b. Poplawski, Z. Poplawski, Instytucje i spoteczeistwo obywatelskie w procesie globalizacji, [w:] A. Cho-
dubski, L. Kacprzak, K. Pajak (red.), Instytucje pafistwa a spoteczenstwo obywatelskie, Wydawnictwo Tekst sp.
z o.0., Pita, 2009, s. 63.
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rzadu)3. Opisujac role samorzadu terytorialnego w Polsce nalezy pamie-
ta¢ o regionalizacji*. W sprawach przejetych przez samorzad terytorialny
zauwaza si¢ poprawe skutecznosci w obszarze realizacji polityki regional-
nej. Przede wszystkim poprawe dostrzega si¢ w racjonalizacji wydatkow
przeznaczonych na wykonywanie zadan publicznych®. Jednostki skupione
w strukturach samorzadowych powinny skupia¢ sie na dazeniu do wspol-
nych celow, a wiec rozwdéj regionu, zaspokajanie potrzeb i partykularnych
interesow spotecznosci lokalnej, umocnienie obywatelsko$ci oraz zwieksze-
nie znaczenia samorzadu na arenie catego kraju®. Obecnie nastepuje in-
tensyfikacja partycypacji spoltecznej, przejawiajaca sie w réznych sposo-
bach angazowania Polakéw w podejmowanie decyzji w sprawach istotnych
z ich punktu widzenia. Jednym z takich sposobow jest instytucja budzetu
obywatelskiego opisana w niniejszym artykule.

3 L. Kieres, Samorzad terytorialny jako instytucja spoteczenstwa obywatelskiego, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny”, Rok LXVIII, zeszyt 2, 2006, s. 171-172.

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. 1998 nr 96, poz. 603) w art. 2 wprowadzita z dniem 1 stycznia 1999 r. podzial na 16
wojewddztw (do tej pory byto ich 49), ktéry obowiazuje do dzis.

5 L. Kieres, Samorzad terytorialny ...op. cit., s. 174.

5 Foé-Tomiak A., Spoleczenstwo obywatelskie — kryzys idei, czy recepta na kryzys?, ,Zeszyty Naukowe Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze”, nr 2, 2015, s. 99.
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1. Charakterystyka instytucji budzetu obywatelskiego

Budzet obywatelski jest oddolnym procesem definiowania priorytetow
wydatkow i1 wskazywanie przez obywateli, jakie inicjatywy oraz inwestycje
we wspolnocie samorzadowej nalezy realizowa¢ w danym roku budzeto-
wym’.

Pojawienie sie budzetu obywatelskiego zawdziecza sie mieScie Porto
Alegre w Brazylii, gdzie mechanizm decyzyjny wdrozono juz w 1989 r. jako
odpowiedz na kryzys legitymacji wladzy. Z kolei w Polsce pierwszym mia-
stem, ktore wprowadzito narzedzie budzetu partycypacyjnego byt Sopot
w 2011 r.8.

Elementem partycypacji lokalnej jest udziat mieszkancow jednostek
samorzadu terytorialnego w dysponowaniu wydatkami budzetowymi po-
chodzacych ze Srodkéow wyodrebnionych na ten cel tak, aby zrealizowaé
dziatania najbardziej istotne dla danej spotecznosci. 7 rozwigzania ta-
kiego mozna skorzystaé w ramach budzetu obywatelskiego (tzw. party-
cypacyjnego), ktéry w Polsce zdobywa coraz wigksza popularnosé i jest
wprowadzany przez kolejne jednostki samorzadu terytorialnego®.

Budzet obywatelski stanowi przejaw aktywnosci spotecznej na pozio-
mie lokalnym. Udziat obywateli w procesie decyzyjnym ma wiele zalet, jak
np. pobudzenie debaty publicznej, aktywnos¢ na rzecz wspoélnoty lokalnej,
utwierdzenie obywateli w przekonaniu, ze ich zdanie jest wazne, co z kolei
przedktada sie na przeswiadczenie o mozliwosci wptywu na podejmowane
decyzje z zakresu przeznaczenia wydatkow publicznych w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego. Ponadto mieszkancy maja pewnos¢, ze ich wola
zostanie uszanowana, a wybrane przez nich projekty zostana zrealizowane
w kolejnym roku budzetowym. Rozwigzanie to jest swego rodzaju umowsg
spoteczng zawierang miedzy wtadzami a mieszkancami. Wtadze gminne
deklaruja, ze podjete przez mieszkancow decyzje zostang uznane za wig-
zace'V. Budzet partycypacyjny stanowi réwniez swego rodzaju motywa-
cje dla mieszkancéw do interesowania si¢ problemami pojawiajacymi sie
w ich otoczeniu. Jedna z najwazniejszych korzysci budzetu obywatelskiego

" D. Rybinska, Instytucja budzetu obywatelskiego jako narzedzia rozwoju samorzadu lokalnego, ,Finanse i
Prawo Finansowe”, 2018, nr 1 (17), s. 50.

8 A. Sobol, Budzet obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2017, nr 316, s. 173-174.

9 M. Dworakowska, Rola i znaczenie budzetu partycypacyjnego w rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego, [w:]
J. Osinski, J. Z. Poptawska (red.), Oblicza spoleczenistwa obywatelskiego. Panistwo. Gospodarka. Swiat, Oficyna
Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2014, s. 59.

10D, Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Wydawnictwo Fundacji im. Stefana Batorego,
Warszawa 2014, s. 8.
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jest wzmacnianie wiezi lokalnych oraz rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego
(w tym takze rozwdj demokracji)l!.

W Polsce nie ma jednego modelu budzetu obywatelskiego. Gminy
i miasta wprowadzaja zazwyczaj wlasne regulty (bez wypracowania za-
sad z mieszkanicami) kierujac sie istniejacymi przykladami'?. Partycypacja
obywatelska jest czesciej widoczna na poziomie lokalnym (w poréwnaniu
do ogélnokrajowego), poniewaz na mniejszym terytorium, zarzadzanym
przez wtadze lokalne, sprawy w bardziej widoczny oraz odczuwalny sposéb
dotycza mieszkancow, a wiec dotykaja ich osobiscie przez co zwieksza sie
zaangazowanie w sprawy publiczne. Mieszkancy czuja, ze ich opinie i glosy
sie liczg, a ponadto widzg efekty dziatan realizowanych w oparciu o decy-
zje dotyczace wydatkowania pieniedzy publicznych na inwestycje i projekty
wazne z punktu widzenia obywateli. Z kolei przedstawiciele wtadz zblizaja
sie do mieszkancow i poprzez okazanie zainteresowania ich sprawami mogg
reagowac¢ na zaistniale problemy'®. Budzet obywatelski jest réwniez swego
rodzaju motywacjg dla mieszkancow do interesowania sie problemami wy-
stepujacymi w ich otoczeniu, stuzy rozwojowi demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze przyczynia sie do wzmacniania wiezi lokalnych!?.

W ostatnich latach budzet partycypacyjny cieszy sie wyrazng popu-
larnogcig!®. Uwaza sie nawet, ze budzet obywatelski to jedna z najpreznie;
rozwijajacych sie instytucji demokracji uczestniczacej, biorac pod uwage
okres ostatnich 25 lat!'®. Instytucja ta posiada rézne zalety, m.in.: integra-
cja spotecznodci lokalnej, przejrzystosé, lepsze gospodarowanie budzetem
jednostek samorzadu terytorialnego, poprawa ustug $wiadczonych przez
wladze miejskie, czy wieksza identyfikacja mieszkancow z miejscem za-
mieszkania!”’.

Wprowadzenie budzetu obywatelskiego napotyka réwniez bariery ta-
kie jak: koniecznos¢ zapewnienia powszechnego udziatu spotecznosci regio-
nalnej (lub lokalnej), obawa politykow przed utrata wplywu na ksztatt bu-
dzetu, konieczno$¢ zaangazowania lokalnych politykéw, urzednikéw i spo-

1 M. Dworakowska, Rola i znaczenie ...op. cit., s. 65.

12D, Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski . ..op. cit., s. 20.

13 A. Kuriata, Budzet partycypacyjny jako przejaw demokracji uczestniczacej w samorzadzie lokalnym, [w:]
J. Korczak (red.), Wojew6dztwo — region — regionalizacja 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej,
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 33-35.

4 M. Dworakowska, Rola i znaczenie ... op. cit., s. 65.
15 B, Pytlik, Budzet partycypacyjny w Polsce. Ewolucja i dylematy, ,Studia z Polityki Publicznej”, 2017, nr
1 (13), s. 120.

16 K. Fiut et al., Po co nam budzet obywatelski? Poradnik skutecznej partycypacji dla pracownikéw samo-
rzadowych, Malopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament Polityki Regionalnej Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Malopolskiego, Krakéw 2016, s. 6.

7 B. Pytlik, Budzet partycypacyjny ...op. cit., s. 120.
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tecznosci lokalnej w realizacje budzetu partycypacyjnego, przygotowanie
planu uchwalania budzetu gminy z wickszym wyprzedzeniem, czy rosnace
oczekiwania mieszkancéw, ktore nie zawsze udaje sie zrealizowac na pozio-
mie wtadz lokalnych!®.

Pod koniec 2013 r. w 72 polskich miastach zostaly podjete decyzje
o powstaniu budzetu partycypacyjnego (w formie uchwaly rady miasta
lub zarzadzenia prezydenta miasta, czy burmistrza). W tym okresie juz
w 52 miastach mieszkancy podjeli decyzje o rozdysponowaniu srodkow
na konkretne dziatania. W pozostalych 20 miastach rozpoczeto wtedy
proces wprowadzania budzetu obywatelskiego!®. Wspomniane dziatania
byty przeprowadzane dobrowolnie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, gdyz dopiero 11 stycznia 2018 r. wprowadzono obowiazek utworze-
nia budzetu obywatelskiego w kazdej gminie bedacej miastem na prawach
powiatu. Na miasta te nalozono dodatkowo minimalny prég finansowy,
jaki musi byé¢ przeznaczony co rok na realizacje budzetu obywatelskiego
(co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim sprawozdaniu
z wykonania budzetu)?’.

2. Budzet obywatelski na przyktadzie miasta Opola

Wtadze miasta Opola przyjety budzet obywatelski na kilka lat przed
wprowadzeniem takiego obowiazku przez ustawe. Z uwagi na brak jednoli-
tego schematu korzystania tego rozwigzania wprowadzono regulamin, ktory
byt kilkukrotnie zmieniany. Zatem w ostatnich pieciu edycjach w rézny
sposob kwalifikowano zadania. W budzecie obywatelskim IT edycji (2016
r.) za zadania mate, stanowiace 20% tegoz budzetu, uznawano propozy-
cje do 50.000 z}, natomiast w kolejnych dwo6ch edycjach (IIT i 1V), prég
kwotowy zwigkszono do 100.000 zt. 7 kolei limit gérny zadan duzych,
stanowigcy az 80% tegoz budzetu, zostal na tym samym poziomie — do
500.000 zt. W ostatnich dwoéch edycjach budzetu partycypacyjnego zada-
nia mate i duze zostaly wykreslone z regulaminu. Zadania mikro, a wiec
nie przekraczajace 10.000 zt zostaly wprowadzone do budzetu obywatel-
skiego miasta Opola od IV edycji (2018 r.) i sa obecne do dzi$ (zmienita
sie jedynie nazwa na zadania ogélnomiejskie mikro). 7 kolei swoistym

18 B. Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywatelskiego w administracji publicznej
w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i zarzadzanie”, 2015, z. 78, s. 428.

9 D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski . ..op. cit., s. 8.

20 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Dz. U. 2018 r., poz.
130.
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novum wprowadzonym od V (2019 r.) edycji i praktykowanym do dzi$ sa
zadania ogolnomiejskie makro o wartosci nie przekraczajacej 1.000.000 zt
oraz zadania dzielnicowe (limit finansowy jest ustalany dla kazdej dzielnicy
miasta), co obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje zadan w budzecie obywatelskim miasta Opola

Rodzaj 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020
Zadania male | Do 50.000 zt Do 100.000 z1 - -
(20%)
Zadania duze | Powyzej 50.000, a | Powyzej 100.000, a nie wiceej | - -
(80%) nie wiecej niz | niz 500.000 zi

500.000 zi
Zadania mikro/ | - - Do 10.000 zt
ogélnomiejskie
mikro
Zadania - - - Wg limitu dla dzielnic
dzielnicowe
Ogolnomiejskie | - - - Do 1.000.000 zt
makro

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta
Opola na 2016 rok, Zalgcznik do Zarzgdzenia Nr OR-1.0050.256.2015 Prezydenta Miasta
Opola z dnia 18 maja 2015 r., Zarzgdzenie Nr OR-1.0050.273.2015 Prezydenta Miasta
Opola z dnia 01 czerwca 2015 r., Zarzgdzenie Nr OR-1.0050.487.2015 Prezydenta
Miasta Opola z dnia 24 wrzesnia 2015 r., Regulamin Budzetu Obywatelskiego ,,Nowego
Opola” na 2017 r., Zalgcznik do zarzgdzenia Nr OR-1.0050.121.2017 Prezydenta Miasta
Opola z dnia 10 marca 2017 r., Zarzqgdzenie Nr OR-1.0050.149.2017 Prezydenta Miasta
Opola z dnia 24 marca 2017 r., Regulamin budzetu obywatelskiego miasta Opola,
Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr OR-1.0050.251.2018 Prezydenta Miasta Opola z dnia
30.04.2018 r., Uchwata nr XIII /200/19 Rady Miasta Opola z dnia 27 czerwca 2019 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia zasad przygotowania i realizacyi budzetu
obywatelskiego w Opolu.
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Dotychczas, sposrod zadan skierowanych do realizacji, najwiecej srod-
kéw przeznaczono na zadania dzielnicowe (6.197.000 z1) oraz zadania duze
(4.913.115,64 zt). Budzet obywatelski miasta Opola wzrést az o 73%,
z kwoty 2.469,64 zt (I edycja 2016 r.) do 4.279.450 zt (V edycja 2019
r.). Laczna suma Srodkéw przekazanych na realizacje zadan w ramach
budzetu obywatelskiego, w ostatnich pieciu edycjach to ponad 15 miln zt
(tabela 2).

Tabela 2. Zadania skierowane do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego Opola w latach 2016-2020 w zt

Rodzaj 2016 2017 2018 2019 2020 Suma
Zadania mate 1.055.800 425.000 386.000 - - 1.866.800
Zadania duze 1.414.115.64 | 1.500.000 | 1.999.000 | - - 4.913.115,64
Zadania mikro/ | - - 98.000 100.450 - 198.450
ogoélnomiejskie

mikro

Zadania - - - 2.699.000 | 3.498.000 | 6.197.000
dzielnicowe

Ogolnomiejskie | - - - 1.480.000 | 600.000 2.080.000
makro

Suma 246991564 | 1.925.000 | 2.483.000 | 4279.450 | 4.098.000 | 15.255.365,64

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://urbnews.pl/budzet-obywatelski-opole-2016-wyniki/ [dostep: 25.04.2020 r.].,
https://opole.wyborcza.pl/opole/1,35086,209600648, budzet-obywatelski-2017-znamy-wyniki
-glosowania-wygral.html [dostep: 25.04.2020 r.],
https://budzetalert.pl/budzet-obywatelski/opole /bg/961 [dostep: 25.04.2020 r.],
https://budzetalert.pl/budzet-obywatelski/opole/bg/1801 [dostep: 25.04.2020 r.],
https://bo.opole.pl/pelne-wyniki-glosowania-2020.html [dostep: 25.04.2020 r.].
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Poczawszy od V edycji budzetu obywatelskiego (2019 r.) wprowa-
dzono zadania dzielnicowe. Srodki finansowe przyznawane sa wedlug po-
dziatu Opola na 13 dzielnic. W ostatniej edycji budzetu partycypacyjnego,
najwiecej srodkéw pozyskal rejon nr XII (Bierkowice, Wrzoski, Potwies,
Stawice), bo az 570.000 zl, a najmniej rejon nr X (Nadodrze) — zaledwie
110.000 zt. Z kolei biorac pod uwage kwote przyznang dzielnicy w ramach
budzetu obywatelskiego, w przeliczeniu na jej 1 mieszkanca — najwiece]
srodkow pozyskal rejon nr IT (Krzanowice, Wréblin, Zakrzow), bo az 104,92
z}, natomiast najmniej rejon nr IV (Armii Krajowej) — tylko 13,81 zt. Zréz-
nicowanie kwotowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca nie budzi wiekszych
watpliwosci, poniewaz najwiecej sSrodkow przeznaczono dzielnicom, ktore
stosunkowo niedawno zostaly wcielone do miasta Opola (od 1 stycznia 2017
r.)*! i nie mogly skorzystaé ze srodkéw finansowych wezesniejszych 5 edycji
budzetu. Jedyny wyjatek w tej kwestii to rejon nr XIII, w ktérym na 1
mieszkanca przypadto 56,30 zt a dzielnica ta byta powickszana administra-
cyjnie w styczniu 2017 r. (tabela 3).

W ostatnich pieciu edycjach budzetu obywatelskiego miasta Opola
przekazano do realizacji w sumie 94 zadania. Opolanie najczesciej gtoso-
wali za powstaniem lub rozbudowa strefy rekreacji, badz rozrywki (az 37
z 94 zadan). Réwnie chetnie opowiadali sie za doposazeniem technicznym
oraz infrastruktura rowerowsa (10 zadan). Jedynie 3 razy realizowano zada-
nie polegajace na budowie lub przebudowie chodnika, co moze swiadczy¢
o dobrej infrastrukturze Opola z punktu widzenia pieszego (tabela 4).

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast,
nadania niektérym miejscowoéciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy, Dz. U. 2016 r., poz. 1134.
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Tabela 3. Podziat srodkéw finansowych na rejony w ramach budzetu
obywatelskiego w Opolu w 2020 r.

Nr Jednostki urbanistvezne Kwota Liczba Kwota
Rejonu maksymalna mieszkaficow | wprzeliczeniu
przeznaczona nal
na dany rejon mieszkafica
I Borki. Brzezie, Czarnowasy. 300.000 zt 4 850 103.09 zt
Swierkle
I Krzanowice. Wrablin, Zakrzow 280.000 zt 2.764 10492 zt
I Chabry 130.000 z1 7.937 16,38 zt
IV | Armii Krajowej 220.000 z1 15.925 13.81 zt
v Goslawice. Malinka 380.000 z1 14224 26,72 zt
VI Grudzice. Kolonia Goslawicka. 310.000 zt 10.882 46.87 zt
Malina
VII Groszowice, Grotowice, Nowa Wies 460.000 zt 10.635 4325zt
Krolewska
VID | $rodmiescie 250.000 zt 17.195 14,54 z1
X Stare Miasto 150.000 zt o810 15.29 71
X Nadodrze 110.000 z1 5.809 18.94 71
XI | Zaodrze 180.000 z1 11358 15.85 zt
XII Bierkowice., Polwies., Slawice, 370.000 zt 5606 101.68 zt
Wrzoski
XM Chmislowice, Szczepanowice- 450.000 zt 7.993 3630zt
Wojtowa Wies, Windw,_Zerkowice

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://bo.opole.pl/podzial-srodkow. html
[dostep: 25.04.2020 r.],
https://nto.pl/nowy-podzial-opola-na-dzielnice-jest-29-ma-byc- 13-finanse-magja-byc-
uzaleznione-min-od-frekwencji-w-wyborach-mapa/ar/c1-14147745 [dostep: 25.04.2020

r.].

Podsumowanie

Konkludujac rozwazania dotyczace istoty budzetu obywatelskiego na-
lezy wskazac¢ na jego najwazniejsze cechy, a wiec: definiowanie przez miesz-
kancow priorytetéow wydatkow oraz wskazywanie jakie inwestycje i inicja-
tywy we wspolnocie samorzadowej maja by¢ zrealizowane w danym roku
budzetowym. Miasto Opole jest dobrym przyktadem realizacji budzetu
partycypacyjnego, gdyz wprowadzito to rozwigzanie na kilka lat przed obo-
wigzkiem wynikajacym z ustawy. Dotychczasowe 6 edycji budzetu obywa-
telskiego miasta Opola pokazuje, ze mieszkancy chetnie zgtaszaja projekty
zadan (o czym $wiadcezy duza ilo$¢é pomystéw poddanych gltosowaniu co
rok) i glosujg na wybrane przez siebie rozwigzania. Mozna zatem wskaza¢
na aktywizacje mieszkancow Opola w proces budowy lokalnego spoteczen-
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Tabela 4. Zadania przekazane do realizacji w ramach budzetu

obywatelskiego Opola w latach 2016-2020 wedtug kategorii zadan

Kategoria zadania 2016 2017 2018 2019 2020 Suma
Strefa rekreaciirozrvwki 11 2 9 10 5 37
Inne 7 2 5 7 8 29
Infrastruktura 3 0 2 2 3 10
rowerowa/doposazenie techniczne
Budowa/remont pbiektu 4 2 1 1 8
sportowego
Gospodarka odpadami 3 0 0 1 1 5
Budowa/remont chodnika 1 0 0 1 1 3
Budowa/przebudowa oswietlenia 0 0 1 0 0 1
Przebudowa placu zabaw 0 0 0 1 0 1
Suma 29 6 18 23 18 94

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://urbnews.pl/budzet-obywatelski-opole-2016-wyniki/ [dostep: 25.04.2020 r.].,
https://opole.wyborcza.pl/opole/1,35086,20960648,budzet-obywatelski-2017-znamy-wyniki-
glosowania-wygral.html [dostep: 25.04.2020 r.],
https://budzetalert.pl/budzet-obywatelski/opole /bg/961 [dostep: 25.04.2020 r.],
https://budzetalert.pl/budzet-obywatelski/opole/bg/1801 [dostep: 25.04.2020 r.],
https://bo.opole.pl/pelne-wyniki-glosowania-2020.html [dostep: 25.04.2020 r.].

stwa obywatelskiego.
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Abstract

Katarzyna Danzel

On issues of civil society part II - civic budget

An element of local participation is the participation of residents of local
government units in the disposal of budgetary expenditure from funds allo-
cated for this purpose in order to implement the most important activities
for a given community. This solution can be used as part of the civic bud-
get (the so-called participatory budget), which is becoming more and more
popular in Poland and is being introduced by subsequent local government
units. The purpose of this article is to characterize the participatory budget
and present the practice of using this solution on the example of the city of
Opole.

Key words: civic budget, participation, civil society, Opole,
democracy
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Sandra Ggsior!

Zjawisko mobbingu w stuzbach mundurowych —
charakterystyka zagadnienia

Streszczenie

Publikacja poddaje analizie problematyke mobbingu, w szczegolnosci
w strukturach stuzb mundurowych. Przywolano definicje ustawowq tego
zjawiska, a takze jego wyktadnie funkcjonujgcg w doktrynie oraz judyka-
turze.  Zaprezentowano uniwersalne techniki mobbowania ofiary wedtug
Leymanna, ktore znajdujq zastosowanie rowniez w stuzbach mundurowych.
Przedstawiono takze skutki doSwiadczania mobbingu © powigzane z tym
konsekwencje ekonomiczne, zdrowotne oraz spoteczne. Nadto, wskazano
na niewystarczalnosé obecnie obowigzujgcych regulacyi w zakresie ochrony
prawnej funkcjonariuszy stuzb mundurowych w zwigzku z doznaniem dzia-
tan mobbingowych, w porownaniu z sytuacjg pracownikow podlegajgcych
przepisom kodeksu pracy.

Stowa kluczowe: mobbing, funkcjonariusz publiczny, stuzby mun-
durowe, $rodowisko pracy, terror pracowniczy

Wstep

Dobre relacje w srodowisku pracy jak rowniez prawidtowa komuni-
kacja miedzy pracownikami oraz przetozonymi umozliwiajg wlasciwe funk-
cjonowanie kazdej organizacji. Z kolei pojawienie si¢ sytuacji konfliktowych
stanowi potencjalng przyczyne wielu negatywnych zjawisk?, w tym uwaza-
nego za patologie mobbingu, ktéry postrzegany jest jako czynnik ryzyka
zawodowego wynikajacy ze sSrodowiska pracy, godzacy w podmiotowosé, ale
i godnos¢ pracownika. Bedac efektem niewtasciwej organizacji miejsca za-
trudnienia prowadzi do wymiernych strat zaréwno dla zatrudnionego jak i
1 Doktorant kierunku nauki o polityce, Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Ko-
munikacji Spotecznej, aplikant adwokacki w Okregowej Radzie Adwokackiej w Opolu

2 Q. Jedrejek, Cywilnoprawna odpowiedzialno$é za stosowanie mobbingu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNe-
xis, Warszawa 2004, s. 61.
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samej instytucji,
w ktorej wystepuje, skutkujac mechanizmem destabilizacji kapitatu ludz-
kiego, a takze informacyjnego. Co wigcej, psuje relacje miedzyludzkie oraz
obniza wydajnos¢ pracy co przektada sie na efektywnosé¢ wykonywanych
obowigzkow. Zagadnienie mobbingu zostalo wprowadzone do $srodowiska
pracy na poczatku lat 80 XX wieku przez szwedzkiego prekursora badan
nad przemoca w miejscu zatrudnienia — psychologa Heinza Leymanna?.
Zjawisko to zdefiniowal jako psychospoteczne relacje miedzyludzkie, ktore
zachodza w srodowisku pracy i cechuja sie wrogim nastawieniem do pracow-
nika przez innych pracownikéw lub przetozonych. W swoich licznych ba-
daniach naukowych Leymann wskazywat na koniecznos¢ spetnienia trzech
kryteriow, aby mozna byto uzna¢ dang sytuacje za mobbingowa, a to: ne-
gatywne intencje, powtarzalnosé, a takze czas trwania®.

Mobbing jest jednak przeciwienstwem konfliktu, w ktorym to zaktada
sie pewng rownowage sit, ale rowniez Scieranie sie rzeczywistych interesow
i zazwycza] krotkotrwatosé. W konsekwencji nie stanowi go stres zawo-
dowy, ani tez do$wiadczenie przemocy seksualnej lub fizycznej, pod wa-
runkiem, ze ma charakter incydentalny. Co istotne, za zjawisko mobbingu
nie mozna takze uzna¢ wymagan stawianych pracownikom wynikajacych z

ich zakresu obowiazkéw oraz procedur organizacyjnych®.

1. Zagadnienie mobbingu w polskim ustawodawstwie oraz
doktrynie

Instytucja mobbingu zostata uregulowana przez polskiego prawodawce
w 2004 r. w Kodeksie pracy w art. 943 § 2. Zgodnie z powolanym arty-
kutem zjawisko to oznacza dziatania lub zachowania dotyczgce pracownika
lub skierowane przeciwko pracownikowr, polegajgce na uporczywym 1t diugo-
trwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujgce u niego zanizong
ocene przydatnosci zawodowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie lub
oSmieszenie pracownika, 1zolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspot-
pracownikéw®.

Uregulowania prawa pracy nie wskazuja wprost okresu, po uptywie
ktorego dane dziatania mozna zakwalifikowa¢ jako mobbing. Przyjmuje

M. Zukowski, Molestowanie psychiczne. Mobbing w prawie pracy, ,Edukacja prawnicza” 2004, nr 3, s. 4.
M. Zych, Mobbing w polskim prawie pracy, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2007, s. 3.

1. Pospiszyl, Patoloie spoteczne. Resocjalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 279.
Ustawa z dnia 26 czerwcal974 r. - Kodeks pracy, Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141.
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sie natomiast, iz nie sposoéb za niego uznaé zachowan jednorazowych’. W
praktyce rozstrzygnie¢ sadowych powszechny stat si¢ okres przynajmniej 6
miesiecy, niemniej jednak podkresla sie, ze kazdy przypadek nalezy poddaé
indywidualnej analizie uwzgledniajac okolicznosci konkretnego przypadku.

Wobec wielowatkowosci znamion mobbingu nie sposéb jest wypra-
cowaé idealng, wyczerpujaca definicje kodeksowa analizowanego zjawiska.
Przytoczona powyzej definicja zawiera wiele zwrotéw niedookreslonych,
a takze ocennych oraz zaczerpnietych z nauk pozaprawnych. Wskutek
powyzszego pojawiajg sie liczne watpliwosci interpretacyjne przepiséw do-
tyczacych mobbingu®. Niemniej jednak jego kodeksowa definicja zawiera
dwa fundamentalne elementy, tj. przedmiotowy oraz podmiotowy. Pierw-
szy odnosi sie do wykazania czym jest mobbing, natomiast drugi element
stanowia pracodawca oraz pracownik®.

Bedaca przedmiotem rozwazan patologia stata sie réwniez przyczyna
wielu orzeczen sgdowych, w szczegdlnosci Sadu Najwyzszego, ktory wyrazit
poglad, iz mobbing polega na wrogim oraz nieetycznym zachowaniu, kiero-
wanym w sposob systematyczny przez jedng badz wiecej oséb, najczesciej
przeciwko jednej osobie, ktora wskutek dziatan mobbingowych staje sie
bezradna, a takze bezbronna, pozostajac w tej pozycji poprzez zachowania
mobbingowe o charakterze ciggtym. Co wiecej, dziatania mobbera musza
by¢ naganne, nie mogace znalez¢ usprawiedliwienia w normach moralnych,
czy tez zasadach wspotzycia spotecznego. Nadto, w powotanym orzeczeniu
wskazano, ze definicja mobbingu z art. 94° § 2 k.p. nie wymaga tez, aby
nekanie lub zastraszanie pracownika byto zachowaniem wyjgtkowym, odbie-
gajacym znaczgco od normalnych zachowan w danym miejscu pracy'®.

Dokonujac analizy literatury naukowej odnoszacej sie do problema-
tyki mobbingu nalezy stwierdzi¢, iz wsroéd badaczy tej tematyki nie spo-
sob odnalez¢ jednoznacznej definicji omawianego zjawiska, przejrzystosci
co do jego zakresu oraz wskaznikéw i terminologiill. Przykladowo, Helena,
Szewczyk okresla mobbing w miejscu zatrudnienia badz w zwigzku z praca
jako wrogie oraz nieetyczne, systematycznie powtarzajace sie zachowanie,
ktore jest skierowane wobec jednej badz kilku osobom, skutkujace psychicz-

" K. E. Dambach, Mobbing w szkole. Jak zapobiegaé przemocy grupowej?, Gdanskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne, Gdansk 2003, s. 12-13.

8 K. Kedziora, K. Smiszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa
2008, s. 193-194.

9 M. Zych, Mobbing w polskim ..., op. cit., s. 16, 20.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt: I PK 243/15, por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt: II PK 166/14 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17
stycznia 2007 r., sygn. akt: I PK 176/06.

11 K. Zaremba, Mobbing jako patologiczne zjawisko w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi, wyd. Promotor, War-
szawa 2011, s. 9.
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nym, psychosomatycznym, a takze spotecznym wyniszczeniem pracownika.
Zdaniem Heleny Szewczyk, pod wptywem tego zjawiska ofiary zostaja ze-
pchniete

w beznadziejnos¢, bezradnos¢, ale i tracg mozliwos¢ obrony. Dziatania
takie maja charakteryzowac sie duza czestotliwosciag wystepowania jak row-
niez utrzymywaniem sie przez dtuzszy czas'?.

Z kolei Anna Sottys postrzega zjawisko mobbingu jako pewng forme
przesladowan majaca miejsce w pracy wobec zatrudnionego, a dotyczaca
dzialan o charakterze manipulacyjnym. Takie postepowanie ma na celu
szkodzenie lub wyeliminowanie osoby z zespotu pracowniczego, ktore jest
wszczynane przez jedng badz kilka oséb. Za istote mobbingu wskazana
autorka uwaza fakt, ze poddany mu pracownik postrzega jego symptom
jako forme dyskryminacji'®.

2. Mobbing w strukturach stuzb mundurowych

Analizowana problematyka wystepuje réwniez w stosunkach stuzbo-
wych, a konkretyzujac w stuzbach mundurowych powodujac wymierne
straty zarowno dla samej instytucji jak i pracownikéw. Patologiczne zjawi-
ska w interakcjach miedzyludzkich majace miejsce w powyzej wskazanych
grupach zawodowych najczesciej zwigzane sg ze specyfikg pracy oraz rela-
cjami interpersonalnymi w zawodzie wyrozniajacym sie wysokim poziomem
hierarchizacji, a takze napieciem psychicznym jak i wysoka odpowiedzial-
noscia stuzbowg!4.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz tego rodzaju mobbing sta-
nowi przesladowanie w ramach zaleznosci, a takze podlegtosci stuzbowe]
podwtadnego. Charakteryzuje sie nadto systematycznym odwetowo-represyjnym
dyskredytowaniem wartosci merytorycznej podwtadnego, ktore ma na celu
wprowadzenie atmosfery terroru psychicznego, ale i nerwowego (tj. traumy).
Wobec ofiary omawianego zjawiska stosuje sie zanizone kryteria oceny oraz
przydatnosci do shuzby, co w konsekwencji prowadzi do odizolowania ta-
kiego pracownika od kolektywu, a nawet zwolnienia z petnionej funkcji.
Przetozony mobber swiadomie wykorzystuje jak réwniez wdraza stosunki
zaleznosci oraz podlegtosci stuzbowej, a z kolei system rozkazodawstwa i

12 Y. Szewczyk, Molestowanie seksualne i mobbing w miejscu pracy lub w zwigzku z pracg-nowe wyzwania dla
polskiego prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2002, nr 6, s. 9.

13 M. Sidor-Rzadkowska, Mobbing-zagrozenia dla firmy i pracownikéw, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, 2003,
nr 2,s. 77.

14 G. Sanecki, Przejawy mobbingu w srodowisku pracy policjantéw, Annales Universitatis Mariae Curie- Skto-
dowska Lublin — Polonia 2016, vol. XXIX 4, Sectio J, s. 115.
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polecen stuzy mu do realizowania wtasnych partykularnych intereséw, ktore
ostatecznie godza w dobro stuzby.

15 R. Zdybel, Mobbing w stosunkach pracy (stuzby) — préba definicji. Wybrane zagadnienia prawne, Przeglad
Policyjny 2007, nr 1, s. 93.
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Hanna Szewczyk stusznie zauwaza, iz zjawisko mobbingu wérod stuzb
mundurowych, w szczegolnosci funkcjonariuszy policji jest o tyle niebez-
pieczne, ze zwazywszy na powszechny dostep do broni palnej, a takze ma-
teriatow niebezpiecznych, w koncowej juz fazie zalamania psychicznego,
moze doprowadzi¢ do zamachéw samobéjczych!S.

3. Regulacje prawne dotyczgce mobbingu funkcjonujace
w stuzbach mundurowych

Bezspornym jest fakt, ze mobbing moze dotyczy¢ wszystkich pracow-
nikow, a wiec nie tylko tych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
ale i tych z mianowania, powotania badz wyboru. Niemniej jednak zaréwno
w judykaturze jak réwniez doktrynie przyjmuje sie, iz stosunki stuzbowe
stuzb zmilitaryzowanych oraz mundurowych nie sg zaliczane do stosunkow
pracy
w rozumieniu Kodeksu pracy, wobec czego przepisy prawa pracy nie po-
winny mie¢ bezposredniego zastosowania do funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych bez wyraznej podstawy prawnej okreslonej w akcie normatywnym.
W konsekwencji wydawaé sie moze, ze funkcjonariuszom shuzb munduro-
wych nie przystuguje ochrona prawna wynikajaca z tresci Kodeksu pracy
odnoszaca sie do zjawiska mobbingu!”’.

Powyzsze, jak wskazuje Mariusz Burys wynika z tego faktu, ze przy-
ktadowo policjant od chwili mianowania, ktore jest wynikiem dobrowolnego
wstapienia do stuzby, zobligowany jest do poddania si¢ regutom petnienia
stuzby nie tylko nacechowanej specjalnymi uprawnieniami, lecz i szczegol-
nymi obowigzkami, zwtaszcza pelnej dyspozycyjnosci, wykonywania zadan
w nielimitowanym czasie oraz niejednokrotnie trudnych warunkach, za-
leznosci od wtadzy shuzbowej, a takze niewielkim mozliwosciom podjecia
dodatkowej pracy. W konsekwencji, aby zapewni¢ prawidtowe wykonywa-
nie powierzonych zadan, stuzby mundurowe opieraja sie na hierarchicznym
podporzadkowaniu'®.

7 jednej strony dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie znajduja
zastosowania przepisy prawa pracy odnoszace si¢ do mobbingu, wobec
czego nie moga oni korzysta¢ z dobrodziejstwa roszczen z tytutu analizowa-

16 Y. Szewczyk, Definicja mobbingu w stosunkach pracy- wybrane zagadnienia, Kontrola Pafistwowa 2012,
nr 4, s. 121.

17 M. Bury$, Mobbing w kontekscie etyki zawodowej policjanta i jego odpowiedzialnodci dyscyplinarnej, [w:]
Zasady etyki zawodowej w stluzbach mundurowych, III Seminarium z cyklu Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna
w stuzbach mundurowych, P. Jézwiak, K. Opalinski [red.], Pila 2013, s. 8.

'8 Ibidem, s. 9, por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt: K 36/00.
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nego zjawiska, niemniej jednak przystuguje im prawo do dochodzenia swo-
ich zadan na drodze sadowej, ale z tytulu naruszenia débr osobistych!®. W
zakresie roszczen, ktore przystuguja funkcjonariuszom stuzb mundurowych,
wskazac¢ nalezy: roszczenie o ustalenie, ze majg badz miaty miejsce dziata-
nia o charakterze mobbingowym, o zaniechanie naruszania débr osobistych
w zwigzku z zachowaniami majacymi znamiona mobbingu, o dopetienie
czynnosci koniecznych do usuniecia skutkéw naruszenia dobr osobistych jak
rowniez

o zado$c¢uczynienie pieniezne za krzywde doznang wobec naruszenia dobr
osobistych badz o zaptate okreslonej sumy na wskazany cel spoteczny oraz
naprawienie szkody?".

Zasadg jest, co zostato juz powyzej wskazane, ze w przeciwienstwie do
prawa pracy, pragmatyki stuzbowe nie zawieraja odrebnych materialno-
prawnych regulacji poswieconych zagadnieniu przeciwdziatania mobbin-
gowi. Co wiecej, brak rowniez w ich tresci uregulowan odsytajacych w
tym zakresie do stosowania innych norm prawnych, przyktadowo zawartych
w kodeksie pracy. W wickszo$ci materialnoprawnych podstaw ochrony
funkcjonariuszy stuzb mundurowych przed mobbingiem, a konkretyzujac
dziataniami o znamionach mobbingowych, upatruje si¢ w postanowieniach
odnoszacych sie do zasad etyki zawodowej okreslonej stuzby, ktére normuja
wymagany sposob zachowania funkcjonariuszy we wzajemnych stosunkach
stuzbowych. W konsekwencji, postepowanie zotnierza lub funkcjonariusza
podejmujacego dziatania charakteryzujace sie znamionami mobbingu kwa-
lifikuje sie jako delikt dyscyplinarny?!.

Wobec powyzszych rozwazan, pojawito sie kluczowe pytanie, czy
w zwigzku z brakiem stosownych regulacji pragmatycznych dotyczacych
mobbingu poszkodowanemu przystuguja jakiekolwiek roszczenia??. Nie-
zwykle istotne znaczenie w tej kwestii przypisano postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego, ktory w sprawie z powddztwa funkcjonariusza Policji dochodza-
cego odszkodowania oraz innych roszczen z tytutu ponizania go, pomijania
w awansach oraz szkoleniach jak i dtugotrwatego izolowania, przyjat ze
roszczenie zostato oparte na zdarzeniach, ktére moga stanowi¢ zrédto po-
wstania stosunkéw cywilnoprawnych, zwtaszcza wynikajacych z naruszenia

19 A. Jozwiak, Potencjalne dysfunkeje i patologie zarzqdzania zasobami ludzkimi w strukturach hierarchicznych
na przykladzie policji, Acta Universsitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 2013, nr 288, s. 214.

20 L. Sroka, Dochodzenie roszczer powstalych ze stosunku stuzbowego przez funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych — wybrane zagadnienia, Roczniki Administracji i Prawa 2012, Tom 12, s. 305.

2L T Kuczynski, Obowigzek réwnego traktowania i przeciwdzialania mobbingowi w niepracowniczym stosunku
pracy, Praca i zabezpieczenie spoteczne 2017, nr 10, s. 5.

22 Tbidem, s. 5.
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jego dobr osobistych

i w takim przypadku dopuszczalna jest droga sadowa?3.

4. Techniki mobbowania ofiary i ich konsekwencje

Heinz Leimann badajac problematyke analizowanego zjawiska wska-
zal na pie¢ roznych kategorii mobbowania ofiary, do ktérych to przypisat
okreglone dziatania (zachowania mobbingowe) zaprezentowane w tabeli 124,

Istotne jest takze wskazanie na koszty wystepowania patologii — mob-
bingu w stuzbach mundurowych. W szczeg6lnosci maja one wymiar eko-
nomiczny, albowiem ma miejsce absencja spowodowana problemami zdro-
wotnymi, dochodzi do dezorganizacji pracy, a takze mniejszej wydajnosci
ofiar mobbingu. Ponadto kosztowne jest réwniez naruszenie, badz utrata
dobrego imienia organizacji (instytucji), zwtaszcza w przypadku nagtosnie-
nia procesu sagdowego.

Nalezy takze zauwazy¢, iz wobec faktu, ze funkcjonariusze stuzb mun-
durowych wykonuja obowiazki o duzej doniostosci spotecznej, to niezwykle
istotne jest, aby byli zdolni do zaangazowania oraz poswiecenia. 7 kolei
wystepowanie mobbingu w Ssrodowisku ich pracy powoduje, ze powyzsze
staje sie trudne do osiggniecia. Analizowana patologia generuje takze nie-
prawidlowoéci w codziennej stuzbie®.

Spektrum pejoratywnego oddzialywania zachowan mobbingowych jest
bardzo szerokie. Jego destruktywny wptyw powoduje, ze w psychice ofiary
pozostajg trwale slady przypominajace o doznanych krzywdach. Mobbing
uderza takze w aktywnos¢ spoteczng ofiary, zawodowg oraz rodzinna, za-
burza relacje z otoczeniem jak i utrudnia badz nawet uniemozliwia prawi-
dlowe planowanie dziatan oraz realizacji zamierzen w przysztoéci?. Skutki
mobbingu przedstawiono w tabeli 2.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2007 r., sygn. akt: I PZP 2/07.

24 M. Chlebna, Skala i skutki mobbingu pracownikéw w Polsce, Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA
2018, nr 2, s. 221.

25 A. Jézwiak, Potencjalne dysfunkcje i patologie . .., op. cit., s. 214, 216.

26 G. Sanecki, Przejawy mobbingu w . .., op. cit., s. 120.
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czesnie Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze wewnetrzne procedury
ochronne w zadnej mierze nie zastapia drogi sadowej, ktora jest przewi-
dziana dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych poddanych mobbingowi.
Wskazano réwniez, ze w wiekszosci pragmatyk stuzbowych nie funkcjonuja
normy prawne, odnoszace si¢ do przeciwdzialania zjawisku mobbingu, w
przeciwienstwie do pracownikow objetych regulacjami Kodeksu pracy. Do
zalet takich unormowan, z punktu widzenia interesu funkcjonariusza stuzb

Tabela 1. Zachowania mobbingowe wedtug Leymanna

Dzialania
wplywajace
pejoratywnie na
procesy
komunikowania sie
w srodowisku pracy
1. ograniczanie lub

Dzialania negatywnie
wplywajace na
stosunki spoleczne w
miejsen zatrudnienia

1. unikanie

Dzialania negatywnie

wplywajace na
reputacje
pracownika

1. oczernianie,

Dzialania majace
wplyw na jakosc
sytuacji osobistej
oraz zawodowej

ofiary

1. zlecanie zadan

Dzialania majace
bezposredni,

pejoratywny wplyw
na zdrowie ofiary

1. zlecanie prac

powietrze™;

utrudnianie rozméw z ofiara; rozsiewanie plotek; naruszajgcych szkodliwych dla
mozliwosei godnoéé osobista, zdrowia,
wypowiadana sig; obrazliwych; wyczerpujacych;
2. permanentne 2. zakazanie innym 2. podejmowanie prob | 2. falszywe ocenianie 2. stosowanie
przerywanie pracownikom kontaktu ofémieszenia oraz zaangazowania w pogrozek
wypowiedzi; z ofiara; skompromitowania prace; dotyczacych
ofiary; przemocy fizycznej;
3. reagowanie na 3. odizolowanie 3. czynienie zartow z 3. zlecanie zadan 3. znecanie si¢
uwagi badz miejsca pracy 1 Zycia osobistego danej absurdalnych, fizyczne;
wypowiedzi wprowadzenie zakazu osoby; sprzecznych,
krzykiem, grozbami, | kontaktowania sie ze bezsensownych;
wyzwiskami; wspolpracownikami;
4 krytyka 4. ignorowanie ofiary 4. parodiowanie 4. kwestionowanie 4. przemoc
wykonywanej pracy w grodowisku sposobu chodzenia, podjetych decyzji; seksualna;
oraz zycia pracowniczym, mowienia, mimiki
osobistego; traktowanic jej .,jak ofiary;

5. przemoc przez

telefon;

5. wyémiewanie

5. nieprzydzielanie

ofierze zadan;

5. wyrzgdzanie szkod
psychicznych w

Rzecznik Praw Obywatelskich w biuletynie dotyczacym przeciwdzia-
tania mobbingowi oraz dyskryminacji w stuzbach mundurowych rekomen-
dowal wewnetrzne procedury antymobbingowe, ktére maja uszczegdtowié
kwestie unormowane w przepisach powszechnie obowigzujacych. Jedno-

mundurowych, zaliczono miedzy innymi:

1.

naruszyciela;

. wyjasnienia okolicznosci skutkujacych podjeciem wobec funkcjona-

koniecznos¢ odniesienia sie do okreslonej sytuacji przez potencjalnego

riusza stuzb mundurowych pejoratywnych decyzji kadrowych;
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Tabela 1. Zachowania mobbingowe wedtug Leymanna c.d.

pogladow miejseu zatrudnienia
politycznych 1 lub zamieszkania
religijnych; ofiary;

6. wykonywanie

6. wyémicwanic

6. zlecenia zadan, a

6. przyczynianie sig

obraZzliwych, niepelnosprawnosci; nastgpnic ich do ponoszenia
ponizajgeych odbieranie; kosztow przez
gestow; danego pracownika
7.unikanie 7. zmuszenie do 7. zlecanie zadan
precyzyjnych badan ponizej lub powyzej
wypowiedzi, psychiatrycznych; kewalifikacji;
czynienie aluzji;

8. pisemne i ustne

grozby, pogrozki;

8. insynuacje

seksualne

8. przydziclanie
zadaf z nierealnym
terminem ich

wykonania

9. stosowanie
obrazajgcych

przezwisk

Zrédlo: opracowano na podstawie: A. Kucharska, Pracownik wobec mobbingu,
Panstwowa Inspekcja pracy, Warszawa 2019, s. 7-8.

Tabela 2. Zachowania mobbingowe wedlug Leymanna

Zdrowotne Psychologiczne Spoleczne
- nudnosci; - utrata motywacji; - izolowanie sig;
- choroby wrzodowre; - ataki paniki: - samotnos¢;
- zespol alenia
- przewlekle bole migrenowe; poTYYP - brak zaufania;
zawodowego:
- gwaltowny spadek lub wzrost
vep , - lek: - wzrost absencji chorobowej:
masy ciala;
- problemy trawienne; - stany depresyjne; - nieufno$¢ wobec ludzi;
- bezsennos¢; - mysli samobojcze: - podejrzliwos¢;

Zrédlo: E. Twanowska, Jak mobbing wplywa na zdrowie i kariere funkcjonariusza
(pracownika) [w:] Poradnik Nie dla przemocy, cze$é 2, Przemoc w pracy, Rada
ds. Kobiet Stuzby Wieziennej, Warszawa 2014, s. 30.

3. mozliwos¢ polubownego rozstrzygniecia sprawy;
4. zebranie niezbednej dokumentacji’.

2" Rzecznik Praw Obywatelskich, Przeciwdzialanie mobbingows i dyskryminacji w stuzbach mundurowych.
Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, nr 5, Warszawa 2018, s. 58-59.
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5. Badania nad mobbingiem w stuzbach mundurowych

Zagadnienie mobbingu byto réwniez niejednokrotnie przedmiotem ba-
dan naukowych, w tym danych statystycznych. W 2004 r. przeprowadzono
badania w krajach Unii Europejskiej, z ktoérych to wynikato, ze najwyzsze
prawdopodobienstwo wystgpienia zjawiska mobbingu wystepuje w:

e administracji publicznej oraz stuzbach mundurowych (ok. 14%);

e edukacji, stuzbie zdrowia, hotelarstwie, gastronomii, a takze trans-
porcie (ok. 12%);

e handlu (ok. 7%)%.

Zatem z powyzszych danych wynika, ze potencjalnie na dziatania mobbin-
gowe narazeni sg funkcjonariusze stuzb mundurowych.

Interesujace badania odno$nie mobbingu wsréd funkcjonariuszy Poli-
cji zaprezentowal Grzegorz Sanecki, ktére zostaly oparte na 130 wypelnio-
nych kwestionariuszach pochodzacych z dziewieciu komend policji, z sied-
miu miejscowosci potozonych w wojewddztwie lubelskim. Jedno z pytan
dotyczyto zlecania przez przetozonych swoim podwladnym wykonywania
absurdalnych zadan. Ponad 55% respondentéw nie stwierdzita wystepo-
wania tego typu znamion mobbingowych we wtasnej praktyce zawodowe;.
Z kolei 17% badanych wskazalo, ze kilka razy w roku doswiadczaja ko-
niecznosci wykonywania zadan merytorycznie nic nieznaczacych. 5% an-
kietowanych otrzymywato takie zadania okoto raz w miesigcu, zas ponad
12% przynajmniej raz w tygodniu. Grzegorz Sanecki stusznie zauwaza,
ze mobbing moze sie takze objawia¢ przez dyskryminacje ekonomiczng, a
wiec pozbawienie ofiary zashuzonej nagrody badz premii. Jego badania
pokazuja, ze 37% respondentéw nigdy albo sporadycznie w swej karierze
zostato pozbawionych naleznej gratyfikacji za wykonang prace. Co czwarty
funkcjonariusz do$wiadczal takiej sytuacji wzglednie rzadko, prawie 17%
ankietowanych czesto, a ponad 8% bardzo czesto?.

28 W. Matuszynski, Zrédla i sposoby przezwyciezania mobbingu w organizacgi, L6dz 2004, s. 14.
29 G. Sanecki, Przejawy mobbingu w ..., op. cit., s. 121-125.
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Podsumowanie

Reasumujac, mobbing jest zagadnieniem interdyscyplinarnym,
albowiem pozostaje przedmiotem badan naukowych z zakresu prawa, psy-
chologii, socjologii oraz ekonomii. Stanowi rzeczywiste zagrozenie zarowno
dla pracownikéw jak i calego spoleczenstwa. Specyfika organizacji pracy
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, niejednokrotnie trudne warunki pracy
oraz szczegoblny zakres obowigzkow powoduje, iz mobbingu doswiadczajg
rowniez oni. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze z natury swej, w zasadzie
kazda stuzba mundurowa wymaga swoistego naruszenia integralnosci oséb
W niej zatrudnionych.

Za niewystarczajgce oraz niespetniajace standardow, ktore wynikaja
z zasady panstwa prawnego trzeba uznaé¢ gwarancje ochronne przed mob-
bingiem przystugujace funkcjonariuszom zaliczanym do stuzb munduro-
wych. Uwagi te sa tym bardziej uzasadnione, ze biorgc pod uwage spe-
cyfike stosunku stuzbowego, zwigzang z dyspozycyjnoscig, a takze hierar-
chicznoscia sprzyja on ksztattowaniu si¢ dziatan mobbingowych. Ochrona,
jedynie na podstawie przepiséw prawa cywilnego jest niewystarczajaca co
skutkuje tym, ze w rzeczywistosci brak jest skutecznego instrumentu praw-
nego pozwalajacego na dochodzenie swoich praw w zwigzku ze zjawiskiem
mobbingu®’.
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Abstract

Sandra Gagsior

The phenomenon of mobbing in uniformed services -

description of the issue

The publication analyses the problems of mobbing, especially in the struc-
tures of uniformed services. The statutory definition of this phenomenon
was recalled, as well as its interpretation functioning in the doctrine and
Judicature. Universal techniques of victim bullying according to Leymann
were presented, which are also used in uniformed services. The effects of
experiencing bullying and the related economic, health and social consequ-
ences are also presented. Moreover, it was pointed out that the current
requlations in the field of legal protection of uniformed services officers
in connection with the experience of mobbing actions, as compared to the
situation of employees subject to the Labour Code, are insufficient.

Key words: bullying, public officer, uniformed services,
work environment, employee terror
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Matgorzata Koncewicz!

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym
dzieci i mlodziezy

Streszczenie

W pierwszej czesci artykutu opisano roznice pomiedzy biedg oraz ubo-
stwem, czylt glownyma przyczynami sprzyjajgcymi wykluczeniu spotecznemau.
W kolejnej czesci artykutu zdefiniowano wykluczenie spoteczne oraz opisano
srodowisko sprzyjajgce powstawaniu tego zjawiska oraz podano jego skutk:.
Ostatnia cze$¢ artykutu dotyczy dziatalnosci zaktadow poprawczych oraz ich
roli. Pokazano rowniez, jakie dziatania sqg podejmowane wobec wychowan-
kow tych placowek oraz jakie zadania one realizujq.

Stowa  kluczowe: wykluczenie spoteczne, bieda, ubdstwo,
zaktad poprawczy

Wstep

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem bardzo powszechnym, obej-
mujacym wiele aspektow zycia jednostek nim dotknietych. Czesto przez
braki w do$wiadczeniu, wyksztatceniu badz przez wzglad na problemy zdro-
wotne, niepetlnosprawnos¢ lub warunki materialne pewne osoby sg wyklu-
czane przez spoteczenstwo. Ubdstwo oznacza brak podstawowych srodkow
do zycia, ludzie gtoduja, nie posiadajg dostepu do czystej wody, odpowied-
nich warunkéw mieszkaniowych, czesto nie posiadaja tez wystarczajace]
ilosci odziezy, badz lekow.

W przypadku dzieci i mtodziezy czesta przyczyna wykluczenia spo-
tecznego jest brak dostepu do Internetu badz trudnosci finansowe z jakimi
zmagaja sie ich rodziny. 7 tego powodu rodziny czesto sa zmuszane do

! Absolwentka studiéw drugiego stopnia kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne,
Uniwersytet Opolski, Wydzial Prawa i Administracji

o1



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 16 (3) 2019

minimalizowania swoich wydatkéow, co skutkuje ograniczaniem potrzeb dzieci.
Ograniczeniu podlegaja zakupy zywnosci, odziezy lub artykutéow szkolnych.
Dzieci, ktorych rodziny zmagaja sie z trudnosciami finansowymi, doswiad-
czaja wykluczenia przez spoteczenstwo szkolne réwiesnicze, przez gorszej
jakosci zywnos¢ lub ubrania skromniejsze niz te, ktore noszg ich réwiesnicy.

1. Bieda i ubd6stwo - rozréznienie pojec

Bieda i ubdstwo to pierwotne przyczyny wykluczenia spotecznego
dzieci i mtodziezy.

Ubdstwo to ograniczenie wyboru i szans zyciowych, to naruszenie ludz-
kiej godnosci. Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa w spote-
czenstwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubran potrzebnych rodzinie,
brak mozliwosci uczeszczania do szkoty i korzystania ze stuzby zdrowia,
brak dostepu do ziemi, ktérg mozna uprawiac¢ lub pracy, zeby moc zarobié¢
na zycie, brak dostepu do kredytu. Ubdstwo oznacza rowniez zagrozenie,
bezsilno$¢ i wykluczenie jednostek, rodzin i spotecznosci. Oznacza po-
datnos$¢ na przemoc i czesto wiagze sie z zyciem w niepewnych warunkach
bez dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych?. Unia Europejska
postuguje sie kilkoma definicjami ubodstwa, sg to: ubodstwo absolutne oraz
ubdstwo wzgledne. Ubodstwo absolutne badz skrajne oznacza brak podsta-
wowych $rodkéw, ktoére sg niezbedne do zycia. Ludzie gltoduja, nie maja
dostepu do czystej wody, nie posiadajg miejsca odpowiedniego do mieszka-
nia, wystarczajacej ilosci odziezy badz lekow. Ubdstwo wzgledne natomiast
wystepuje, kiedy poziom zycia oraz dochodow znacznie odbiega od ogolnej
normy danego kraju badz regionu,
w ktorym zyja. Takie osoby walcza o normalne zycie oraz o to, aby
uczestniczy¢ w zwyklym zyciu spotecznym, kulturalnym oraz gospodar-
czym. Wedlug Unii Europejskiej za zagrozone ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym uznaje sie rodziny i osoby pozostajace w ubostwie wzgled-
nym lub w powaznym niedostatku materialnym badz takie, ktére wyka-
zuja bardzo niska intensywnosé pracy®. Stownik jezyka polskiego PWN
podaje jako definicje biedy: brak wystarczajacych srodkéw materialnych,
trudna, przykra sytuacje*. W literaturze pojecia biedy i ubéstwa czesto
uzywane sg jako synonimy ze wzgledu na ttumaczenie na polski angielskiego

2 Statement of commitment of the Administrative Committee on Coordination for action to eradicate poverty,
ONZ, Maj 1998, pkt. 3.

3 http://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/definicje/ [data dostepu: 09.092020r.]

* https://sjp.pwn.pl/slowniki/bieda.html [data dostepu 09.09.2020r.]
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stowa poverty, ktére odpowiada stowom bieda i ubéstwo®. Bieda to przede
wszystkim pojecie, ktorego sens przypisuje sie ludziom. Pomimo trudnosci
w jednoznacznym stwierdzeniu, kto jest biedny a kto nie, takie klasyfikacje
sg wcigz dokonywane. Sklasyfikowanie uruchamia zaréwno procedury, na
przyktad pomocy spotecznej, jak i wiele ztozonych proceséw o charakterze:
spotecznym, ekonomicznym oraz politycznym?.

2. Istota i przyczyny wykluczenia spotecznego

Wykluczenie spoteczne jest niezdolnoscia do uczestniczenia w waznych
aspektach zycia spolecznego: gospodarczego, politycznego i kulturowego’.
Uwaza sie, ze jednostka jest wykluczona woéwczas, kiedy chciataby jako
obywatel uczestniczy¢ w dziataniach podejmowanych przez innych oby-
wateli, ale nie moze®. Moze sie to przejawia¢ w ograniczeniu dostepnosci
srodkéw i zasobow. Istnieje wiele sposobéw, aby uzyskaé dostep do danych
zasobow, ale raczej rzadko majg one charakter losowy. Przewaznie sg zor-
ganizowane w ramach systemu zwyczajow, praw, mozliwosci, ktore ztozone
sa z wartosci, norm, instytucji, ale takze regut, ktére sa zazwyczaj prze-
strzegane przez cztonkéw spoteczenstwa, w ramach kontekstu spotecznego”.

Wykluczenie spoteczne w postrzeganiu Anthony’ego Giddensa jest
kategorig uposledzenia, ktora skutkuje pozbawieniem jednostki petnego
uczestniczenia w spoleczenstwiel?. Uczestnictwo nie jest ograniczone do
jedzenia, ubrania albo mieszkania, ale dotyczy tez takich kwestii zycia
codziennego, jak: transport, telefon, ubezpieczenia spoteczne, ustugi ban-
kowe.

Wiele jest czynnikow wplywajacych na wykluczenie spoteczne.
Istnieja grupy, ktére w wiekszym stopniu sg narazone na marginalizacje niz
inne. Wsréd tych grup wymienia si¢ miedzy innymi dzieci i mtodziez ze
srodowisk zaniedbanych, dzieci wychowujace si¢ poza rodzing biologiczna,
kobiety samotnie wychowujace dzieci, ofiary patologii zycia rodzinnego,

5 P. Chmielewski, Znaczenie definicji biedy w wyznaczaniu granic ubdstwa, Finanse i prawo finansowe, 2016(1),
L.6dz, s.31.

6 M.Popow, P.Kowzan, M.Zielinska, M.Prusinowska, M.Chruéciel (red.), Oblicza biedy we wspélczesnej Pol-
sce, Doktoranckie koto naukowe ,,Na styku”, Gdansk 2011, s.63.

7 C. Gore, J. B. Figueiredo, Badania International Institute for Labour Studies i UNDP w: Problemy Polityki
Spotecznej 5/2003, s. 1-2.

8 L. Richardson, Le Grand J., Outsider and Insider Ezpertise: The Response of Residents of Deprived Neigh-
bourhoods to an Academic Definition of Social Exclusion, CASE Papers 57, London School of Economics, Centre
for Analysis of Social Exclusion, London2002, s. 11.

9 B. Szopa, A. Szopa, Wykluczenie finansowe a wykluczenie spoleczne, Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzy-
stwa Naukowego, nr1/2011, Krakéw, s.13-14.

10 A, Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 347.
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w tym przemocy w rodzinie, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych,
osoby bezrobotne, bezdomne, osoby niepelnosprawne, osoby chore psy-
chicznie lub chronicznie chore, samotne osoby starsze, osoby opuszczajace
zaktady karne, osoby nalezace do mniejszosci etnicznych lub narodowych,
osoby opuszczajace zaklady karne oraz osoby uzaleznione i ich rodziny!!.
Przyczyny wykluczenia i odrzucenia przez spoteczenstwo sa bardzo

ztozone i zalezg w duzym stopniu od tolerancji grup, wspoélnot, kategorii
zawodowych, ktore moga w mniejszym lub wiekszym stopniu budowac¢ ba-
riery przed powrotem jednostek na stare miejsca w strukturze spotecznej,
ale tez tkwig w postawach jednostek doswiadczajacych skutkéw nieprzewi-
dzianych sytuacji losowych!?.

Do najwazniejszych przyczyn wykluczenia spotecznego nalezy zaliczy¢:
— zbyt gwaltowny przebieg zmian spotecznych;
— ubdstwo;
— zmiennos¢ rynku pracy, uchylanie si¢ od pracy;
— uzaleznienia;
— brak zaradnosci zyciowej;
— tamanie prawa;
— wiek utrudniajacy prawidlowe przystosowanie si¢ do licznych zmian;
— traumatyczne doswiadczenia;
— wyglad zewnetrzny'3.

Do innych przyczyn wykluczenia spotecznego zaliczamy takze:
— dhlugotrwata chorobe;
— cechy osobowosciowe;
— brak wyksztatcenia;
— niesprawnosc;
— dysfunkcjonalng rodzine;
— trudno$ci materialne;
— uzaleznienia;
— braki odpowiednich wzorcow;
— starosc.

M. Lojkowska, System pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spolecznym w Polsce, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Warszawa, s.2.

12" A. Kotlarska-Michalska, Przyczyny i skutki marginalizacji w Polsce [w:] M. Porabaniec, Dziatania pra-
cownikéw socjalnych podejmowane na rzecz zapobiegania zjawisku wykluczenia spotecznego dzieci i mtodziezy z
rodzin dysfunkcyjnych, Polityka rodziny, nr.1/2011, s.88.

13 M. Porgbaniec, Dziatania pracownikéw socjalnych podejmowane na rzecz zapobiegania zjawisku wykluczenia
spolecznego dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, Polityka rodziny, nr.1/2011, s.89.
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Konsekwencja wykluczenia spotecznego jest funkcjonowanie na mar-
ginesie zycia spotecznego jednostek, catych rodzin badz grup.
Skutkami wykluczenia moga zas by¢:
— dos$wiadczenie odrzucenia;
— uczucie wstydu z powodu etykietowania i naznaczania;
— poczucie bycia niepotrzebnym;
— odsuniecie sie od rodziny;
— poczucie bycia gorszym;
— izolowanie od petnienia rol spotecznych.

Biorac pod uwage skutki wykluczenia przez spoteczenstwo, obserwu-
jemy natomiast: degradacje ekonomiczna, osobowosciows, spoteczng oraz
indywidualna.

3. Dziatalnosé i rola zaktadéw poprawczych

Zaktad poprawczy jest placéwka, ktorej gtéwnym celem i zada-
niem jest resocjalizacja nieletnich, zaktadajaca zmiane ich postaw w kie-
runku spotecznie pozadanym oraz zapewniajacym im prawidlowy rozwoj
osobowosci, jak rowniez ksztaltowanie pozytywnych zainteresowan i mo-
tywacji oraz odpowiedniego systemu wartosci i przestrzegania ustalonych
zasad wspolzycials,

Zadaniem zakladu poprawczego jest przygotowanie wychowankow do
zycia zgodnego z normami spotecznymi, a takze nauczenie samodzielnosci
zyciowe] poprzez zintegrowang dziatalnos¢ wychowawcza, korekcyjna, dy-
daktyczng i opiekuncza, przygotowanie do pracy zawodowej, organizowanie
udziatu w zyciu spotecznym, gospodarczym oraz kulturalnym srodowiska
wychowankow, wspotdziatanie w procesie wychowawczym z wychowankami
i ich rodzicami, organizacjami spotecznymi, oSrodkami pomocy spotecznej
wiasciwymi organowi administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz innymi osobami'®.

Zadania sg realizowane przez dziatania wychowawcze, takie jak: na-
uczanie, wychowanie, przygotowanie do zawodu badz organizacja wolnego
czasu.

Oprécz wyzej wymienionych zadan, zaktady poprawcze realizuja tez

1 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zaklady-poprawcze-i-schroniska-dla-nieletnich ~ [data  dostepu:
10.09.2020 ]

15§, Sliwa, Wybrane problemy resocjalizacji nieletnich w mlodziezowych oérodkach wychowawczych, WSZiA
Opole, Opole 2013, s.44.
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cele szczegbtowe, eliminujg czynniki wywotujace zaburzone stany osobowo-
Sci, ksztattuja odpowiednie stany osobowosci likwidujac negatywne zmiany,
utrwalajg uzyskane rezultaty resocjalizacji i inspiruja jednostki do samo-
wychowania.

Do zaktadu poprawczego moga by¢ kierowani nieletni w wieku 13-17
lat, jednak moga w nim przebywac¢ do 21 roku zycia, jezeli po ukonczeniu
17 lat nie zostali umieszczeni w zaktadzie karnym.

Podsumowanie

Zjawisko jakim jest wykluczenie spoteczne jest bardzo powszechne i
obejmuje wiele aspektow zycia jednostek nim dotknietych, czesto jest wia-
zane z ubo6stwem, jednak nie sg to pojecia tozsame. Wykluczenie spoteczne
nie musi by¢ determinowane ubostwem, dlatego te dwa zjawiska nie muszg
by¢ powiazane. Nalezy jednak pamiegtac¢, ze ubdéstwo moze zwickszaé ry-
zyko wystapienia wykluczenia spotecznego i jednoczesnie jednostka bedzie
marginalizowana.

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy zastuguje na szcze-
gblnag uwage przez wzglad na szeroki zakres tych zjawisk oraz na ich kon-
sekwencje. Ubostwo w przypadku dzieci i mtodziezy wigze si¢ nie tylko z
dziecinstwem i dorastaniem w biedzie, ale rowniez z zagrozeniem ubostwem
0s6b dorostych (rodzicéw, wychowawcow).

Zaktady poprawcze to placéwki, ktorych gltownym celem jest reso-
cjalizacja nieletnich, przystosowanie ich do zycia w spoteczenstwie oraz
wyksztatcenie zainteresowan. Zadania zakladoéw sa realizowane poprzez
zajecia naukowe 1 wychowawcze oraz organizacje wolnego czasu. W Polsce
istnieje podziat na rézne typy zaktadéw poprawczych, ktore sa odpowiednio
dostosowane do okreslonych potrzeb nieletnich.
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Abstract

Matgorzata Koncewicz

Social exclusion among children and youth

The first part of the article describes the differences between poverty and
poverty, that is, one of the causes of social exclusion. In the next part,
soctal exclusion is defined and the reasons behind this phenomenon are
described, as well as its effects. The last part of the article concerns the
activities of correctional facilities and their role. It describes what actions
are taken towards charges of these institutions and what tasks they perform.

Key words: social exclusion, poverty, correctional facility
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Daria Salata-Patka'

Rola mediéw w ksztaltowaniu opinii publicznej

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie roli mediow, a dokiadnie
kreowania przez nie wizerunku na przyktadzie Polskiej Policji oraz Polskich
Politykow. W artykule pokrotce omowiono pojecie mowy nienawisci, hejtu
oraz fake mewsa, a nastepnie na przyktadzie kilku medialnych informacy
wskazano jak mogqg one wplywaé na tworzenie wizerunku policyi 1 wladzy.
Ponadto wskazano konsekwencje jakie niesie za sobg rozpowszechnianie nie-
prawdziwych informacyi — fake newsow oraz jakie spekulacje moze wywotaé
tres¢ opublikowane; w sieci wiadomosci. Za gtowny problem informacy
poddawanych do publicznej wiadomosci uznano sposob ich formutowania —
moze miec to wielkt wplyw na to jak spoleczenstwo bedzie odbierato poszcze-
golne kwestie w rzeczywistosci, ktore w zaleznosci od celu modelowanego
wizerunku mogqg wywotaé narastajgcq sympatie lub narastajgcg niechec do
konkretnych grup.

Stowa kluczowe: media, wizerunek, policja, opinia publiczna, polityka

Wstep

Wspotczesnie mozna powiedzie¢, ze media towarzyszg nam w wiek-
szej czesci naszego zycia — zaznacza sie, ze staly sie ‘Srodowiskiem’ bez
ktorego wiele osob nie potrafi funkcjonowaé¢. Sam internet oraz wszelkie
powstate dzieki niemu technologie znaczaco wptynelty na nasze istnienie, na
naszych oczach doprowadzajac do zmiany postrzegania $wiata (w kazde;
sferze zycia) przez 6wezesne spoteczenstwo. Aktualnie ciezko jest oddzieli¢
realng rzeczywistos¢ od tej wirtualnej. W tym wszystkim przykre jest to, ze
(... )Rzeczywisto$¢ pokazywana na ekranach naszych smartfonow, tabletéw

! Doktorantka kierunku nauki o polityce
Uniwersytet Opolski, Wydzial Nauk o Polityce i Komunikacji Spoteczne;j.
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czy laptopow staje sie dla nas rzeczywistoscig bardziej realng niz ta, ktora
nas otacza(. .. )%

Coraz czesciej zauwaza sie¢, ze telewizja stynie z reklam i kreowania
wizerunku politycznych przedstawicieli, a w calej przestrzeni publicznej,
zwtaszcza w mediach spotecznosciowych bez przerwy spotyka sie tzw. hejt
i mowe nienawisci, ktore kierowane sa do réznych grup (np. zawodowych,
mniejszosciowych). Konsekwencje jakie za soba niosa moga byé¢ ogromne,
m.in. moga skutkowa¢ brakiem zaufania do poszczegdlnych oséb, grup
czy jednostek. Jest to kwestia warta poruszenia, zwtaszcza gdy dotyczy
kreowania wizerunku waznych organéw panstwowych.

W artykule podjeto probe przyblizenia tego problemu na przyktadzie
kilku publikacji medialnych. Dokonano interpretacji wiadomosci podawa-
nych do publicznej wiadomosci oraz wskazano jaki majg one wplyw na
ksztaltowanie wizerunku m.in Polskiej Policji oraz polskich Politykow. Do-
datkowo na poczatku publikacji, pokrétce przyblizono pojecia hejtu, mowy
nienawisci oraz fake newsa, niezbednych do zrozumienia artykutu.

1. Pojecie hejtu, mowy nienawisci i fake newsa

Fake news w polskim jezyku oznacza ‘falszywa informacje’ i zgodnie z
definicjg tego wyrazenia informacja ta nie jest ani ktamstwem, ani prawda i
wedhug literatury buduje sie w oparciu o dezinformacje, ktora cho¢ w matlej
czeéci powinna polegaé¢ na prawdzie®. Powstanie fake newséw przypisuje
si¢ na dzien powstania mediatyzacji i dziennikarstwa, kiedy opublikowanie
nagrania badz tekstu stato sie tatwiejsze niz jakoby ogloszenie ich podczas
planowanych spotkan. Pierwsze fake newsy zauwazono juz w poczatkowych
wydaniach gazety rzymskiej, jeszcze za czaséw panowania Juliusza Cezara
- a wiec jakies 100 lat przed naszg era*.

Z roku na rok, wraz z postepem technologiczno-cywilizacyjnym (w
tym rowniez powstaniem réznych portali spotecznosciowych i stron infor-
macyjnych) liczba fake newsow zaczela sie zwieksza¢. W roku 2018 po
wpisaniu hasta ‘fake news’ w przegladarke google mozna byto przegladaé
okoto 742 milionow wynikéw - obecnie w przegladarce google mozna zoba-
czy¢ okoto 1 370 milionéw wynikow tego wyrazenia. Tak wielka roznica, w
tak krotkim czasie moze by¢ problemem w odbieraniu przez spoteczenstwo

2 P. Baldys, K. Piatek, Media w spoleczenstwie — znaczenie, funkcja i wladza, [w:] Media i Spoleczenstwo,
Wydawnictwo Naukowe Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku Bialej, Bielsko Biata 2018, s. 9-10

3 K. Bakowicz, Wprowadzenie do definicji i klasyfikacji zjowiska fake newsa, [w:] studia medioznawcze, 2019,
tom 20, nr 3 (78), s. 281.

4 M. Palczewski, Fake news w polityce. Studia przypadkéw, [w:] Mediatization Studies 3/2019, 2019, s. 140.
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Swiata — moze dojs$¢ do tego, ze nie bedziemy wiedzieli co jest prawda, a
co ktamstwem.

Z roku na rok, wraz z postepem technologiczno-cywilizacyjnym (w
tym réwniez powstaniem roéznych portali spotecznosciowych i stron infor-
macyjnych) liczba fake newséw zaczela sie zwiekszaé. W roku 2018 po
wpisaniu hasta fake news w przegladarke google mozna byto przegladaé
okoto 742 milionéw wynikéw® — obecnie w przegladarce google mozna zo-
baczy¢ okoto 1 370 milionéw wynikéw tego wyrazenia. Tak wielka réznica,
w tak krotkim czasie moze by¢ problemem w odbieraniu przez spoteczen-
stwo swiata — moze doj$¢ do tego, ze nie bedziemy wiedzieli co jest prawda,
a co ktamstwem.

Rozpowszechnianie fake newsow jest prosta droga do powstania in-
nych patologicznych zachowan, jakim jest hejt i mowa nienawisci. W lite-
raturze wskazuje sie na podobienstwo tych zjawisk - oba dotycza przekra-
czania granic moralnych, naruszajac przy tym godnosé cztowieka®.

Pomimo ogromnego podobienstwa profesor nauk humanistycznych
Jadwiga Puzynina stusznie rozdziela te dwa terminy, wskazujac, ze /. .. [Mowa
nienawisct ma zdecydowanie mniejszy zakres, odnost sie do 0sob, ktore na-
wotujqg do pogardy na tle rézinic narodowosciowych, etnicznych, rasowych
1 wyznantowych. Jest wobec tego pojeciem wezszym od hejtingu. Ofiarg
hejtu moze stac sie kazdy. Stanowi forme dyskursu oceniajgcego, czyli
wyrazajgcego przede wszystkim sqdy wartoSciujgce, ktorym towarzyszq ele-
menty emocjif...]".

Ponadto w literaturze wskazuje sie¢ na ztozono$é¢ zjawiska mowy nie-
nawisci, gdzie z jednej strony przedstawiana jest jako przejaw nienawisci
(nawotywanie i podzeganie ustnie, pisemnie lub audiowizualnie) w sto-
sunku do 0s6b o odrebnej przynaleznosci rasowej, innym kolorze skory,
innego wyznania religijnego czy tez innego pochodzenia narodowego® a z
drugiej (pomijajac powyzsze odmiennosci) jako przejaw nienawisci takze
ze wzgledu na wiek, pte¢ czy status spoteczny. Definicje tg do rozwa-
zan wprowadzita Anna Sledzifiska-Simon, uznajac, ze: mowa nienawisci to
wypowiedZ pisemna, ustna lub symboliczna, ktora czyni przedmiotem ataku
jednostke lub grupe 0sob ze wzgledu na kryterium rasy, pochodzenia et-

5 Tamze, s. 139.

5 A. Gaweda,Hejt jako przejaw patologicznych zachowas i konsekwencja rozwoju technologicznego, [w:] Bez-
pieczenstwo Obronno$é¢ Socjologia, 2018, s. 47-48.

" J. Puzynina, Slowo — warto$¢ — kultura, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu
Lubleskiego, Lublin 1997, s. 196.

8 E. Rogalska, M. Urbanczyk, Zlozonoéé zjawiska mowy nienawiici w pozaprawnym aspekcie definicyjnym,
[w:] Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 39, nr 2, Wroctaw 2017, s. 121-122.
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nicznego, narodowego, religii, jezyka, ptci, wieku, niepetnosprawnosci, cech
zewnetrznych, orientacyi seksualnej i tozsamosci plciowej, statusu spotecz-
nego czy przekonan politycznych/. .. J°.

Niewatpliwie oba te zjawiska (hejt, mowa nienawisci) sa przejawem
patologicznych zachowan i okresla sie je jako kazdy przejaw wrogich i ob-
razliwych wypowiedzi bez wzgledu na to kogo i czego one dotycza!?.

2. Fake news i jego konsekwencje

Policje zgodnie z artykutem 1 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990
roku uznaje sie za umundurowang oraz uzbrojong formacje, ktora wyzna-
czona jest do ochrony bezpieczenstwa w panstwie, oraz do utrzymania w
nim tadu i porzadku publicznego®!.

Typowym przyktadem rozpowszechniania fake newséw, a przy okazji
tworzenia negatywnego nastawienia do 6wczesnej policji moze by¢ wpis na
twitterze odnoszacy sie do dziatania polskiej policji: Tymczasem w Lublinie
autobus z uczestnikami #Marsz1000Tog nie moze wyjechaé do Warszawy,
bo policja od godziny sprawdza stan pojazdu, choc¢ nikt z jadgcych o to
nie prosit. Nie wiadomo, czy dojadg, na czas, ale taki chyba byt plan,
co @PolskaPolicja? Jak jest w innych miastach'?>. Do wpisu zostato za-
taczone zdjecie inspektora transportu drogowego przeprowadzajacego kon-
trole. Pomimo ogromnej pomytki osoby zamieszczajacej wpis, ktora opu-
blikowata wizerunek inspektora transportu drogowego, a wpis jasno skiero-
wata do funkcjonariuszy policji, nie zaoszczedzono obrazliwych komentarzy
na temat pracy éwczesnej policji, m.in.:

Stary numer. Jak na Marsz NiepodlegloSci tak robili, to siedzieliscie
cicho. Pewnie po drodze tez bedzie kontrola. Mitej podrozy;

Tak robi policja w panstwach policyjnych;

To juz pigty rok nie jest policja panstwowa, lecz uzbrojona partyjna
jaczejka PiS na ustugach z Nowogrodzkiey;

a moze warto zrobi¢ quiz w autobusie: ktory paragraf jest najlepszy na
bezpodstawne zatrzymanie? Glosno podyskutujcie o mozliwych karach,

9 A. Sledzinska-Simon, Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i prazejawdw rasizmu i ksenofobii
jako trudny kompromis wobec mowy nienawisci w Unii Europejskiej, [w:] Mowa nienawisci a wolnosé stowa.
Aspekty prawne i spoleczne, s. 94.

10 Centrum Badania Opinii Spotecznej — mowa nienawiéci, Komunikat z Badari nr 139/2019, 2019 r., s. 1.

' Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020), art. 1.

12 Aleksander Twardowski — wpis na twitterze, https://twitter.com/oloczarny /status/1215944156935344128,
https://twitter.com, (dostep na dzien 15.01.2020r.)
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wyrokach i odpowiedzialnosci? Skoro siedzicie i czekacie to moze warto
poduczyé policje?13

Osoba, ktora zamiescita wpis, wkrotce po zwrdceniu uwagi na zaistniatag
pomytke, probowata wyttumaczy¢ lub tez wing za btad obciazy¢ jadacych
tym autobusem pasazerow.

Nie kazdy jednak czeka na wyjasnienia, z reguty takie btedne informacje
zostaja powielane dalej.

Przedstawiony przyktad potwierdza znaczenie fake newsa, ktore nie
powinno by¢ ani ktamstwem, ani prawda. W rzeczywistosci kontrola fak-
tycznie zostata przeprowadzona — a wiec to polegalo na prawdzie, jednak
nie przez policje, a inspektora transportu drogowego, co zostato wyjasnione
dopiero poznie;j.

Tworzenie wspomnianych zjawisk, moze mie¢ ogromny wptyw na to,
jak spoteczenstwo odbiera¢ bedzie poszczegolne kwestie w rzeczywistosci.
W zaleznosci od charakteru kreowanego wizerunku, moze to by¢ narasta-
jaca sympatia badzZ narastajaca nieche¢ np. do poszczegblnej grupy osob.

3. Informacja w sieci — konsekwencje jakie moze wywolacé
tres¢ wiadomosé, na przyktladzie Policji w Polsce

G1éwnym problemem w przekazywaniu medialnej informacji jest spo-
soOb w jaki zostaje ona podana do publicznej wiadomosci. Informacje za-
warte w nagtéwkach, np.: Zle zwazyla pierogi, Policja przestuchiwala jq
kilka godzin oraz tre$¢ calej wiadomosci: Klientka jednego ze sklepow w
tasku pomylita sie przy wazeniu pierogow o 1.14 zt. Na miejsce zostata we-
zwana policja, kobiete wyprowadzono i zakuto w kajdanki'*. Jest to typowy
przyktad kreowania negatywnego wizerunku policji, wskazujacego na ,bru-
talnos¢” policji, wyprowadzajaca biedng kobiete ze sklepu na oczach innych
0sOb, ktéra pomylita sie tylko o 1zt i w dodatku zakuta w kajdanki. Ta-
kie informacje wywohuja szereg niepotrzebnych dyskusji szczegdlnie wsrod
0sOb nie znajacych przepisow obowigzujacego prawa oraz konsekwencji,
ktére moga wynika¢ w sytuacji, gdy zostato one ztamane. Swiadczg o tym
zamieszczone komentarze w publikacjach innych portali m.in.:

niestety te bekarty wyciggajg najwiecej z budzetu i z moich podatkow
'3 Tamze.
14 7le zwazyla pierogi. Policja przestuchiwata ja kilka godzin,

https://wiadomosci.onet.pl/kraj/zle-zwazyla-pierogi-policja-przesluchiwala-ja-kilka-godzin/yfz58ng,
wiadomosci.onet.pl, (dostep na dzien 15.01.2020r.)
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1 tak dobrze, ze jej nie zastrzelili. . .

Takie rzeczy tylko w Polsce. .. Zapraszamy, serdecznie. ... "

Wspomniany przykitad w polskim prawie traktowany jest jako oszustwo,
a oszustwem zgodnie z art. 286 Kodeksu Karnego jest sytuacja w kto-
rej osoba: (... )w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadza inng
osobe do niekorzystnego rozporzgdzenia wiasnym lub cudzym mieniem za
pomocqg wprowadzenia jej w blgd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci
do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania(... ). Interpretujac
przywotany przepis zostata spetniona przestanka osiggniecia korzysci ma-
jatkowej (nalezy zauwazy¢, ze nie ma tutaj granicy wartosci materialnej),
a wiec domniema¢ mozna, ze doszto do przestepstwa. Oczywiscie w rze-
czywistosci moglo dojs¢ do pomytki, jednak w sytuacji, gdy strony nie
wyjasnity tego nieporozumienia na miejscu, zostaje wszczeta cata proce-
dura. W trakcie trwania czynnosci kobieta na ten czas (chocby nawet
na czas trwania przestuchania) zostaje zatrzymana, aby te sprawe wyja-
sni¢. Ponadto w sytuacji, gdy kobieta zostaje zatrzymana i udaje sic z
policjantami do jednostki policji, rozpoczyna sie tak zwane doprowadzenie
osoby zatrzymanej. Z kolei definicje doprowadzenia okresla Zarzadzenie Nr
360 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania
przez policjantéw konwojow i doprowadzen, zgodnie z ktorym oznacza ono:
zespol czynnosci zwigzanych z przemieszczaniem osoby pozbawionej wolno-
sci lub nietrzezwej do siedziby jednostki organizacyinej Policji lub innego
miejsca wskazanego przepisami prawa lub okreslonego przez uprawniony or-
gan'”. Podczas doprowadzenia, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo dla wszyst-
kich os6b bioracych w nim udzial, w tym réwniez, aby uniknaé¢ wydarzenia
nadzwyczajnego!'® policjanci maja prawo uzy¢ érodkéw przymusu bezpo-
$redniego'®. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze charakter wykonywanej
przez funkcjonariuszy pracy jest dos¢ specyficzny, wymaga poswiecenia z

15 7le zwazyla pierogi, trafita w kajdankach na komisariat. Wszystko przez 1.14 zlotego,
https://epoznan.pl/news-news-88507-Zle_zwazyla_pierogi,_trafila_w_kajdankach_na_komisariat._
Wszystko_prze_1,14_zlotego, https://epoznan.pl, (dostep na dzien 15.01.2020r.)

16 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 ., (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950), art. 286.

17 Zarzadzenie Nr 360 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania przez policjantéw
konwojéw i doprowadzeni z dnia 26 marca 2009 r., (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 17), § 1, ust. 3, pkt. 3.

18 Wydarzeniem nadzwyczajnym jest kazde zdarzenie podczas konwoju lub doprowadzenia, ktérego skutkiem
moze by¢ ucieczka osoby konwojowanej lub doprowadzanej oraz jakakolwiek préba jej uwolnienia. Do wydarzenia
nadzwyczajnego zalicza si¢ takze zabdjstwo, usitowanie zabdjstwa, samobdjstwo, usitowanie samobdjstwa, $mieré
osoby z przyczyn naturalnych oraz zamach na cztonkéw doprowadzenia w przypadkach, gdy nastapita koniecznosé
ich hospitalizacji, Zarzadzenie Nr 360 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania przez
policjantéw konwojéw i doprowadzeni z dnia 26 marca 2009 r., (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 17), § 1, ust. 3,
pkt. 12.

19 Ustawa o érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia 24 maja 2013 r., (Dz. U. z 2019 r. poz.
2418), Art. 11 ust. 9.
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narazeniem wtlasnego zycia i zdrowia. Codzienny i bezposredni kontakt z
osobami tamigcymi prawo, w tym takze z osobami nieprzewidywalnymi,
powoduje pewien aspekt ograniczonego zaufania. W omoéwionym wyzej
przypadku zatozenie kobiecie kajdanek, nie miato na celu jej oSmieszenia
czy tez ,brutalnego” traktowania, wynikalo z przepisow obowigzujacego w
Polsce prawa i nalezato do obowiazkéw policjantow.

4. Ksztaltowanie opinii publicznej w social mediach na przy-
kladzie polskich politykéw

Jak zauwazono, media sg reprezentantami opinii publicznej i w spo-
sob ustalony moga wplywaé na jej ocene. Dzieki temu informacja gltoszona
w socjal mediach sukcesywnie staje sie mechanizmem wladzy, tymczasem
wpltywajac na kierunkowe formutowanie $wiadomosci spotecznej. W lite-
raturze wyroznia sie kilka technologii informacyjnych zarzadzania tg sSwia-
domoécig, m.in. wyborcza, reklamows, polityczng®.

Typowym przyktadem kreowania wizerunku politykéw mogg by¢ in-
formacje publikowane na réznych stronach internetowych, na ktorych w
zaleznosci od celu poszczegdlnych zrodet, przedstawiaja one politycznych
przedstawicieli w dobrym lub w zlym Swietle, np. na stronie tygodnika poli-
tycznego (polityka.pl) zostal opublikowany artykul, skupiajacy sie gtéwnie
na krytyce obecnego Prezydenta RP — Andrzeja Dudy. Nagltowkiem arty-
kutu byt zapis Kur wie lepiej bis, czyli brudna kampania Andrzeja Dudy, a
pod nim kolejny: Jesli chcesz, aby brudna kampania 1 otaczajgca jg farsa
stata sie codziennos$ciq, glosuj na p. Dude. Ale zastanow sie, czy chcesz.
W powyzszej publikacji obecnemu Prezydentowi zarzucono m.in. prowa-
dzenie brudnej polityki oraz brak umiejetnosci w rozréznieniu ,jideologii”
od ,grupy spotecznej”?'. Natomiast w innym artykule opublikowanym
na stronie rzeczpospolitej (www.rp.pl) o nastepujacym nagtowku: Kamil
Bortniczuk: Andrzej Duda budzi emocje skrajnie pozytywne obecnego Pre-
zydenta przedstawiono w samych superlatywach, dodajac, ze jako jedyny
ze wszystkich dotychczasowych cieszy sie najwieksza sympatia spoteczen-

stwa?2.

20 H. Batorowska, R. Klepka, O. Wasiuta, Media jako instrument wplywu informacyjnego i manipulacji
spoteczenstwem, Wyd. LIBRON, Krakéw 2019, s. 10.

21 Kur wie lepiej bis, czyli brudna kampania Andrzeja Dudy,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1960122,1 kur-wie-lepiej-bis-czyli-brudna-kampania-andrzeja
-dudy.read, www.polityka.pl, (dostep na dzien 03.07.2020).

22 Kamil Bortniczuk: Andrzej Duda budzi emocje skrajnie pozytywne,
https://www.rp.pl/Wybory-prezydenckie-2020/200309834-Kamil-Bortniczuk- Andrzej-Duda-budzi-emocje-skrajnie-
pozytywne.html, www.rp.pl, (dostep na dzien 03.07.2020).
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Kolejnym przyktadem ksztattowania opinii publicznej w socjal me-
diach jest artykut zamieszczony na stronie dziennik.pl pt.: Opozycja kry-
tycznie o wystgpieniu 1 dorobku rzgdku Morawieckiego. Lewica: To kolejna
konwencja PiS. W artykule przedstawiono tylko zle opinie zwigzane z wy-
stapieniem Premiera Mateusza Morawieckiego podczas jednej z debat nad
wnioskiem dotyczacym wotum zaufania. Niektorzy z komentujacych wy-
stapienie
Premiera. Morawieckiego nazwali jednym z ,najbardziej bezczelnych”?3.
Z: kolei na innych stronach internetowych np. money.pl, w artykule pt.:
Nowy rzqd PiS. Eksperci pozytywnie o manistrach, ktorzy pokierujg polskq
gospodarkg postawe polityczng, jak i samg osobowo$¢ obecnego Premiera
(zaraz po jego wyborze) oceniono pozytywnie, nazywajac go nawet ,fa-
chowcem” 4.

W literaturze jasno wskazano, ze opinia publiczna moze by¢ rézna,
poniewaz ksztattuja ja rézne czynniki, a socjal media ze wzgledu na swoja
,wszechobecno$¢” moga dotrze¢ do kazdego cztowieka - jednoczesnie na-

rzucajac mu okreslony kierunek ich interpretowania®.

Podsumowanie

W XXI wieku zauwaza si¢, ze media nie tylko wplywaja, a tworza opi-
nie publiczng, Tomasz Goban-Klas otoczenie to nazwal mianem czwartej
wiadzy zaznaczajac, ze poza kreowaniem opinii publicznej media zaczynaja
mie¢ wplyw na postepowanie administracji i sadownictwa?0.

Ponadto McLuhan i Fiore podzielit sie swoja refleksjg na temat po-
ruszonego tematu, w ktorej zaznaczyl, ze [.../Wszystko ulega zmianie —
ty, twoja rodzina, sgsiedztwo, wyksztatcenie, twog stosunek do innych ludzi.
[...[Wszystkie media przeksztalcajq nas calkowicie: nic nie zostanie nie-
zmientone, nietkniete. The medium is the massage. Zrozumienie przemian
kulturowych 1 spotecznych mozliwe jest jedynie wowczas, gdy rozwazymy
dziatanie mediow jako Srodowiska. Wszystkie media sqg przedtuzeniem na-
szych zdolnosci — psychicznych czy fizycznychl/...]. Przedtuzenie dowolnego

2 Opozycja krytycznie o wystapieniu i dorobku rzadu Morawieckiego. Lewica: to kolejna konwencja PiS,
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly /7733478, morawiecki-wotum-zaufania-opozycja-komentarze.html,
wiadomosci.dziennik.pl, (dostep na dziert 03.07.2020)

24 Nowy rzad PiS. Eksperci pozytywnie o ministrach, ktérzy pokieruja polska gospodarka,
https://www.money.pl/galerie/artykul /nowy-rzad-pis-eksperci-pozytywnie-0,49,0,1950001.html, www.money.pl,
(dostep na dzien 03.07.2020).

25 A. Lepa, Opinia publiczna, media i zasady etyki, [w:] Paedagogia Christiana, 1/27, 2011. s. 92-93.

26 E. Maj, Rola medidw w procesowej instytucji skarg i wnioskéw jako formie kontroli spolecznej, [w:] Media
i Spoteczenstwo, Wydawnictwo Naukowe Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku Bialej, Bielsko Biata
2018, s.109.
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zmystu zmienia nasz sposob myslenia i dziatania - sposob, w jaki postrze-
gamy Swiat®".

Na koncu rozwazan, odnoszac sie do przedstawionych przyktadow
mozna stwierdzi¢, ze informacje opublikowane w socjal mediach moga sie
od siebie rézni¢, nawet gdy dotyczaca tych samych tematéw. Niektore z
nich, a gtownie te, ktore dotycza funkcjonowania Policji w Polsce, jak w
artykule wskazano moga wptywa¢ na budowanie m.in mowy nienawisci,
hejtu, a czasem nawet tworzenia fake newsow.

Bibliografia

1. Baldys P., Pigtek K., Media w spoleczenstwie — znaczenie, funkcja
i wladza, [w:] Media i Spoleczenstwo, Wyd. Naukowe Akademii
Techniczno-Humanistycznej w Bielsku Bialej, Bielsko Biata 2018.

2. Batorowska H., Klepka R., Wasiuta O., Media jako instrument wplywu
informacyjnego 1 manipulacyi spoleczenstwem,

Wyd. LIBRON, Krakow 2019.

3. Bakowicz K., Wprowadzenie do definicyi © klasyfikacyi zjawiska fake
newsa, [w:] studia medioznawcze, 2019, tom 20, nr 3 (78).

4. Centrum Badania Opinii Spotecznej — mowa nienawisci, Komunikat
z Badan nr 139/2019.

5. Gaweda A., Hejt jako przejaw patologicznych zachowan i konsekwen-
cja rozwojgu technologicznego, [w:] Bezpieczenistwo Obronnosé Socjo-
logia, 2018.

6. Kamil Bortniczuk: Andrzej Duda budzi emocje skrajnie pozytywne
https://
www.rp.pl/Wybory-prezydenckie-2020 /200309834-Kamil-Bortniczuk
-Andrzej-Duda- budzi-emocje-skrajnie-pozytywne.html, www.rp.pl.

7. Kur wie lepiej bis, czyli brudna kampania Andrzeja Dudy,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1960122,1 kur-wie-lepiej-
bis-czyli-brudna-kampania-andrzeja-dudy.read, www.polityka.pl.

8. Lepa A., Opinia publiczna, media i zasady etyki,

[w:] Paedagogia Christiana, 1/27, 2011.

9. Maj E., Rola mediéow w procesowej instytucyi skarg i wnioskéw jako
formie kontroli spolecznej, [w:] Media i Spoleczenstwo, Wydawnic-
two Naukowe Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku Bia-

2T M. McLuhan, Q. Fiore, War and Peace in the Global Village, New York 1968.

67



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 16 (3) 2019

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

tej,

Bielsko Biata 2018.

McLuhan M., Fiore Q., War and Peace in the Global Village, New
York 1968.

Nowy rzqd PiS. Ekspercit pozytywnie o ministrach, ktorzy pokierujq
polskq gospodarkg, https://www.money.pl/galerie/artykul /nowy-rzad-pis-
eksperci-pozytywnie-0,49,0,1950001.html, www.money.pl.

Opozycia krytycznie o wystgpieniu + dorobku rzqdu Morawieckiego.
Lewica: to kolejna konwencja PiS, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/
artykuly /7733478 morawiecki-wotum-zaufania-opozycja-komentarze.html,
wiadomosci.dziennik.pl.

Palczewski M., Fake news w polityce. Studia przypadkow,

[w:] Mediatization Studies 3/2019, 2019.

Puzynina J., Stowo — wartos¢ — kultura, Wydawnictwo Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubleskiego, Lublin 1997,

Rogalska E., Urbanczyk M., Zlozono$é zjawiska mowy nienawisci

w pozaprawnym aspekcie definicyjnym, [w:] Studia nad Autorytary-
zmem i Totalitaryzmem 39, nr 2, Wroctaw 2017.

Sledzifiska-Simon A., Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawow rasizmu 1 ksenofobit jako trudny kompromais wo-

bec mowy nienawisci w Unii Europejskiej, [w:] Mowa nienawisci a
wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoteczne.

Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1950).

Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., (Dz. U. z 2019 r. poz.
2020).

Ustawa o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia 24

maja 2013 r., (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418).

Zarzadzenie Nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod

i form wykonywania przez policjantow konwojow i doprowadzeni z

dnia 26 marca 2009 r., (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 17).

Zle zwazyta pierogi, trafita w kajdankach na komisariat. Wszystko

przez

1.14 ztotego, https://epoznan.pl /news-news-88507-Zle_zwazyla_pierogi,
_trafila_w_kajdankach _na_komisariat._ Wszystko_przez_1,14_zlotego, https://epoz
Zle zwazyta pierogi. Policja przestuchiwata ja kilka godzin,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/zle-zwazyla-pierogi-policja-przesluchiwala-
ja-kilka-godzin /yfz58ng, wiadomosci.onet.pl.

68



Horyzonty Bezpieczeristwa Nr 16 (3) 2019

Abstract

Daria Salata-Patka

The role of the media in shaping public opinion

The purpose of this article is to familiarize the role of the media, and
precisely to create their image on the example of the Polish Police and
Polish Politicians. The article briefly discusses the concept of hate speech,
hate and fake news, and then, using some media information, indicates
how they can affect the tmage of the police and authorities. In addition,
the consequences of the dissemination of false information - fake news and
speculation may be caused by the content of the news published on the web.
The way they are formulated was considered to be the main problem of
information disclosed to the public - this can have a great impact on how
society will perceive particular issues in reality, which, depending on the
purpose of the modeled image, can cause growing sympathy or aversion
towards specific groups.

Key words: media, image, police, public opinion, politics
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